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RESUMO:

O interesse pelo tema apresentou-se frente a alta
divulgacdo pelos meios de imprensa dos reflexos e
consequéncias da pandemia. A COVID-19 teve ini-
cio na China, mas espalhou-se de forma incontrolavel
e criou crises sanitdrias, bem como econdmicas pelo
mundo. O coronavirus se espalha de forma muito
facil, pois a propagacao ocorre principalmente pelo
contato com superficies contaminadas. Diante disto,
foi de extrema importéncia que todos os governos
afetados apresentassem medidas eficientes para desa-
celerar e tentar conter a contamina¢ao e consequen-
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temente diminuir os reflexos negativos que esta contamina¢do em massa
resultaria na saude e economia. Neste sentido buscou-se analisar uma
queixa apresentada pela Associa¢do Brasileira de Juristas pela Democracia
perante o Tribunal Penal Internacional contra o Presidente da Republica
do Brasil pelas atitudes tomadas com relagao a COVID-19. Foi analisado
se todas as condutas elencadas pela Associa¢ao caracterizariam ou ndo o
crime contra a humanidade. Além disto, verificou-se, também, a veraci-
dade e desdobramentos juridicos que estas atitudes geraram no Brasil. O
método utilizado na pesquisa foi o dedutivo, fazendo anélise comparativa
entre os comportamentos do governo brasileiro — apontados como cri-
minosos —, e a bibliografia indicada, bem como decisédes jurispruden-
ciais. Chegou-se a conclusao de que tais atos ndo caracterizaram crime
contra a humanidade, de competéncia do Tribunal Penal Internacional.

ABSTRACT:

The importance of the topic and its high dissemination in the press
justify the discussion, mainly because, although SARS-Cov-2 started in
China, it has spread around the world. In this regard, it was important
for all governments to come up with measures aimed at slowing down
contamination and reducing the negative effects that it would have on
health and the economy. The complaint presented by Brazilian Associa-
tion of Jurists for Democracy at the International Criminal Court against
the President of Brazil analyzed in this study, given the attitudes taken
towards COVID-19. In this way, all the acts listed by the Association in
analysis, whether they would characterize crimes against humanity. In ad-
dition, the truth and legal consequences also verified that these attitudes
generated in Brazil. The deductive method is used in this article, making a
comparative analysis between the Brazilian government s behaviors iden-
tified as criminal and the indicated bibliography, as well as jurisprudential
decisions, reaching the concluding such acts did not characterize a crime
against humanity of the jurisdiction of the International Criminal Court.

RESUMEN:

La actualidad del tema y su alta difusion en la prensa justifican la
discusion, ya que la COVID-19 empez6 en China, pero se ha extendido
por todo el mundo. En este sentido, todos los gobiernos deberian propo-
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ner medidas destinadas a frenar la contaminacion y reducir los efectos
negativos que tendrian sobre la salud y la economia. Se analiz6 la denun-
cia presentada por la Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia
(Asociacion Brasilenia de Juristas por la Democracia) ante la Corte Penal
Internacional contra el Presidente de Brasil, dadas las actitudes tomadas
con respecto a la COVID-19. Se empled el método deductivo, ya que se
utilizaron enunciados amplios para analizar casos especificos. De esta for-
ma, se analizaron todas las conductas alli enumeradas por la asociacion,
si caracterizaran o no el crimen de lesa humanidad. Adema4s, también
se verificé la veracidad y las consecuencias judiciales que estas actitudes
generaron en Brasil. La investigacion utilizé el método deductivo, reali-
zando un analisis comparativo entre las conductas del gobierno brasilefio
identificadas como criminales y la bibliografia indicada, asi como deci-
siones jurisprudenciales, llegando a la conclusion de que tales hechos no
constituian crimenes de lesa humanidad, dentro de la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

PALAVRAS-CHAVE:
Tribunal Penal Internacional; Covid-19; Crimes contra a humanida-
de; Presidente da Republica.

KEYWORDS:
International Criminal Court; Covid-19; Crimes against humanity;
President.

PALABLAS CLAVE:
Corte Penal Internacional; Covid-19; Crimenes Contra La Humani-
dad; Presidente De La Republica.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem como objetivo investigar se, de
fato, as condutas narradas pela Associagdo Brasileira de Juristas pela Demo-
cracia, apresentadas ao Tribunal Penal Internacional, supostamente pratica-
das pelo Chefe do Executivo brasileiro na administragdo da crise sanitaria da
COVID-19, configurariam ou nao crime contra a humanidade.
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Atualmente o mundo passa por uma crise sanitdria causada pela
doenca da COVID-19, mas ha de se evidenciar que essa crise também
tem gerado efeitos economicos. Diante disso, é certo que todos os paises
ainda estdo entendendo os reflexos que esta crise causa e ird causar a hu-
manidade. Um desses reflexos ¢ a responsabilidade criminal dos gover-
nantes pelos atos de governan¢a que venham a causar danos ou prejuizos
a populagdo em geral, ou a terceiros, em especifico na administragdo dessa
crise sanitaria.

Dessa forma, é certo que uma discussio quanto a possibilidade de
responsabilizagdo internacional do Chefe do Executivo brasileiro por suas
atitudes tomadas quanto 8 COVID-19 tem uma importancia impar.

Assim, tendo em vista a atua¢do do direito penal moderno, os re-
flexos da globalizagdo e a existéncia de institutos internacionais como o
Tribunal Penal Internacional e a Organiza¢gao Mundial da Saude, faz-se
necessario o estudo quanto a queixa apresentada em 03 de abril de 2020
pela Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia - ABJD junto ao
Tribunal Penal Internacional e se a notitia criminis elencada no documen-
to acusatdrio configuraria ou nao crime contra a humanidade.

E certo que o Presidente da Republica foi alvo de diversas queixas
no Tribunal Penal Internacional, porém, para realizar uma pesquisa que se
preocupasse com o estudo de todas as condutas narradas, bem como a sua
veracidade, fez-se necessario analisar somente uma delas. A queixa feita
pela ABJD, apesar de ter sido a segunda apresentada perante o Tribunal,
foi a primeira que tratava de agoes referentes a gestdo da COVID-19 no
Brasil. Desta forma, por uma questdo cronoldgica, ou seja, 0 momento
de escrita do artigo, bem como ja foi mencionado, ter sido a primeira a
deflagrar atitudes sobre a administragio da crise sanitaria da COVID-19
no Brasil, os autores escolheram esta referida queixa para ser estudada.

A ABJD ¢ uma associa¢ao sem fins lucrativos e, como o proprio
nome ressalta, se preocupa com a defesa da democracia brasileira. Além
disso, conforme informagdes que constam no seu proprio site, posterior-
mente foi protocolizado um memorando que continha o apoio de 223
organizagdes civis brasileiras' a queixa feita.

Na primeira se¢do do trabalho, foi feita uma breve analise quanto
a pandemia que ha atualmente no mundo, analisando a forma rapida de
propagacao do Coronavirus e algumas das suas consequéncias, bem como
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alguns dados estatisticos de infectados pelo mundo e no Brasil.

Posteriormente, foram estudadas as condutas do Chefe do Executivo
brasileiro que foram elencadas pela ABJD, fazendo-se uma andlise sobre
a veracidade das condutas, bem como a possivel configura¢ao dos atos
como crime contra a humanidade estabelecido no Estatuto de Roma.

Na terceira secdo buscou-se estudar o Tribunal Penal Internacional,
a importéancia histérica que este Tribunal teve quanto a protegdo juridica
de direitos humanos, bem como as inovagdes que este Tribunal propor-
cionou, como a possibilidade de responsabilizacao de chefes de Estado.
Ainda nesta segdo, foi estudado o conceito de crimes contra a humani-
dade.

Por fim, verificou-se a possivel responsabilizagdo do Chefe do Exe-
cutivo no Tribunal Penal Internacional por suposto crime contra a huma-
nidade.

Na primeira, segunda e terceira se¢do foi utilizado o método dedu-
tivo-descritivo, pois na primeira descreveu-se o inicio da pandemia da
COVID-19 bem como os numeros de infectados e mortes no Brasil e no
mundo, além de elencar brevemente decretos e portarias que versavam
sobre a COVID-19. Na segunda se¢do foram analisadas as cinco condutas
elencadas pela ABJD supostamente configurariam crime contra a huma-
nidade, bem como a veracidade destas afirmacdes, valendo-se, inclusive,
da analise de decisoes especificas tomadas pelo Supremo Tribunal Federal
referente a gestdo da COVID-19 pelo governo federal brasileiro. Por fim,
na quarta secdo, foi feito um breve resgate histérico da criagido e impor-
tancia do Tribunal Penal Internacional, bem como conceituou-se o que
seriam os crimes contra a humanidade para o referido Tribunal e se os
atos elencados na queixa caracterizariam crime contra a humanidade es-
tabelecido no Estatuto de Roma. A quarta e ultima segdao do artigo, se
valendo do método dedutivo, une-se as premissas gerais exprimidas na
terceira se¢do, sejam elas, os elementos que levam a configuragao de cri-
mes contra a humanidade, segundo o Tribunal Penal Internacional, com
a andlise especifica das queixas feitas em face do Presidente da Republica
do Brasil no Tribunal Penal Internacional.

A pesquisa se valeu de contetido bibliografico de livros e periddicos
disponiveis em acervo fisico e na internet, bem como de dados estatisticos
e da andlise de decisoes ja proferidas pelo Tribunal Penal Internacional
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em outros casos que julgaram queixas imputadas no artigo 7, inciso “Kk’,
do Estatuto de Roma (crimes contra a humanidade por condutas que se
assemelham aos outros atos desumanos) e, com isto, concluiu-se que as
condutas narradas ndo configurariam crime contra a humanidade.

2. COVID-19 E MEDIDAS DE ISOLAMENTO SOCIAL

Inicialmente deve-se destacar que o surto do coronavirus (CO-
VID-19), segundo narrou o Ministério da saude (2020, p. 4) e a Orga-
nizacdo Mundial da Saide (OMS), teve inicio em Wuhan, na China%. O
hospital da mencionada cidade, na data de 29 de dezembro de 2019, admi-
tiu quatro pessoas com sintomas de pneumonia. Segundo a Organizagao
Pan-Americana de Saude Brasil (2020, n.p.), em 30 de janeiro de 2020, um
més ap0ds os primeiros casos de COVID-19% a Organizagdio Mundial da
Saude declarou que o surto causado pelo novo coronavirus (COVID-19)
constitui uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacio-
nal. J4 em 11 de margo de 2020, ainda segundo afirmou a Organizagdo
Pan-Americana de Saude Brasil (2020, n.p.), a propaga¢ao da COVID-19
foi “(...) caracterizada pela OMS como uma pandemia”.

Segundo noticiou a revista VEJA (2020, n.p.), o termo “pandemia” é
utilizado quando uma doenga infecciosa atinge e infecta diversas pessoas
no mundo, ndo se tratando entao de algo interno de um Estado, ou regio-
nal. Além disso, essa mesma revista (2020, n.p.) afirmou que néo existe
um ndamero especifico que se deverd alcangar para poder ser assim deno-
minada. Ainda atinente a esta terminologia Joffre Marcondes de Rezende
(1998, p. 154) ensina que a palavra pandemia seria uma “(...) epidemia de
grandes proporg¢des que se espalha a varios paises e a mais de um conti-
nente”. Este mesmo autor (1998, p. 154) ainda cita que a “gripe espanhola”
seria um dos exemplos de pandemia que ja existiu no mundo e que essa
pandemia ocorreu logo ap6s a I Guerra Mundial nos anos de 1918 - 1919,
cujo resultado foi a morte de “(...) cerca de 20 milhoes de pessoas em todo
o mundo”

Essa rapida disseminagdo do virus para varios paises, e que resul-
tou na evolu¢do para uma pandemia, deu-se pela forma em que o virus é
transmitido. Asdrubal Falavigna, Rodrigo Schrage Lins e Lessandra Mi-
chelin (2020, p. 8) salientaram que a transmissao deste virus ocorre pelas
goticulas, estas sendo geradas pela “(...) fala, tosse ou espirro”



Argumenta Journal Law n. 39 - jan / abr 2023 235

E certo que diante desta forma rapida de contaminacio, diversos
paises adotaram medidas de isolamento*, medidas estas que tinham como
finalidade desacelerar o contagio. Neste sentido, Patrick GT Walker, Char-
les Whitaker e Oliver Watson (2020, p. 2) ensinaram que se nao houvesse
intervengdes, o numero de infectados seria de 7,0 bilhdes e o de mortes
40 milhoes. Além disto, estes mesmos autores afirmaram que 20 milhoes
de pessoas poderiam ser salvas se houvesse uma redugdo de contato social
em 40%, bem como apontaram outro critico problema que o contagio em
massa gera, que ¢ a superlotacdo dos sistemas de satde.

Ao fazer um estudo quanto a contaminagdo pela COVID-19 no
mundo, afirma a organizagaio OPAS (Organizagdo Pan-Americana de
Saude) (2020, n.p.), que até o dia 16 de julho de 2020 foram contabili-
zados 13.378.853 casos, bem como 580.045 dbitos decorrentes do virus.
No Brasil, segundo o Ministério da Saude (2020, n.p.) por meio do seu
“Painel Coronavirus’, o numero de pessoas que foram contaminadas pela
COVID-19 chegou a 2.046.328 em 17 de julho de 2020. Ja o nimero de
o6bitos chegou a 77.851 na data ja mencionada.

Estes numeros alarmantes s6 demonstram que as medidas governa-
mentais de todos os paises devem ser estabelecidas com extrema serieda-
de. Esta crise sanitaria afeta 0 mundo como um todo, porém os desdo-
bramentos que poderio resultar numa crise econdmica e politica local e
global e dependem das estratégias escolhidas por cada Estado pelos seus
governantes.

No ambito nacional, em 03 de fevereiro de 2020, por meio da Porta-
ria n° 188/2020° do Ministro de Estado da Satude (2020, n.p.), foi declara-
da Emergéncia em Saude Publica de Importéncia Nacional como medida
publica de tomadas de decisoes frente a pandemia. Em 06 de fevereiro de
2020, por meio do decreto-lei n° 13.9795, restou confirmado que o Estado
brasileiro poderia adotar o isolamento (quarentena), bem como diversas
outras restri¢oes e determina¢des como medidas de enfrentamento a CO-
VID-19. Ainda sob este viés, o decreto legislativo n° 6 de 20207, editado
em 20 de marg¢o de 2020, declarou o estado de calamidade publica no
Brasil.

Apesar destas decisdes que foram tomadas pelo governo brasileiro, o
que se verificou é que uma parcela dos cidadaos patrios estdo desconten-
tes com a forma que o chefe do Poder Executivo brasileiro estd lindando
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com esta crise sanitaria. Em razio disto, a Associacao Brasileira de Juristas
pela Democracia, representando uma parcela dos descontentes, apresen-
tou uma queixa contra o Presidente da Republica Jair Messias Bolsona-
ro, pois ele teria, segundo a afirmagao desta associagao, praticado crimes
contra a humanidade. Veremos a seguir em que consistiu a queixa.

3. DOS FATOS DESCRITOS NA QUEIXA

Diante da magnitude do virus que atualmente contamina o Brasil e o
mundo todo, ha de serem analisadas as condutas, bem como a viabilidade
da responsabilizagdo criminal do Presidente da Republica por atos prati-
cados no enfrentamento da COVID-19.

A queixa apresentada pela ABJD contra o atual presidente da Repu-
blica Federativa do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, elencou 5 condutas que
supostamente se enquadrariam no tipo penal incriminador dos crimes
contra a humanidade.

Antes de qualquer andlise quanto as condutas destacadas pela quei-
xa, faz-se mister salientar que este artigo tem como objetivo estudar so-
mente estas 5 condutas elencadas pela Associagdo Brasileira de Juristas
pela Democracia. E certo que diversas outras condutas praticadas pelo
Chefe do Executivo brasileiro também poderiam ser objeto de analise
quanto a uma possivel responsabilizagdo no Tribunal Penal Internacional,
sendo somente a titulo de exemplo uma possivel configuragao de crime de
genocidio, no caso de verbas que deveriam se destinar a indigenas frente a
este surto do Coronavirus e até mesmo o incentivo para que a populagdo
usasse um remédio que ndo tem uma comprovagio cientifica de eficicia
contra o Coronavirus. Todavia, a op¢ao escolhida se justifica a medida
que a queixa apresentada pela ABJD foi a primeira a deflagrar as atitudes
tomadas pelo Chefe do Executivo brasileiro, quanto a gestao da crise sa-
nitaria da COVID-19 e, desta forma, o artigo visa concluir se as condutas
narradas configurariam ou ndo crimes contra a humanidade segundo o
Tribunal Penal Internacional. Sob este viés, passar-se-a a analisar as con-
dutas descritas na queixa apresentada ao Tribunal Penal Internacional.

A primeira delas, que serd chamada como conduta “A”, é que, segun-
do consta na queixa da Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia
(2020, p. 11), no dia 15 de margo de 2020 o Presidente da Republica, “(...)
que estava de quarentena em virtude de contaminac¢ao de diversas pessoas
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da sua equipe, foi as ruas de Brasilia cuamprimentar cidadaos aglomerados
em manifestacdo publica”. A respeito, noticiou o site “Exame” (2020, n.p.):
“O presidente, que passou a tocar os manifestantes com a mao além de
pegar o celular das pessoas para fazer selfies, negou que a manifestagao era
um ato contra os demais poderes”.

Conforme ja foi analisado neste trabalho, o contagio da COVID-19
se da de forma muito facil e rapida e, por isto, poderia haver suspeitas de
que o Presidente também estivesse contaminado, eis que diversas pessoas
da sua equipe estavam contaminadas. E evidente que o chefe do Executi-
vo descumpriu as medidas da OMS, bem como do Ministério da Sauide,
que asseveravam sobre o isolamento social, ainda mais quando se trata de
possiveis casos suspeitos.

A segunda conduta elencada pela Associagdo Brasileira de Juristas
pela Democracia (2020, p. 11-12), que sera chamada de conduta “B”, ocor-
reu em 24 de margo de 2020 e baseou-se em um pronunciamento oficial
feito pelo Presidente da Repuiblica, em que este afirmou que nédo haveria
motivos para que as escolas e o comércio fechassem. Quanto a este pro-
nunciamento feito pelo Presidente, a Sociedade Brasileira de Infectologia
(2020, p. 1) publicou no seu site uma nota de esclarecimento que ressal-
tava a dissonancia do pronunciamento feito pelo Presidente da Republica
diante da realidade mundial. A referida Sociedade (2020, p. 1) apontou
que o Chefe do Executivo se referiu a COVID-19 como sendo “um res-
friadinho” e que tais palavras poderiam passar a “(...) falsa impressdo a
populagao que as medidas de conten¢ao social sdo inadequadas e que a
COVID-19¢ semelhante ao resfriado comum”.

Estas falas resultaram diretamente num conflito de informacoes®
bem como proporcionou falsas impressoes de que se trataria de uma
doenca facilmente controlavel e de baixa letalidade. Todavia, o que se per-
cebeu foi que a COVID-19 trouxe consequéncias nefastas tanto para a
saude publica quanto para a economia do pais.

Ja a terceira conduta descrita na queixa da Associacio Brasileira de
Juristas pela Democracia (2020, p. 12), que sera chamada de conduta “C”,
¢ a de que em 25 de margo de 2020 o governo federal editou o Decreto n°
10.292°% que incluia as igrejas e lotéricas entre os “(...) servicos publicos e
atividades essenciais”. Em complementa¢ao, a Associagdo Brasileira de Ju-
ristas pela Democracia (2020, p. 12-13) ainda destacou uma propaganda,
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langada pelo Governo Federal, que ia contra o isolamento social, “(...) es-
timulando que as pessoas saiam as ruas e voltem ao trabalho”, propaganda
esta que se chamava o “O Brasil ndo pode parar”. Quanto a esta conduta,
ela sera chamada de conduta “D”.

Esta atitude do Presidente da Republica, de veicular propagandas
que tinham como finalidade exatamente o oposto do que a Organizagido
Mundial da Satde pregava, sendo o isolamento social, demonstra a gravi-
dade e a potencialidade nociva destas agoes.

Ha de se ressaltar que ndo se esta diante de um mero cidaddo que
participa democraticamente da sociedade, mas sim de um sujeito elei-
to democraticamente para ocupar a fun¢ao do mais alto cargo do Poder
Executivo da Unido. Desta forma, é clara e evidente a influéncia que esta
pessoa exerce sobre todos os cidadios brasileiros. Merece destaque, ainda
mais diante desta conduta de propagacao de mensagens que desencoraja-
vam o isolamento social, é o fato de que, conforme aponta Fabio Medina
Osdrio (2020, p. 398), ¢é necessario que sejam fornecidas informagdes cor-
retas a populagdo para que possa haver um combate efetivo ao Coronavi-
rus. Segundo este mesmo autor (2020, p. 398), o “(...) Ministério Publico
Federal ajuizou agdo civil publica com pedido de tutela de urgéncia contra
a Unido Federal, obtendo decisdo parcialmente favoravel”, que proibiu a
Unido de veicular as campanhas do “O Brasil ndo pode parar”, pois estas
iriam contra os ditames do Ministério da Saude. O Supremo Tribunal Fe-
deral, por meio da medida cautelar em agdo direta de Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n° 669/DF', que teve como Mi-
nistro Relator Luis Roberto Barroso, o qual deferiu a cautelar que visava a
vedac¢ido da campanha “O Brasil ndo pode parar™!.

A dltima conduta elencada pela queixa, que sera chamada de condu-
ta “E”, é a de que, segundo a Associagao Brasileira de Juristas pela Demo-
cracia (2020, p. 13), no dia 29 de margo de 2020 o presidente Jair Bolso-
naro teria saido “(...) as ruas da cidade de Brasilia, (...) cumprimentando
pessoas no comércio, entrando em hospitais e lanchonetes provocando
aglomeragdes em sua passagem”

Neste sentido, o Globo (2020, n.p.) noticiou que, na data supramen-
cionada, o Presidente, indo contra as recomenda¢des dadas pelo entdo
ministro da Saide Luiz Henrique Mandetta, deu um passeio pelas ruas de
Brasilia e causou aglomeragdes pelos locais em que passava, confirmando
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o que fora narrado pela ABJD.

Quanto aos fatos “a” e “¢” descritos na queixa, é necessario eviden-
ciar que, em 27.04.2020, o Juizo da 14 Vara Civel Federal de Sao Paulo
deferiu uma tutela provisoria de urgéncia que determinou que a Unido
deveria fornecer o resultado dos laudos de COVID-19 do Presidente da
Republica. O site do Supremo Tribunal Federal (2020, n.p.) noticiou que
esta decisdo foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 3@ Regido
(TREF-3), porém foi suspensa pelo ST]. Mesmo suspenso, os laudos foram
entregues e segundo consta no site do Supremo Tribunal Federal (2020,
n.p.), o ministro Ricardo Lewandowski deu publicidade aos mesmos, que
deram negativo para Covid-19.

Ap0s ter sido feita uma analise de todos os fatos descritos na queixa
apresentada pela Associagao Brasileira de Juristas pela Democracia, ha de
se indagar se seria ou ndo possivel a responsabilizacao penal do Presidente
da Republica frente ao Tribunal Penal Internacional.

4. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E OS CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE

Faz-se necessario um estudo historico, ainda que breve, para buscar
constatar o que impulsionou, de forma crucial, a cria¢ao de um Tribunal
Penal Internacional, que teria carater internacional e teria competéncia
para responsabilizar sujeitos (sujeitos ativos que serdo melhor tratados
posteriormente) que tivessem praticado atos de natureza criminal num
determinado Estado.

Tendo em mente os reflexos que a globalizagdao ocasionou, transfor-
mando o mundo em uma “aldeia global”, bem como a modernizagao do
direito penal'?, porém mais especificamente a “uniformiza¢éo dos padroes
culturais’, citada por Enrique Ricardo Lewandowski (2004, p. 253), é espe-
rado a tentativa de instituir mecanismos que conseguissem controlar in-
ternacionalmente os atos praticados pelos nacionais de um determinado
pais contra os seus cidadaos.

As Duas Guerras Mundiais foram grandes marcos da historia da so-
ciedade mundial. Naquele momento histdrico, as guerras eram os meca-
nismos de repressdo as condutas que um determinado Estado acreditava
ndo ser aceitavel. Em outras palavras, as guerras eram a forma de buscar
a uniformizag¢do® dentre os Estados por atos praticados “fora dos padroes
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aceitaveis” (LEWANDOWSKI, 2004, p. 188). Este autor constatou que a
luta do Direito Internacional quanto a prote¢do de Direitos Humanos so-
mente se intensificou ap6s a Segunda Guerra Mundial, exatamente por
falta de meios legais'.

Apos estes acontecimentos de repercussao mundial, Flavia Piovesan
(2000, p. 94-95) narra que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos
conferiu aos direitos humanos um carater universal e indivisivel®. Desta
forma, ¢ nitido que esta declaragdo teve importancia impar na histdria da
evolugdo deste tipo de direitos.

Outro ponto que merece destaque sobre a internacionalizagdo destes
direitos é a criacdo de Tribunais internacionais tempordrios, mais comu-
mente chamados de Tribunais “ad hoc”, que tinham a finalidade de julgar
casos extremos de violagdes de direitos humanos, como os casos de ex-
terminios e genocidios, por exemplo. Os grandes exemplos histéricos de
instituicdo destes Tribunais sdo o Tribunal de Nuremberg'® e o de Toquio.

E extremamente importante destacar a diferenga entre o TPI e esses
outros Tribunais. Conforme narra Sebastido Reis Junior (2013, p. 435),
diferentemente dos Tribunais “ad hoc”, o Tribunal Penal Internacional
ndo ¢ um Tribunal criado pelos vencedores de uma guerra, que busca
julgar os individuos pertencentes aos Estados vencidos, mas sim um
Tribunal que se alicer¢a em bases democraticas e garantistas.

Assim, hd de se concluir que, além de um grande passo para a hu-
manidade, este Tribunal também foi um grande passo para a expansiao
do direito penal moderno, pois este Tribunal tem como competéncia a
protecdo de bens juridicos transindividuais'’.Além disto, fazendo uma
analise mais especifica quanto aos reflexos que esta instituicdo trouxe aos
ordenamentos juridicos internos, bem como ao aparato internacional, ha
que se constatar que, segundo narra Rafael Nery Torres (2016, p. 43-44), o
Tribunal Penal Internacional busca julgar pessoas que tenham cometido
crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, bem como crimes de
guerra e de agressao, devendo restar evidenciado que este Tribunal nao
visa responsabilizar Estados. Neste sentido, Flavia Piovesan e Daniela Ri-
beiro Ikawa (2002, p. 162) mencionam que todos os individuos dos Esta-
dos que aceitaram a jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional poderao
ser sujeitos ativos dos crimes elencados pelo Estatuto que instituiu o Tri-
bunal, até mesmo os Chefes de Estados, desde que maiores de 18 anos.
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Para evidenciar ainda mais a relevancia histérica deste Tribunal,
William Schabas (2011, p. 20) milita que o Tribunal Penal Internacional
“(...) is perhaps the most innovative and exciting development in internatio-
nal law since the creation of the United Nations™®. Ainda em relagao aos cri-
mes contra a humanidade'®, os crimes tipificados pelo Estatuto de Roma
representam, conforme escreveu Sebastiao Reis Junior (2013, p- 435), uma
violagdo a valores essenciais. Assim, este estatuto trata somente dos cri-
mes mais barbaros, como ¢ o caso do crime de “(...) genocidio, os de lesa-
-humanidade, os de guerra e o de agressao’”.

Apesar de o Tribunal Penal Internacional ser o tribunal que tutela de
forma permanente as agdes penais sobre os crimes contra a humanidade,
a evolucdo do conceito deste crime é anterior a instituicdo do Tribunal.
Jorge Barrientos Parra (2011, p. 39) disciplina que o Tribunal Penal Inter-
nacional “ad hoc” da ex-Iugoslavia ja buscava definir o que seria um crime
contra a humanidade. Segundo este Tribunal, os crimes contra a huma-
nidade ficariam configurados quando o crime fosse “(...) cometido num
contexto de pratica generalizada ou sistematica posta em vigor por um re-
gime politico baseado no terror e na persecugio contra a populagao civil”.

Partindo desta definicdo que ja existia, H. Gordilho e F. Racazzano
(2018, p. 695) afirmam que o TPI tipificou o crime contra a humanidade
como sendo:

(...) o ataque generalizado ou sistematico contra qualquer
populagao civil, envolvendo homicidio, exterminio, escra-
viddo, deportagdo ou transferéncia forgada, prisio ou outra
forma de priva¢ao da liberdade fisica grave, tortura, agressao
sexual, escravatura sexual, prostitui¢ao forcada, gravidez for-
¢ada ou outra forma grave de agressdo sexual, perseguicdo
de um grupo ou coletividade por motivos de raga, cor, etnia,
nacionalidade, cultura, género, religido, politica, despareci-
mento for¢ado de pessoas e arpatheid.

Flavia Piovesan e Daniela Ribeiro Ikawa (2002, p. 161) argumentam
que “a nota distintiva desses crimes esta no fato de fazerem parte de um
ataque sistematico, ou em grande escala, contra civis”. Assim, ha de se
concluir que, para a configuragdo dos crimes contra a humanidade, é ne-
cessaria uma atuagdo continua, reiterada, ndo podendo haver um mero
ato isolado.

Além disto, uma constata¢ao 6bvia quanto aos atos tipificados pelo
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Estatuto de Roma é que estes sio amplos e tentam abarcar o maior nu-
mero possivel de condutas lesivas. Além do mais, em se tratando dessa
categoria de crimes, é l6gica a ligagdo destes com os governos ditatoriais.
Porém, Marlos Alberto Weichert (2017, p. 209) aponta que os crimes con-
tra a humanidade podem ser cometidos até mesmo em governos em que
existe uma aparente normalidade democratica.

Conclui-se, entdo, que os crimes contra a humanidade ja deixaram
de ser os crimes que eram cometidos somente em contextos de guerra e de
governos autoritdrios, sendo plenamente possivel que um sujeito pratique
um crime contra a humanidade em um Estado democratico de direito,
como ¢ o caso do Brasil.

E seguindo este raciocinio que adentrar-se-4 na problematizacio
deste artigo e sera constatado se restou ou nao configurado crime contra a
humanidade e se seria possivel uma efetiva responsabiliza¢ao criminal do
Presidente da Republica do Brasil frente ao Tribunal Penal Internacional,
diante das j citadas atitudes do referido Chefe do Executivo no enfrenta-
mento da COVID-19.

5. DA POSSIVEL RESPONSABILIZACAO DO CHEFE DO EXE-
CUTIVO NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL POR SUPOSTO
CRIME CONTRA A HUMANIDADE

Inicialmente, ha de se reafirmar que este artigo tem como objetivo
analisar somente os fatos descritos na queixa e se estes teriam ou ndo em-
basamento juridico para ensejar uma responsabilizagdo penal do Chefe
de Estado brasileiro no Tribunal Penal Internacional. A responsabilizacdo
ocorreria na pessoa do Presidente e ndo a responsabilizagdo do Estado
brasileiro, pois no Tribunal Penal Internacional a responsabilizagdo ocor-
re sobre os sujeitos do pais que tenha aceitado a jurisdi¢do do Tribunal.

Outro ponto que ja foi afirmado no paragrafo anterior, mas que me-
rece destaque, é que o Brasil é um pais que faz parte do Tribunal Penal
Internacional. Entdo, todo e qualquer de seus cidadiaos podem ser res-
ponsabilizados frente a Corte Penal Internacional. Neste sentido, Flavia
Piovesan e Daniela Ribeiro Tkawa (2002, p. 180) salientaram que ja fo-
ram realizadas persecu¢des penais no Tribunal Penal Internacional, em
face de chefes de Estado, resultando em condenac¢des, como é o caso de
Muammar Gaddafi e Omar al-Bashir, respectivamente Chefes de Estado
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da Libia e Suddo. E certo que o Tribunal Penal Internacional ndo reco-
nhece nenhum tipo de imunidade funcional e por isto seria plenamente
possivel uma responsabilizacao do Presidente da Republica, desde que ca-
racterizado algum crime que foi tipificado pelo ja mencionado Tribunal.

Ao avangar no estudo quanto a viabilidade da responsabilizagao, e
mais uma vez debrugando-se sobre regras que podem ser consideradas
de carater processual, pois seriam condi¢cdes de admissibilidade da quei-
xa junto ao TPI, é necessaria a analise quanto ao esgotamento das vias
internas, requisito essencial para admissdao da queixa junto ao Tribunal.
Em verdade, nao basta um mero esgotamento das vias internas, mas sim a
comprovagao de que nao existiu vontade de que o inquérito fosse feito ou
o Estado ndo tenha capacidade de fazé-lo*.

Antes de observar expressamente esta condi¢cdo de admissibilidade,
é necessario afirmar que, no caso do Brasil, pessoas eleitas democratica-
mente para exercer determinadas fun¢des que tenham relevincia demo-
cratica e integrem o Poder Executivo e Legislativo gozam do que é chama-
do de prerrogativa de fung¢do. Segundo expressamente disciplinado no art.
102, inciso I, “b” da Constitui¢ao Federal, o Supremo Tribunal Federal é
a Corte originariamente competente para julgar possivel processo contra
o Presidente da Republica, nos casos de crimes comuns. Porém, ha de se
ressaltar que, para tanto, é necessario que a denuncia tenha sido ofertada
pelo Procurador Geral da Republica, conforme consta no art. 230-B do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e a instru¢ao tenha sido
autorizada pela Camara dos Deputados, tendo como fundamento legal o
art. 86 da Constituicdo Federal. Conforme afirma Rodrigo Carneiro Go-
mes (2009, p. 15), somente o Procurador Geral da Republica seria com-
petente para denunciar o Presidente da Republica e somente ele poderia
decidir quanto ao indiciamento criminal.

Nesta linha de pensamentos, segundo consta no Despacho n°
1622/2020 (PGR-00119486/2020), o Procurador Geral da Reptblica Au-
gusto Aras decidiu pelo arquivamento quanto a possivel responsabilizacao
criminal ou civel do Chefe do Executivo frente aos seus pronunciamentos
feitos sobre a COVID-19. Assim, voltando ao pensamento sobre um dos
requisitos de admissibilidade da queixa, houve um inquérito policial, mas
o Procurador Geral da Republica, membro do 6rgao competente para de-
cidir quanto ao prosseguimento ou nao do procedimento criminal, optou
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pelo arquivamento por entender que nao estariam presentes requisitos
necessarios para ensejar a responsabilizacido penal®.

Neste sentido, resta evidente que nao estaria presente um dos requi-
sitos de admissibilidade, que é a necessidade de que a decisdo tomada pelo
Procurador Geral da Republica estivesse viciada, ou seja, que ndo existisse
interesse de responsabilizar criminalmente o Chefe do Executivo por um
motivo alheio ao dmbito juridico ou uma clara incapacidade de realizar
esta responsabilizacdo. Conforme anteriormente apontado, no lapso tem-
poral em que a decisdo foi tomada pelo membro do Ministério Publico,
este entendeu que, em verdade, o 6rgao pelo qual atua ndo teria poderes
para, sob o viés de um Estado democratico de Direito, iniciar uma perse-
cugdo penal em face do Chefe do Executivo brasileiro pela sua gestio da
pandemia, uma doenga que ainda era pouco conhecida.

Diante da auséncia de um dos requisitos de admissibilidade, a res-
ponsabilizagdo penal do Presidente do Brasil frente ao Tribunal Penal In-
ternacional ja ndo seria vidvel. Porém, mesmo assim, esta queixa merece
uma analise material quanto aos fatos narrados, ou seja, se os fatos descri-
tos na queixa configurariam ou nao crime contra a humanidade.

Sob esta otica, conforme ja conceituado neste artigo, os crimes con-
tra a humanidade tém como requisito a pratica reiterada das condutas
elencadas pelo Estatuto de Roma. Além disso, o art. 7 do Estatuto de Roma
fala expressamente que deve ser um “ataque generalizado ou sistematico”

A Associagao Brasileira de Juristas pela Democracia utiliza como
fundamento legal a alinea “k” do ja referido artigo do Estatuto de Roma
para a queixa apresentada em face do Chefe do Executivo brasileiro. Esta
alinea assevera que sdo crimes contra a humanidade quaisquer atos desu-
manos “(...) que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental” da populagao
civil.

O cardter genérico deste inciso expressa diretamente um dos reflexos
do direito penal moderno, que é a indeterminagdo da conduta considera-
da criminosa mediante a utilizacao de tipos penais abertos, haja vista que
busca responsabilizar até mesmo atos que ainda ndo foram pensados ou
imaginados pelo legislador®?, porém merece um amparo e protegao juridi-
co-penal. Quando da institui¢do do Estatuto de Roma, a redagdo do inciso
“k” do artigo 7 pode ser compreendida como “tipos penais abertos™>, pois
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“(...) utilizam cldusulas gerais e outros conceitos juridicos indeterminados
para a descri¢do da matéria de proibi¢ao’, conforme ensina Fabio Guedes
de Paula Machado e Bruno Moura (2011, p. 362). Além disso, o Tribunal
Penal Internacional (2013, p. 8-9), por meio de um de seus documentos
oficiais, aduz que as condutas que podem se enquadrar na hipétese do
inciso “k” devem se assemelhar as outras condutas tipificadas expressa-
mente nos demais incisos do artigo 7 do Estatuto de Roma.

O Tribunal Penal Internacional (2013, p. 8-9), ao analisar os ele-
mentos necessarios para a configuragao dos crimes contra a humanidade,
afirmou que é necessario que o autor dos atos tenha conhecimento das
particularidades dele, que fariam com que este se configure como crime
contra a humanidade, bem como saiba que aquele ato fazia parte de um
ataque sistematico®* que tem a populagio civil como vitima. Por “popula-
¢do civil’, o Tribunal Penal Internacional (2010, p. 8-9) estipula que esse
conceito restaria configurado quando os atos fizessem diversas vitimas,
mas, além disso, os atos ndo tivessem como finalidade vitimar um grupo
seleto e aleatério de pessoas.

Cré-se que, apesar de desastrosas e até mesmo perigosas, as condu-
tas praticadas pelo Chefe do Executivo brasileiro, elas ndo se enquadram
como crimes contra a humanidade. E certo que o Presidente descumpriu
recomendagdes tanto da Organizagao Mundial da Satde, bem como do
proprio Ministério da Satde do Brasil, ao praticar a conduta “A” e “E’,
porém nas datas em que se aglomerou com cidadaos brasileiros, restou
comprovado que este ndo estava infectado pelo Coronavirus. Além dis-
to, em relagdo as falas do Presidente que desencorajavam o isolamento
social, como ¢ o caso das condutas “B” e “D”, possivelmente pessoas se
infectaram por nao terem acesso a informagdes veridicas quanto ao vi-
rus. Todavia, também néo ha como haver uma responsabilizacao criminal
quanto a este fato, pois ndo se trata de um ataque reiterado, ou seja, nao se
trata de uma agdo ativa que afeta diretamente a populagao civil, a0 menos
nao o necessario para uma responsabilizagdo criminal. Quanto a conduta
“C” que resultou na inclusao das igrejas e casas lotéricas como “servigos
essenciais”, também nao pode ser enquadrada como crimes contra a hu-
manidade, pois, conforme ja narrado, nao se trata de um ataque a um
grupo de civis.

Obviamente sdo agdes questionaveis, porém se trata mais de con-
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dutas que merecem reprovac¢ido moral da populacio brasileira do que de
uma imputagdo criminal, pois certamente estas condutas irdo gerar con-
sequéncias. Apesar disso, ndo ha como afirmar que o Chefe do Execu-
tivo brasileiro visava praticar um “ataque sistematico” ou que estes atos
se encaixam nos ditames ja analisados. Conforme dito anteriormente, a
Organizagdo Mundial da Saude (2020, p. 2) constatou que o Coronavirus
tem uma origem natural, logo, ndo ¢ resultado de nenhuma manipulagao
humana. Além disso, a disseminag¢ao desse virus ocorreu em todos os pai-
ses, pois, conforme ensinam David Held e Anthony Mcgrew (2001, p. 12),
a globalizagdo esta intimamente ligada a um sistema mundial e uma rede
de interagdo que faz com que um fato que ocorra em um Estado cause
impactos globais.

A veracidade desta afirmagdo de David Held e Anthony Mcgrew
(2001, p. 12) pode ser verificada claramente quanto ao Coronavirus, pois
um virus que surgiu na China se espalhou rapidamente por todo mundo,
exatamente por esta interagdo até mesmo fisica que existe entre a popula-
¢do de diversos Estados.

Assim, é possivel afirmar que a propagagédo desse virus, que resultou
na morte de diversas pessoas, ndo tem um nexo direto com os atos pra-
ticados pelo Presidente da Republica, elemento elencado pelo Tribunal
Penal Internacional (2010, p. 6), pois mesmo que esse possa ter feitos dis-
cursos afirmando inverdades sobre a COVID-19 e causado aglomeragdes,
é certo que isso nao pode ser considerado um ataque propriamente dito
e, segundo as informagdes disponiveis, o Presidente ndo infectou direta-
mente nenhuma pessoa nos momentos em que causou aglomeragoes, pois
ndo estava infectado pelo virus.

Fazendo um breve estudo quanto a algumas condenagdes proferidas
pelo Tribunal Penal Internacional, condenagdes estas que nunca ocor-
reram contra de paises “de primeiro mundo””, resta demonstrado que
a conclusao quanto a configuragio ou nao de pratica de crime contra a
humanidade em situagoes diversas de conflitos armados, trata-se, em ver-
dade, de um embate doutrindrio e nao jurisprudencial. Afinal nao ha, até
o momento, o julgamento de um individuo que ndo tenha se valido de
conflitos armados para praticar crimes contra a humanidade.

Segundo estipula o Tribunal Penal Internacional (2018, n.p.), Omar
Hassan Ahmad Al Bashir, que era o governante do Sudao, foi denunciado
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por cinco tipos de crimes contra a humanidade, sendo eles “(...) murder
(article 7(1)(a)); extermination (article 7(1)(b)); forcible transfer (article
7(1)(d)); torture (article 7(1)(f)); and rape (article 7(1)(g))”*. O Tribunal
narra diversas condutas praticadas por Al Bashir, porém ha de se destacar
o fato de o Sudio ter assassinado e exterminado pessoas do grupo Fur,
Masalit e Zaghawa, bem como estuprado mulheres pertencentes aos ja
referidos grupos. Esses atos narrados foram considerados “sistematicos”,
pois o Tribunal Penal Internacional (2018, n.p.) afirma que entre 2003 e
2008 existiram conflitos armados em Darfur, cidade que fica no Sudéo. Foi
nesse lapso temporal que ocorreram todos os crimes pelo qual Al Bashir
foi condenado, inclusive algum deles ja citado nesse trabalho.

Outro governante que foi condenado pelo Tribunal Penal Interna-
cional foi Uhuru Muigai Kenyatta, governante do Quénia. O Tribunal
Penal Internacional (2015, n.p.) narra que Kenyatta foi acusado de cin-
co crimes contra a humanidade, sendo eles “(...) murder (article 7(1)(a));
deportation or forcible transfer of population (article 7(1)(d)); rape (article
7(1)(g)); persecution (article 7(1)(h)); and other inhumane acts (article 7(1)
(k))’¥’. Em suma, a organiza¢ao que Kenyatta fazia parte praticou “(...)
attacks in or around Nakuru and Naivasha resulted in a large number of
killings, displacement of thousands of people, rape, severe physical injuries,
mental suffering and destruction of property’™.

Por ultimo, o governante de Mali, Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag
Mohamed Ag Mahmoud, estd sendo atualmente julgado pelo Tribunal
Penal Internacional. Conforme informagdes prestadas por este mesmo
Tribunal (2020, n.p.), Mahmoud teria cometido crimes contra a huma-
nidade. No caso em questdo, o Tribunal Penal Internacional (2020, p. 12)
afirma que o governante teria praticado “(...) rape, sexual slavery and other
inhumane acts in the form of forced marriages™. Desta forma, resta de-
monstrado que os atos desumanos, nesse caso especifico, seriam os casa-
mentos realizados de forma forcada.

Voltando a problematica do Brasil, diante de todas as informagdes
trazidas nesse trabalho, conclui-se pela nao configuragdo de crimes contra
a humanidade, pois a propagagao do Coronavirus seria algo inevitavel. E,
ndo ha como concluir que esse virus, que, conforme narra a Organiza¢ao
Mundial da Saude (2020, p. 2), tem origem natural, pudesse ter sido usado
como uma arma para praticar ataques sistematicos contra civis brasileiros.
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Um udltimo ponto que merece destaque é que a Organizagdo dos Es-
tados Americanos - OEA (2020, p. 3) salientou que a pandemia da CO-
VID-19 afetaria a observancia plena de todos os direitos humanos, eis que
se trata de um surto sanitario que causa impactos mediatos e imediatos na
vida de todas as pessoas, mas que esse virus afetaria de forma mais intensa
os paises da América®.

Assim, é certo que a COVID-19, por si s6, causaria impactos ne-
gativos em todos os paises do mundo, porém, como ja abordado, de
forma especial aos paises das Américas.

Niao ha como negar que a irresponsabilidade dos atos do gover-
nante brasileiro pode eventualmente fazer com que o Brasil seja um
dos Estados mais infectados pelo virus, bem como que seja um dos
Estados que mais demore para sair dessa crise sanitaria’’. Porém, nao
ha como concluir que as mortes sejam reflexos somente dos atos pra-
ticados pelo Presidente da Republica, eis que a pandemia por si s6 ja
resultaria em muitas mortes, e, em verdade, ndo ha como imputar o
despreparo e precariedade da saude publica brasileira a somente um
governante’.

Desta forma, conforme ja ressaltado, apesar de serem atos la-
mentaveis, pois se trata de um cidadao eleito democraticamente para
exercer um dos cargos mais importantes da Republica brasileira, nao
ha como concluir pela sua responsabilizagdo penal internacional, ao
menos nao quanto a crimes contra a humanidade.

6. CONCLUSAO

Em consonancia a tudo o que foi apresentado, conclui-se que a
doenga da COVID-19 afetou praticamente todos os paises do mundo
e gerou uma crise sanitaria mundial, resultando na morte de milhares
de pessoas. Ainda conforme estudado, o Brasil atualmente é o segundo
pais que foi mais afetado por essa doenga, em termos de numero de
infectados e mortos.

Quanto ao estudo dos atos praticados pelo Presidente da Repu-
blica ante a pandemia do Coronavirus, foram analisadas somente as
cinco condutas elencadas pela Associacdo Brasileira de Juristas pela
Democracia na queixa apresentada ao Tribunal Penal Internacional, a
primeira queixa que tratou especificamente sobre a gestdo do governo
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federal na COVID-19, mais especificamente do Presidente da Republi-
ca, fazendo-se um estudo quanto a veracidade desses atos, bem como
as consequéncias até mesmo juridicas que estas atitudes geraram. Ve-
rificou-se, entdo, que essas condutas sdo verdadeiras e que existiram
diversas decisoes judiciais de Tribunais brasileiros versando sobre o
tema.

Conforme foi apresentado o Tribunal Penal Internacional tem
uma imensa importancia histdrica, mesmo existindo criticas quanto
a suposta parcialidade desse Tribunal. Além disso, foi analisado que
esse Tribunal busca condenar sujeitos e nao Estados, mesmo que esses
individuos sejam chefes de Estados e desde que tenham mais que 18
anos.

Quanto aos crimes contra a humanidade, foi estudado o conceito
desse tipo de crime. Em complementagao a isso, na tltima se¢ao foram
investigados julgamentos do Tribunal Penal Internacional e casos que
ainda aguardam julgamento, pelos quais os sujeitos foram acusados de
terem cometido crimes contra a humanidade, porém todos em contex-
to de conflitos armados.

Desta forma, na ultima se¢éo desse trabalho, concluiu-se pela ndao
configura¢ao dos crimes contra a humanidade, eis que, primeiramen-
te, ndo esta satisfeita a condi¢do formal quanto a omissao interna, pois
somente assim a jurisdi¢do internacional podera atuar, eis que esta é
complementar.

Além disso, quanto ao mérito, ndo restou demonstrado que os
atos caracterizaram ataques sistematicos, afinal, para que assim o fos-
sem, deveriam se amoldar as condicdes analisadas no trabalho. Por
fim, apesar de as condutas do Chefe do Executivo serem lamentaveis,
é certo que a precariedade da satde brasileira se arrasta por diversos
anos.

Assim, finalmente, conclui-se que a propagacao do Coronavirus
ocorreria de qualquer maneira, podendo ser em menor ou maiores pro-
porgoes diante das politicas publicas escolhidas, mas é certo que essa pro-
pagacio ocorreria. Dessa forma, o que se constatou ¢ que ndo ha como
enquadrar esses atos como sendo ataques sistematicos.
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1 A lista de todas as associagdes pode ser acessada em: http://www.abjd.org.
br/2020/08/223-organizacoes-apoiam-pedido-da-abjd.html.

2 A Organiza¢do Mundial da Saude (2020, p. 1) ainda asseverou em um de seus
documentos oficiais que em dezembro de 2019 foram retiradas amostras do mercado de
peixes e frutos do mar de Wuhan e que estas testaram positivo para COVID-19. O que
se concluiu foi que o mercado por ter sido onde a propagagio do virus se iniciou, ou que
este teve um papel de destaque na amplia¢ao do virus. Sob este viés, a Organizagdo Mun-
dial da Saude (2020, p. 2) também deixa claro que este virus ndo foi criado por humanos,
na verdade, ele tem uma origem natural.

3 A Organizagdo Mundial da Satde (2020, p. 2) ensina que o nome técnico deste
virus é SARS-CoV-2 e que ele causa “(...) doencas respiratorias em humanos, desde um
simples resfriado, até umas mais raras e sérias doencas, como Sindrome Respiratdria
Aguda Grave”.

4 Até 0o momento, o isolamento social é o maior aliado na tentativa de desaceleracdo
da contaminagdo do COVID-19. Neste sentido, Gabriel Wendy (2020, p. 124) assevera
que as “(...) quarentenas e o isolamento social utilizados noutros séculos em pandemias
semelhantes” continuam sendo a forma mais eficaz para a contengdo destas pandemias.
Nao ha de se olvidar também que estas afirmag¢des encontram fundamento na constata-
¢do feita pela Organizagdo Mundial da Saude (2020, n.p.), eis que “(...) até 0 momento
ndo existem vacinas especificas ou tratamentos para o COVID-19”

5 Art. 1° Declarar Emergéncia em Satde Publica de Importéncia Nacional conforme
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011;
6 Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia in-

ternacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

I - isolamento;
II - quarentena;

()

7 Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro
de 2020, nos termos da solicitagao do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

8 Este conflito de informagdes, denominado pela OMS como “infodemia” e desta-
cado pelos autores Isabela Kalil e Marie Santini (2020, p. 5-7), ¢ caracterizado quando ha
uma vasta variedade de informagdes que conflitam entre si e podem ser utilizadas como
uma estratégia para desinformar a populagao, pois a populagdo tem dificuldade quanto
ao acesso a informacgdes veridicas.



Argumenta Journal Law n. 39 - jan / abr 2023 257

9 § 1° Sao servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendi-
mento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se
nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saiide ou a seguranga da populagao,
tais como:

()

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Satde; e

()
XL - unidades lotéricas.

10  DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. ARGUICOES DE DESCUMPRI-
MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA E COVID-19. CAM-
PANHA PUBLICITARIA APTA A GERAR GRAVE RISCO A VIDA E A SAUDE DOS
CIDADAOS. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO. CAUTELAR DE-
FERIDA.

1. Arguigdes de descumprimento de preceito fundamental contra a contratagéo e veicu-
lagdo de campanha publicitaria, pela Unido, afirmando que “O Brasil Nao Pode Parar”,
conclamando a populagdo a retomar as suas atividades e, por conseguinte, transmitindo-
-lhe a impressdo de que a pandemia mundial (COVID-19) ndo representa grave ameacga
a vida e a saude de todos os brasileiros.

2. As orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude, do Ministério da Saude, do Con-
selho Federal de Medicina, da Sociedade Brasileira de Infectologia, entre outros, assim
como a experiéncia dos demais paises que estdo enfrentando o virus, apontam para a
imprescindibilidade de medidas de distanciamento social voltadas a reduzir a velocidade
de contagio e a permitir que o sistema de saude seja capaz de progressivamente absorver
o quantitativo de pessoas infectadas.

3. Plausibilidade do direito alegado. Protecdao do direito a vida, a satde e a informa-
¢do da populagdo (art. 5°, caput, XIV e XXXIII, art. 6° e art. 196, CF). Incidéncia dos
principios da prevencdo e da precaucado (art. 225, CF), que determinam, na forma da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, na diivida quanto a ado¢do de uma
medida sanitaria, deve prevalecer a escolha que oferega prote¢do mais ampla a saude
(Medida cautelar na argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental 669 Distrito
Federal. Relator: min. Roberto Barroso. ADPF 669 MC / DF. Decisdo monocratica. Data
de julgamento: 31.03.2020).

11 Além disto, Valerio de Oliveira Mazzuoli (2020, p. 14), ao analisar se seria possivel
uma responsabiliza¢do da China quanto a dissemina¢cdo do COVID-19, constatou que
o prefeito de Mildo fez uma campanha semelhante, campanha esta que era chamada
de “MilaoNaoPara”. Posteriormente, este mesmo prefeito confessou que a propaganda
foi um erro. Porém, ha uma grande diferenca entre um caso e outro, conforme apon-
tado pelo préprio autor (2020, p. 14). A diferenca baseia-se no fato de que quando esta
propaganda foi feita em Mildo, ainda nio existiam informagdes sobre o virus, realidade
totalmente diferente da que ocorreu no Brasil.

12 O termo “direito penal moderno” utilizado nesta frase se refere ao direito penal
que tem como escopo a prote¢do dos novos bens juridicos nesta sociedade moderna
e complexa que existe. Desta forma, um dos maiores expoentes desse direito é Ulrich
Beck, autor que desenvolveu a Teoria da Sociedade de Risco. Ulrich Beck (1992, p. 19-20)
afirmou que os individuos ndo buscam mais se libertar de restri¢des tradicionais, lutas
tipicas do direito penal classico, mas, na verdade, a humanidade agora se preocupa “(...)
essentially with problems resulting from techno-economic development itself”. Tradu-
¢ao livre: Essencialmente com problemas resultantes de desenvolvimentos tecno-econo-
micos.

13 Porém, com esta tentativa de uniformizag¢do, muitas pessoas morreram, bem como
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muitos direitos humanos foram violados. Observando um passado néo tao distante, M.
Cherif Bassiouni (2010, p. 575) alerta que nos ultimos 100 anos o nimero de mortes por
conflitos e regimes ditatoriais foi o maior da histdria e, além disso, a maioria dessas mor-
tes teria sido causada por condutas que se assemelham aos fatos tipificados como crimes
contra a humanidade.

14  Gerson de Britto Mello Boson (2011, p. 293) aponta que a origem do termo sobe-
rania estd intimamente ligada ao “(...) sentido ideolégico do poder terreno de um chefe
imperial, ao lado do poder cdsmico dos deuses, criadores do mundo e da vida” e que
este seria um poder incontestdvel, entendimento esse que ndo ha como ser aceito no
mundo globalizado em que vivemos. Atualmente, o entendimento é de que se um Estado
se submete a um tratado internacional, essa é uma forma de praticar a sua soberania e
nao a diminuir, conforme aponta Marten Breuer (2013, p. 748): “(...) Souverin ist ein
Henschaftsverband, wenn er nicht dem Recht eines anderen Staates, sondern nur dem
Volkerrecht untersteht”. Tradugao livre: Um Estado ¢ soberano quando nao esta sujeito a
outro Estado, mas sim somente ao Direito Internacional.

Além disso, Stine von Forster (2019, p. 19-20) ensina que “(...) Die Souverdnitdt des
Staates wird jedoch durch den vélkerrechtlichen Individualschutz immer stirker bes-
chrinkt: Der verfassungsautonome Staat istnicht vollkommen frei in der Gestaltung
seines Verhaltens gegeniiber dem Einzelnen, sondern ist an die einschligigen volker-
rechtlichen Pflichten gebunden, dieden Individualschutz zum Regelungsgegenstand
haben”. Tradugdo livre: A soberania do Estado ¢ regida pelo direito internacional, assim
a protegdo individual fica cada vez mais restrita: o estado constitucionalmente autonomo
nao ¢ completamente livre para moldar seu comportamento em relagdo ao individuo,
mas, na verdade, esta sujeito as obrigagdes do Direito Internacional que tem como obje-
tivo a regulamentacdo da prote¢do individual.

15  Apesar desta afirmacdo feita por Flavia Piovesan, Boaventura de Souza Santos
(2001, p. 17) assevera que, em verdade, trata-se de uma “marca ocidental” e que esta
Declaragao que busca ter um cardter universal foi feita por somente uma parcela dos Es-
tados, e ainda complementa afirmando que “(...) na Declaragao Universal de 1948, elabo-
rada sem a participagdo da maioria dos povos do mundo; no reconhecimento exclusivo
de direitos individuais, com a unica exce¢do do direito coletivo a autodeterminagéo, o
qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo europeu”

16  Apesar das criticas atinentes aos tribunais “ad hoc”, o Tribunal de Nuremberg tam-
bém teve uma importincia muito grande para a histéria, pois Rainer Huhle (2011, p.
67-68) afirma que foi ele quem “(...) atribuyeronresponsabilidad penal individual incluso
a los funcionarios estatales de mads alto rango (...) y se negaron a reconocer las 6rdenes
de los superiores como factor exculpatorio™. Tradugdo livre: Atribuiu responsabilidade
penal individual, mesmo para os funcionarios estatais do mais alto escaldo e se negaram
a reconhecer as ordens de superiores como uma justificativa.

17 Ha de se ressaltar que, conforme ensina Wilfried Hassemer (2010, 44) o direito
penal moderno, diferentemente do direito penal cldssico, ndo estd preocupado com inte-
resses individuais, eis que “A criminalidade moderna transcende os direitos individuais
universais” Ainda em complementagio a este pensamento, Wilfried Hassemer (2010, 44)
cita algumas condutas que poderiam ser consideradas como criminalidade moderna e,
dentre elas, estd a criminalidade ecoldgica.

18  Tradugao livre: O Tribunal Penal Internacional provavelmente é o mais inovador e
emocionante desenvolvimento do direito internacional desde a criagdo das Na¢des Uni-
das.

19  Quanto aos crimes contra a humanidade, Valerio de Oliveira Mazzuoli (2004, p.
166) ensina estes crimes “tém sua origem histdrica no massacre provocado pelos turcos
contra os arménios, na Primeira Guerra Mundial”. Sob este mesmo viés, Margaret de
Guzman (2010, p. 3) também ensinou que foi em 1915 a primeira vez que o termo “cri-
mes contra a humanidade” foi utilizado, momento em que os paises da Gra-Bretanha,
Franca e Russia declararam que as violacdes de Direitos Humanos ocorridas na Turquia
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eram consideradas crimes contra a humanidade.

20 Neste sentido, consta no art. 17 do Decreto n° 4.388, decreto este que promulgou o
Estatuto de Roma que instituiu do Tribunal Penal Internacional, que ndo serd conhecida
a denuncia/queixa feita quando: “O caso for objeto de inquérito ou de procedimento
criminal por parte de um Estado que tenha jurisdi¢do sobre ele, salvo se este ndo tiver
vontade de levar a cabo o inquérito ou o procedimento ou, nio tenha capacidade para o
fazer”. Além disso, também merece destaque que este mesmo artigo do Decreto n° 4.388
disciplina que também nao serd admitida a dentincia/queixa apresentada quando: “O
caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com jurisdigao sobre ele e tal Estado
tenha decidido nao dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em causa,
a menos que esta decisdo resulte do fato de esse Estado ndo ter vontade de proceder cri-
minalmente ou da sua incapacidade real para o fazer”.

21 Sob este viés, o Procurador Geral da Republica Augusto Aras (2020, p. 5) enten-
deu expressamente que: “Os pronunciamentos do Presidente da Republica, como chefe
de Estado e de Governo, ostentam inegavel dimenséo politica — e ndo administrativa -,
sendo certo que o controle politico, em um Estado de Direito, pressupde o equilibrio
entre os Poderes estruturais da Republica e o Ministério Publico. Observado o sistema
de freios e contrapesos estabelecido na Constitui¢do, o juizo definitivo a respeito das fun-
¢des politicas exercidas pelo Presidente da Reptblica é reservado ao Congresso Nacional,
e nao ao Ministério Pablico. Em um ambiente critico marcado pelo reconhecimento da
pandemia do COVID-19 e pela existéncia de incertezas cientificas que decorrem natu-
ralmente da excepcionalidade vivenciada, nao cabe ao Ministério Publico a tarefa de
definir a melhor estratégia para implementagdo dos planos de agdo de governo e dos
servigos de saude adequados as circunstancias geopoliticas e socioculturais brasileiras.
Em razdo do exposto, determino o arquivamento do expediente”

22 Quanto a esta constata¢do, esta também encontra fundamento no documento ofi-
cial do Tribunal Penal Internacional (2010, p. 36) que assevera que: “An exhaustive cate-
gorization would merely create opportunities for evasion of the letter of the prohibition”.
Tradugao livre: Uma tipificagdo exaustiva somente iria criar oportunidades de evasdo da
lei que instituiu as proibi¢des.

23 Fazendo um estudo breve quanto aos tipos penais em branco, Alamiro Velludo
Salvador Netto (2010, p. 227) estipula que: “Os tipos penais tradicionalmente denomi-
nados fechados, por esta razio, sdo aqueles que se utilizam, com preponderancia, de
elementos objetivo-descritivos, enquanto os tipos penais abertos identificam aqueles que
recorrem, em maior extensdo, aos elementos objetivo-normativos” Obviamente, con-
forme ensinam Fabio Guedes de Paula Machado e Bruno Moura (2011, p. 362), estes
tipos penais sdo amplamente criticados, pois apesar de tentarem dar uma maior “(...)
seguranga ante os perigos da vida moderna’, ha um “(...) alto grau de indeterminagao,
que veiculam uma vaga, e pouco clara, redagao da matéria de proibigdo”, o que resulta
em uma “(...) perigosa flexibiliza¢do do principio da legalidade penal, especialmente das
exigéncias de taxatividade e certeza”.

24 Ao constatar o que seria um ataque sistematico, o Tribunal Penal Internacional
(2010, p. 6) ensina que no Tribunal Penal Internacional da antiga Iugoslavia para que
fosse configurado um ataque sistematico, era necessario que este tivesse sido praticado
em um conflito armado e, por outro lado, no Tribunal Internacional de Ruanda, era
necessario que esse ataque se baseasse em discriminagdes. Desta forma, o Tribunal Penal
Internacional (2010, p. 6) conclui afirmando que para que se configure um ataque siste-
matico, perante o Tribunal Penal Internacional, ndo ha a necessidade de que os ataques
tenham ocorrido por conflitos armados ou por motivos discriminatérios. Porém, ainda
segundo o Tribunal Penal Internacional (2010, p. 8), todos esses trés Tribunais Inter-
nacionais convergem quanto ao entendimento de que esses atos devem gerar diversas
vitimas ou devem se dirigir a populagéo civil, podendo ocorrer a reiteragao do mesmo
ato, ou atos de natureza diferente.

25  Esse artigo ndo poderia ignorar as criticas que existem quanto ao Tribunal Penal
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Internacional nunca ter responsabilizado governantes de paises como os Estados Unidos,
por exemplo, conforme apontado por Margaret M. Guzman e Timothy Lockwood Kelly
(2019, p. 401). Porém, apesar dessas criticas, estes mesmos autores (2019, p. 401) apon-
tam que essa falta de coragem do Tribunal ndo o torna ilegitimo, pois atualmente estao
sendo investigadas representagdes contra agentes dos Estados Unidos, Reino Unido e
Russia, por exemplo, e que o minimo de justica global seria muito melhor do que nenhu-
ma.

26  Tradugdo livre: “assassinato (artigo 7 (1)(a)); exterminio (artigo 7 (1)(b); transfe-
réncia forgada (artigo 7 (1)(d)); tortura (artigo 7(1)(f)); e estupro (artigo 7(1)(g))”

27 Tradugdo livre: “assassinato (artigo 7 (1)(a)); deportagao ou transferéncia forgada
(artigo 7 (1)(d)); estupro (artigo 7(1)(g)); perseguigdo (artigo 7(1)(h)); e outros atos de-
sumanos (artigo 7(1)(k))”.

28  Tradugdo livre: “Ataques em ou perto de Nakuru e Naivasha, que resultou em um
grande niumero de mortes, deslocamento de milhares de pessoas, estupro, lesdes fisicas
graves, sofrimento mental e destrui¢do de propriedade”

29  Tradugdo livre: “Estupro, escravidao sexual e outros atos desumanos na forma de
casamentos for¢ados”.

30 A Organizagdo dos Estados Americanos (2020, p. 3) asseverou que essa auséncia
de observancia ocorreria de forma ainda mais intensa nos paises das Américas, por ser
essa a regido mais desigual do planeta, bem como afirmou que pandemias “(...) tienen
el potencial de afectar gravemente el derecho a la salud directa e indirectamente, por
el riesgo sanitario inherente en la transmision y adquisicion de la infeccion” Tradugao
livre: “(...) tem o potencial de afetar seriamente o direito a saude, direta e indiretamente,
devido ao risco a satide inerente a transmissao e aquisi¢ao da infec¢ao”

31  Em consonéncia ao que foi dito, o Ministro Roberto Barroso (2020, p. 16), quan-
do do seu voto sobre a Medida Cautelar na Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 669 do Distrito Federal, ressaltou que se o Brasil ndo adotasse medidas de
contengdo da propagagio do virus poderia passar por um isolamento econémico, eis que
“o proprio pais podera ser compreendido como uma ameaca aos que o estdo combaten-
do” o COVID-19.

32 Nesse sentido, Eduardo Cambi, Diogo de Araujo Lima e Mariana Sartori Novak
(2020, p. 332) ensinam que até “mesmo antes da pandemia do novo coronavirus, o Brasil
ja se caracterizava pelos elevados niveis de judicializagdo das questoes de saude”



