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RESUMO:

Este trabalho busca identificar as raizes e as
bases do autoritarismo enquanto trago da democracia
brasileira, com a divisao do estudo em duas se¢des. Ini-
cia-se pela exposicdo do modelo de constitucionalismo
latino-americano e da “sala de maquinas da Constitui-
¢ao” Seguidamente, confronta-se o modelo de consti-
tucionalismo adotado na América Latina com o auto-
ritarismo brasileiro. Destarte, elaborou-se o seguinte
questionamento: em que medida o novo constitucio-
nalismo latino-americano relaciona-se com a ascensio

Como citar este artigo:
FINGER, Anays,
PIGATO, Nina,
SANTOS, Miriam.
Raizes e bases
doautoritarismo
brasileirona
contemporaneidade:
um olharsoba
perspectivado novo
constitucionalismo
latino-americano.
Argumenta Journal
Law; Jacarezinho — PR,
Brasil, n. 43 2024,

p. 133-149

Data da submissdo:
04/10/2023
Data daaprovagio:
27/11/2024

1. Universidade Federal
de Santa Maria — Brasil
2. Universidade Federal
de Santa Maria — Brasil
3, Universidade Federal

de Santa Maria - Brasil



134 Argumenta Journal Law n. 43 - mai / ago 2024

de governos autoritarios no Brasil? Adotando-se a abordagem dedutiva,
constatou-se a existéncia de relagdo intrinseca entre os fenomenos, pois a sala
de méaquinas da Constituigdo permaneceu fechada as forcas populares.

ABSTRACT:

This paper aims to identify the roots and foundations of authori-
tarianism as a trait of Brazilian democracy, dividing the study into two
sections. It begins by exposing the model of Latin American constitution-
alism and the “machine room of the Constitution”. Then, the model of
constitutionalism adopted in Latin America is confronted with Brazilian
authoritarianism. Therefore, the following problem was elaborated: to what
extent is the new Latin American constitutionalism related to the rise of au-
thoritarian governments in Brazil? Using the deductive method, the existence
of an intrinsic connection between the phenomena was found, considering
that the engine room of the Constitution remained closed to popular forces.

RESUMEN:

Este trabajo busca identificar las raices y bases del autoritarismo
como una caracteristica de la democracia brasilefia, con el estudio divi-
dido en dos secciones. Comienza exponiendo el modelo del constitucio-
nalismo latinoamericano y la “sala de maquinas de la Constitucién”. En
seguida, el modelo de constitucionalismo adoptado en América Latina se
enfrenta al autoritarismo brasilefio. Asi, se elabord la siguiente pregunta:
sen qué medida se relaciona el nuevo constitucionalismo latinoamericano
con el surgimiento de gobiernos autoritarios en Brasil? Adoptando el mé-
todo deductivo, se constatd la existencia de una relacion intrinseca entre
los fenémenos, ya que la sala de maquinas de la Constitucion permanecio
cerrada a las fuerzas populares.

PALAVRAS-CHAVE:
Autoritarismo; Brasil; Novo constitucionalismo latino-americano;
Sala de maquinas da Constituicao.
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PALABLAS-CLAVE:
Autoritarismo; Brasil; Nuevo constitucionalismo latinoamericano;
Sala de maquinas de la Constitucion.

INTRODUCAO

Os estudos que se debrugam no novo constitucionalismo latino-a-
mericano parecem ter concluido que um dos tragos mais controvertidos
das Constituigdes destes paises é que, muito embora ilustrem elas uma
gama de novos direitos, garantias e mecanismos de participagao popular,
ndo inovaram ao manterem a concentra¢ao de poder nas maos do Poder
Executivo, em flagrante desequilibrio com os demais poderes. A partir
disso, é possivel constatar a existéncia de um poder centralizado e verti-
calizado.

No caso do Brasil, o Poder Executivo é chefiado pelo Presidente da
Republica, em cuja autoridade, por for¢a da Constituicdo Federal de 1988,
sao depositadas inimeras competéncias a serem exercidas no curso do
mandato. Tal concentracdo de poder, denominada “hiperpresidencialis-
mo’, implica na existéncia de um Poder Executivo inflado, se comparado
ao numero de atribui¢des conferidas aos demais poderes da Republica.

No mesmo sentido, seguindo a légica paradoxal das Cartas Politi-
cas de outros paises da Ameérica Latina, a Constitui¢ao brasileira diluiu
a concentragdo do poder na figura do Presidente da Republica em um
largo agrupamento de direitos fundamentais e em instrumentos de parti-
cipagdo cidada, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. No
entanto, trata-se de mecanismos que se revelam in6cuos diante da forma
com que o poder foi organizado pela Carta de 1988, o que, para Roberto
Gargarella, importou em manter a “sala de maquinas da Constitui¢do” fe-
chada. Ao mesmo tempo, o Brasil também enfrenta, atualmente, impasses
com a ascensdao de um governo de tendéncias autoritarias ao poder.

Com base nisso, elaborou-se o seguinte problema de pesquisa: em
que medida o novo constitucionalismo latino-americano guarda relacao
com as oportunidades de ascensdo de governos autoritdrios no Brasil?
Para responder ao problema de pesquisa apresentado, opta-se pela abor-
dagem dedutiva, uma vez que o autoritarismo brasileiro sera analisado
sob a dtica do novo constitucionalismo latino-americano, partindo-se das
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premissas gerais concernentes a tematica.

Destarte, a fim de solucionar a problematica apresentada, o traba-
lho sera estruturalmente subdividido em duas se¢des. Inicia-se pelo en-
foque na exposi¢do do modelo de constitucionalismo latino-americano,
lastreada nos estudos concernentes a “sala de maquinas da Constitui¢ao’,
propostos por Roberto Gargarella. No segundo capitulo, em notoéria inter-
dependéncia ao primeiro, buscar-se-4 relacionar o modelo de constitucio-
nalismo adotado na América Latina com o autoritarismo brasileiro, para
identificar as raizes e as bases que lhe sustentam atualmente.

1. CONSTITUCIONALISMO E MODELO LATINO-AMERICA-
NO: POR QUE A SALA DE MAQUINAS DA CONSTITUICAO PER-
MANECE FECHADA?

Ao contrario do modelo de constitucionalismo que prevaleceu nos
Estados Unidos — o modelo hegemonico, assentado em um cendrio em
que mudangas no contexto politico produzem poucos impactos na Cons-
tituicao —, o modelo de constitucionalismo latino-americano seguiu um
vetor diametralmente oposto: é possivel constatar que as mudangas po-
liticas observadas nos paises desta regido sempre produziram um impacto
constitucional determinante (GARGARELLA, 2010). Esse impacto, contudo,
raramente foi democratico, tendo levado a diversas rupturas constitucionais
no século XX (AVRITZER, 2017), com notdrios retrocessos ao autoritarismo,
também viabilizados pela presencga de um Executivo inflado nestas nagoes.

Ao definir o que é autoritarismo e, especialmente diferencia-lo do
exercicio de autoridade, Sartori (1994) aloca o sistema politico em dire¢édo
oposta ao regime democratico: é que o autoritarismo se caracteriza, jus-
tamente, por deixar pouco ou nenhum espago para a liberdade. Na con-
cep¢ao do autor, o argumento que deve prevalecer ¢ o de que a verdadei-
ra liberdade aceita a autoridade, da mesma forma com que a verdadeira
autoridade também reconhece a liberdade. Ao contrario, a liberdade que
nao admite a autoridade ¢ uma liberdade arbitraria. Por sua vez, a autori-
dade que nao reconhece a liberdade é autoritarismo. Isso é o que demons-
tra, para o tedrico, por que a democracia precisa de autoridade e, ainda
assim, ndo é autoritarismo, pois quando se considera o autoritarismo na
perspectiva da liberdade, conclui-se que o autoritarismo nega a autorida-
de (SARTORI, 1994, p. 257).
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Um atributo marcante das Constituigées dos paises da regido lati-
no-americana corresponde ao fato de que, embora tenham avangado em
dire¢ao a ampliagdo de direitos e de instrumentos de participagdo popu-
lar, com o escopo de fortalecer o ideal democratico, o poder concentrou-
-se, majoritariamente, em torno do Executivo, em desequilibrio com os
demais poderes. Para Guillermo O’Donnell (1994), a centraliza¢ao das
estruturas de poder em torno do Executivo foi parte do problema para a
constru¢do democratica na regido. Nas palavras de Avritzer,

A tradi¢do do novo constitucionalismo na América Latina
surgiu de duas necessidades complementares, que aparece-
ram durante as democratizagdes dos anos 1980 e 1990: a pri-
meira delas foi a necessidade de reformar Constitui¢oes nos
paises que passaram por autoritarismos semi-institucionais,
como foi o caso do Brasil. No Brasil, foi elaborada uma nova
Constitui¢ao pelo regime autoritario em 1967, além dessa mes-
ma Constitui¢do ter sido reformada em 1969 e em 1977, o que
impediu qualquer possibilidade de volta a Constitui¢ao de 1946.
Assim, colocou-se a necessidade de uma assembleia constituin-
te que, na verdade, foi muito além do expurgo autoritério e re-
constituiu completamente a ordem politico-legal. O segundo
caso latino-americano de reconstitucionaliza¢do foi o dos paises
andinos, em especial da Bolivia e do Equador. Nestes casos,
o proprio processo de reimaginagdo da comunidade politica
foi realizado, uma vez que a comunidade politica imaginada
no comeco do século XIX havia gerado conflito permanente.
(AVRITZER, 2017, p. 27)

Com base nisso, infere-se que os paises da América Latina possuem
outro trago em comum: a maioria herdou uma profunda crise proveniente
dos regimes autoritdrios anteriores, o que gerou um senso de urgéncia
nesses contextos. Na concep¢ao de Gargarella,

O constitucionalismo do final do século viu-se impactado
pelos dois fatos histdricos mais significativos desse periodo:
a crise politica e de direitos humanos, derivada da transi¢ao
das ditaduras e dos governos autoritarios nos anos 1970, e
a crise economica relacionada a aplicagdo dos programas
de ajuste estrutural, caracteristica dos anos 1990. (GARGA-
RELLA, 2017, p. 43)

Nesse cendrio, presidentes passam a ser eleitos para um mandado
delegativo, sob a promessa de que salvardo o pais, muitas vezes sem qual-
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quer experiéncia (O'DONNELL, 1994) - os chamados “outsiders politi-
cos”. Referido trago da origem ao que O’'Donnell denomina “democracia
delegativa”

Democracias delegativas ndo sdo representativas e tampouco pare-
cem estar caminhando em dire¢ao a representa¢do; nao estao nem conso-
lidadas, nem institucionalizadas. Por outro lado, podem ser duradouras.
Em muitos casos, nao ha nelas nenhuma ameaca iminente de uma regres-
sao autoritaria aberta; contudo, tampouco avangos em direcao a efetiva
representatividade se mostram a vista. Nesse seguimento, da mesma for-
ma com que estas democracias podem se estagnar em uma situagao incer-
ta, também podem regredir ao regime autoritario (O'DONNELL, 1994),
com maior facilidade.

Nas democracias delegativas, o presidente é a personificagao da na-
¢do e o principal depositario do interesse nacional. Entretanto, a forma
com que conduzird seu mandato nio precisa, necessariamente, guardar
relagdo com o que foi prometido durante a campanha eleitoral, pois ele
foi autorizado a governar conforme o préprio juizo de conveniéncia. Esse
entendimento é comungado por Gargarella:

O hiperpresidencialismo implicava em concentracao de po-
der e, também, responsabilidades e expectativas em uma
unica pessoa, com mandato fixo durante anos. Qualquer su-
bito desencanto com o presidente, qualquer crise politica ou
economica, qualquer problema de saude, qualquer queda na
sua popularidade tendia a traduzir-se em uma crise do siste-
ma politico, que carecia de vélvulas de escape para remediar
os desajustes e evitar o inicio de uma crise em toda a estrutu-
ra constitucional. (GARGARELLA, 2017, p. 49-50)

E ja que esta figura paterna tem que cuidar de toda nagdo - o que
robustece a ideia de um hiperpresidencialismo consolidado —, é evidente
que seu apoio nao pode vir de um unico partido; sua base politica tem
que ser um movimento (O'DONNELL, 1994), sustentada na formagéo de
aliancas com o Poder Legislativo e no apoio popular - o que originou no
Brasil o modelo de Presidencialismo de Coalizio (ABRANCHES, 1988),
em que o mandatdrio delegado deve manter uma constante base de apoio
no Poder Legislativo, com vistas a garantir condigdes minimas de gover-
nabilidade.

Mas por que denominar “democracia delegativa’, em vez de represen-
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tativa? Precisamente porque representacao pressupde a ideia de responsa-
bilidade e de prestagdo de contas, mitigadas nas democracias delegativas.
Nas democracias representativas, de alguma forma, o representante é res-
ponsabilizado pelas formas com que ele age em nome daqueles por quem
afirma ter o direito de falar (O'DONNELL, 1994). Nesse sentido, Dahl
elenca o que, para ele, vem a ser a caracteristica-chave da democracia: o
que vem a colidir com o que Dahl elencou como caracteristica-chave da
democracia: a ideia de continua responsividade do governo as preferén-
cias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais (DAHL,
2005). A representagdo, por exceléncia, ¢ a “guiadora do sistema demo-
cratico ideal” (FERRER, 2018, p. 19) e “deve ser compreendida como uma
forma de ser um porta-voz dos anseios daqueles aos quais se representa.’
(FERRER, 2018, p. 19)

Ja nas democracias delegativas, a responsabilizacdo do mandatario
ocorre, especialmente, pela via do impeachment. Mas embora seja o re-
médio, por exceléncia, do presidencialismo, para remover do poder os
presidentes incursos em crimes de responsabilidade, o impeachment nao
teve no Brasil, tampouco na vida politica de outros paises que seguiram o
mesmo modelo institucional, a aplicagdo que dele esperavam os seus de-
fensores tedricos, visto que constitui-se muito mais um ativador de crises
e colapsos da legalidade do que um efetivo instrumento de restauragao
da verdade constitucional (BONAVIDES, 2004). E o que bem ilustram
os dois emblematicos processos de responsabilidade politica sofridos por
Fernando Collor de Mello e Dilma Rousseff, ambos deflagrados em um
interim de quatro periodos presidenciais regulares, originados no voto
popular direto (ABRANCHES, 2018).

Com a redemocratizagdo a vista no pais, elaborou-se, entido, uma
nova Constituicdo, na tentativa de reparar os graves retrocessos levados
a cabo pela ditadura militar. A Carta Politica de 1988 pareceu revisar e
corrigir, em primeira andlise, cada um dos problemas desencadeados pelo
autoritarismo de sua antecessora. A proibi¢do da tortura e das medidas
tomadas contra o Estado Democrético, o restabelecimento do voto direto
e secreto, a formagao de novos critérios para o funcionamento dos parti-
dos politicos, a fixagdo de penas rigorosas para as restrigoes as liberdades
civis e inclusdo de mecanismos destinados a ampliar a participa¢ao ci-
dada na politica - como o plebiscito e o referendo -, o restabelecimento
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do compromisso federalista, além de uma longa e detalhada previsao de
direitos e garantias sociais, por meio dos quais foi criado o Sistema Unico
de Satde (SUS), sdo apenas alguns exemplos que remetem ao advento de
uma Constituicdo Cidada (GARGARELLA, 2017).

Porém, em contrapartida a tantos avancgos e conquistas, a mes-
ma Constitui¢do também parece ter perdido a grande oportunidade de
romper com um modelo de presidencialismo extremamente forte que
vigorava nos governos autoritarios anteriores. Com efeito, esse sistema
foi apontado como corresponsavel pela dificuldade expressiva das demo-
cracias regionais latino-americanas em se manterem ao longo do tempo,
consolidando o mau funcionamento do sistema de “freios e contrapesos”
(ACKERMAN, 2000).

Roberto Gargarella, em sua obra “La sala de maquinas de la Cons-
tituicion’, teceu fortes criticas a essa forma de organizagao centralizada
e verticalizada do poder. Para o jurista argentino, trata-se de um verda-
deiro centralismo autoritario que insistentemente é preservado nas Cons-
tituicoes da regido latino-americana. Evidentemente, essa concentracao
de poder em torno do Executivo acaba por impedir as reformas sociais
necessarias, de modo que a sala de maquinas da Constituicdo — o espago
destinado ao controle das constitui¢ées — nunca é alcangada pelas forgas
populares (GARGARELLA, 2015).

Mas o problema com as novas Constituicdes nao é, simplesmente,
que elas ndo foram longe o bastante de modo a alcangar a “sala de maqui-
nas” da Constitui¢ao. Fosse esse o problema, a solugdo poderia simples-
mente ter sido aguardar até a proxima reforma. O cerne da questdo é que,
preservando uma organizagdo de poderes que permanece arranjada sob
um modelo préprio do século XIX de concentragio de autoridade, as no-
vas Constitui¢oes colocam em risco as mesmas iniciativas que elas propu-
seram nas se¢des de direitos (GARGARELLA; PADUA; GUEDES, 2016).

Assim organizadas, as novas Constituicoes tendem a apresentar um
desenho contraditdrio: elas parecem social e democraticamente compro-
metidas nas suas vastas secoes de direitos, enquanto, concomitantemente,
parecem rejeitar esses mesmos ideais socio-democréticos, por meio do
padrao de organizagdo politica vertical. De forma nao surpreendente, a
velha organizagdo politica hiperpresidencialista tende a bloquear todas
as chances de colocar em movimento as iniciativas de empoderamento
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popular incluidas nas novas Constituicdes (GARGARELLA; PADUA;
GUEDES, 2016). A solugdo, evidentemente, seria romper a porta da “sala
de maquinas’, para entdo romper, definitivamente, com uma estrutura de
organizagdo de poder que parece convidativa a ascensdo de regimes au-
toritarios.

2. NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
NO BRASIL: O PRINCIPIO DO AUTORITARISMO CONTEMPO-
RANEO?

Conforme exposto na se¢do anterior deste ensaio, no caso brasileiro,
a Constituicao de 1988 reproduziu o padrao latino-americano: apesar do
seu passado ditatorial, conservou os amplos poderes do sistema presiden-
cialista, mas agora com uma rica estrutura de direitos fundamentais e me-
canismos de participa¢ao popular oriundos do novo constitucionalismo
latino-americano (AVRITZER, 2017). Nesse seguimento, diante de um
contexto de transicao da ditadura para a democracia, em que se buscou
justamente a desconcentra¢ao do poder - caracteristica propria de regi-
mes autoritrios — a manutengao dessa forma de organizagao de poder se
tornou, no minimo, incoerente.

Desse modo, se as reformas introduzidas pelos militares no periodo
da ditadura militar foram realizadas com o escopo de fortalecer o Poder
Executivo e enfraquecer o Legislativo e o Judiciario - seja pela via cons-
titucional ou por meio dos repressivos atos institucionais, produzidos a
revelia da populagdo - era de se esperar que no retorno a democracia
houvesse um reequilibrio entre os trés poderes, mas néo foi o que ocorreu
(CARVALHO, 2017). Ao proceder a uma analise detida dos impasses da
democracia brasileira, Sérgio Abranches alerta:

A democracia ndo é um ponto de chegada, é um processo,
um alvo modvel. Apds cada rodada de aperfeicoamentos,
aprofundamentos, outras se fardo sempre necessarias. Nao
existe regime politico que leve a democracia plena. Os di-
reitos e a convivéncia se ddo em momentos histéricos de-
marcados e sdo redefinidos em compasso com o processo
de mudanga. E certo que haverd descompassos, que geram
contrariedades a serem enfrentadas no processo politico. Os
modelos devem ser estaveis, para preservar seus “principios
fundadores”, mas ter a flexibilidade exigida pelo avango da
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histéria. A crise brasileira tem componentes gerais, presen-
tes em todas as democracias do mundo hoje. O desencanto
com o desempenho da democracia representativa é global.
Mas nossa crise tem elementos endogenos que nao devem
ser subestimados, suficientes para gerarem uma grave cri-
se de confianga politica independente dos fatores gerais.
(ABRANCHES, 2018, p. 15)

Mesmo com o advento da redemocratizagio, o Brasil conservou tra-

cos peculiares do regime militar. Segundo Samuel Huntington,

Costuma-se datar a inauguragao da democracia no Brasil em
janeiro de 1985, quando o colégio eleitoral escolheu um pre-
sidente civil. No entanto, nao houve, de fato, nenhum corte
claro; a caracteristica da transformacio brasileira é ser vir-
tualmente impossivel dizer-se em que ponto o Brasil deixou
de ser uma ditadura e tornou-se uma democracia. (HUN-
TINGTON, 1994, p. 130)

Todavia, a estrutura de organiza¢do de poderes na Constitui¢do Fe-
deral de 1988 permaneceu centralizada e verticalizada. O Presidente da
Republica, além de ocupar a fun¢do de Chefe de Governo, também ocupa
a fun¢ao de Chefe de Estado. Com isso, assume a propria paternidade do
pais e, quando a figura paterna de uma nagdo vai mal, o pais entra em
colapso.

E possivel que isso explique o porqué de o Brasil ndo ter passado
por um tnico periodo de completa estabilidade politica desde o retorno
a democracia. Além disso, esse fator também explica a sua tendéncia em
repetir um ciclo que envolve a constante busca por uma figura paterna,
um “salvador”, apto a bem cumprir a fun¢do de depositario do interesse
nacional, ndo necessariamente vinculada a ideia de responsividade.

A instabilidade que permeia a nagdo brasileira pode ser exemplifi-
cada tanto pelos dois processos de impedimento que o pais ostenta, de-
flagrados em um curto lapso temporal, quanto pela recente derrota do
establishment politico nas elei¢des presidenciais de 2018, o que culminou
na vitdria de Jair Bolsonaro: um outsider com tendéncias autoritarias ex-
plicitas. Para Sergio Abranches, o pleito foi disruptivo. Encerrou um ciclo
politico que organizou o presidencialismo de coalizao, consagrado no pais
nos ultimos anos, e rompeu com o eixo politico-partidario que organizou
governo e oposi¢ao nas ultimas seis eleicdes gerais (ABRANCHES, 2019).
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Nesse ponto, Guillermo O’Donnell explica que, de fato, nas demo-
cracias delegativas, as elei¢des tendem a ser bastante emocionais, além de
se revelarem um processo de apostas altas. Durante a disputa, varios can-
didatos competem para ser o vencedor “delegado” em um jogo de soma
zero, para governar o pais sem outras restrigdes além daquelas impostas
pelas suas proprias relagcdes de poder. Findo o pleito, os eleitores voltam
a condi¢do de meros espectadores passivos, mas esperangosamente torce-
dores daquilo que o Presidente faz (O’'DONNELL, 1994). Na mesma linha
de raciocinio, discorre a historiadora Lilia Schwarcz:

Todo governo procura usar a historia a seu favor. No entan-
to, e ndo por coincidéncia, governos de tendéncia autoritaria
costumam criar a sua propria histéria — voltar ao passado
buscando uma narrativa mitica, laudatéria e sem preocupa-
¢do com o cotejo de fatos e danos — como forma de elevagao.
Para tanto, reconstroem o passado nacional como se ele fos-
se uma idade de ouro (que ele ndo foi) [...]. (SCHWARCZ,
2019, p. 225)

Eleito sob uma campanha cujo carro-chefe era a promessa de um
mandato concentrado no combate a corrup¢ao, ao clientelismo e ao “to-
ma-la-da-cd’, mazelas oriundas da “velha politica”, Jair Bolsonaro ¢é o pri-
meiro presidente de origem militar eleito apds a redemocratizagao.

Tornou-se comum no cotidiano dos brasileiros defrontar-se com de-
claragdes de apelo ao fechamento do Congresso Nacional e do Supremo
Tribunal Federal, emanadas do presidente e de sua base de apoio, desde
entdo. Somando-se a isso, as sucessivas referéncias saudosistas a ditadura
militar e ao Ato Institucional n° 5, o apreco a politica de armamento e
a critica a agenda progressista e as pautas identitarias sao apenas alguns
exemplos de como o retorno ao autoritarismo prescinde de um golpe de
Estado para se instalar na atualidade. A tomada violenta do poder parece
ter cedido lugar a propagagao de um discurso fascista, “essencialmente
mobilizador, demonizador dos adversarios, e afirmativo do primado da
acao sobre a razdo” (MOURA; CORBELLINI, 2019, p. 67)

Mas ndo é o intuito central deste estudo debrugar-se em uma ana-
lise detida sobre as particularidades do mandato de Jair Bolsonaro como
Presidente da Republica, tampouco sobre as razdes especificas e possiveis
catalisadores que levaram a sua vitdria na disputa eleitoral de 2018, como
a difusdo massiva de fake news nas redes sociais. A alusdo ao mandatério
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apenas objetiva ilustrar um arquétipo de governo autoritario que ascen-
deu ao poder na contemporaneidade, marcado por uma forte centraliza-
¢do do poder em torno do Executivo, em cujas maos foram depositadas
expectativas de larga escala. Em outras palavras, sua figura representa um
bom exemplo de que a democracia brasileira ndo é um terreno firme e que
a escalada dessa forma de poder, em que pese aparentemente silenciosa,
tende a ser célere.

O escopo deste trabalho é, sob por outra perspectiva de andlise, iden-
tificar as raizes deste autoritarismo pds-Constituicdo de 1988 e as bases
que lhe sustentam na atualidade. Para a autora Lilia Schwarcz, o Brasil
vive um novo capitulo de sua histdria autoritaria, marcada por uma gui-
nada conservadora e reacionaria, que eclodiu nas proprias urnas do pleito
de 2018 (SCHWARCZ, 2019).

Prima facie, até poderia se cogitar a existéncia de um paradoxo: a
eleicdo de um governo autoritdrio através de uma disputa aparentemen-
te democratica. Porém, esta nova onda de autoritarismo atua de maneira
mais velada; parece saber jogar com as regras do jogo democratico, até
o ponto em que elas se revelarem convenientes para a sua ascensao. O
retrocesso democratico hoje, e ndo sé no Brasil, inicia com as urnas, uma
via perigosamente enganosa. Nao ha golpes de Estado classicos, como no
caso do Chile de Pinochet. Nao ha palacio presidencial ardendo em cha-
mas, nem presidente morto ou exilado. Grande parte dos paises realiza
eleicoes regulares; ndo ha tanques de guerra nas ruas. Constituicoes e ins-
tituicoes democraticas permanecem vigentes e a populagdo ainda vota.
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Contudo, os “Autocratas eleitos mantém
um verniz de democracia enquanto corroem a sua esséncia.” (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 17). Esse entendimento ¢ comungado por Schwarcz:

Alguns analistas arriscam a palavra “democradura” para
explicar a vigéncia de governos que combinam de maneira
perversa a regra democratica com a pratica populista e auto-
ritaria. Nao por acaso, tém sido chamados de “novos popu-
listas” Trata-se de seguir a norma juridica até determinado
momento, para depois escapar dela, a partir de justificativas
que se desviam da lei. (SCHWARCZ, 2019, p. 227)

Mas o que poderia ter sido feito no caso do Brasil, no sentido de
blindar as oportunidades de ascensdo de governos autoritarios ao poder?
Este questionamento remete a primeira se¢ao deste estudo.
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O passado latino-americano a que pertence o Brasil revela que a ver-
ticalizagdo e a centralizagdo do poder em torno do Poder Executivo - um
fator comum as democracias delegativas — podem levar a consequéncias
de longo prazo, fazendo do cenario de incerteza politica, a regra.

Embora tenha diluido o poder centralizado em uma gama de di-
reitos fundamentais e mecanismos de participa¢ao popular, conforme se
expOs no primeiro capitulo, ndo teve a Constituicdo Cidada o mérito de
permitir que as forcas populares adentrassem na sua sala de maquinas; “as
situagdes de crise social geradas pelas reformas fizeram com que muitos
voltassem a reclamar o reestabelecimento de uma autoridade presidencial
‘forte” (GARGARELLA, 2017, p. 52)

Com largos poderes em suas maos, oriundos de um nimero abun-
dante de competéncias que lhe sdo conferidas pelo prdprio texto da Carta
Politica, o mandatario delegado pode conduzir a chefia concomitante do
pais na ordem internacional - como Chefe de Estado - e no ambito inter-
no — como Chefe da Administracédo Publica Federal — de acordo com seus
proprios interesses (que encontram limites apenas nos interesses de suas
relagdes de poder), pois assim lhe foi autorizado governar. Devido a cele-
ridade com que o processo de tomada de decisdo tende a se desenvolver
nas democracias delegativas, os agentes politicos podem negar a respon-
sabilidade por suas falhas, pois, afinal, conforme lhe foi delegado, o Presi-
dente fez o que julgou melhor. Ao final, quando as falhas se acumularem
de forma muito visivel e repetida, o pais ficara preso a um presidente que,
abandonando o dinamismo inicial, apenas tentara sobreviver no cargo até
o final de seu mandato (O’DONNELL, 1994).

Portanto, ¢ de se concluir que o novo constitucionalismo latino-a-
mericano guarda relagdo intrinseca com as oportunidades de ascensdo
de governos autoritarios no Brasil, na contemporaneidade, uma vez que
foi a partir da conservagdo de um modelo de Poder Executivo inflado
— sistema politico hiperpresidencialista —, proprio das ditaduras, que se
produziram altos niveis de instabilidade politica no pais, um coeficiente
determinante para a chegada de novos regimes autoritarios ao poder. Na
perspectiva de Gargarella, “[...] a mesma crise institucional que podia ter
reafirmado o ceticismo existente em torno das benesses do hiperpresiden-
cialismo terminou por se colocar a servigo do dito sistema [...]”” (GAR-
GARELLA, 2017, p. 54)
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Diante disso, torna-se evidente que o autoritarismo brasileiro na
contemporaneidade tem como ponto de partido a propria Carta Politica
de 1988:

[...] uma Constituicdo de duas velocidades, com propositos
contraditdrios: por um lado, uma Constitui¢ao ansiosa por
assegurar a imposi¢cdo da ordem, verticalmente; por outro
lado, uma Constitui¢ao preocupada com que cada passo
dado esteja conforme as garantias e os direitos, cuidadosa e
plenamente respeitados. Por um lado, uma Constituicao que
propicia a democratiza¢ao da sociedade através de direitos
horizontais, mais expandidos; e, por outro, uma Constitui-
¢do que bloqueia os impulsos democratizantes, mantendo
uma organizacao do poder verticalizada e concentrada em
poucos. (GARGARELLA, 2017, p. 61)

A vista de tanta abertura concedida por esse modelo contraditdrio,
nao ¢ de se surpreender que a sala de maquinas da Constituigdo seja aces-
sada, de forma restrita, por aqueles a quem a se¢do de organizagdo dos
poderes conferiu um maior numero de atribuicdes. Do mesmo modo, ndo
¢ de se surpreender que governos autoritarios, vez ou outra, ascendam ao
poder, diante de oportunidades tdo convidativas e constitucionalmente
previstas, mediante um amplo espectro de atuagao.

Com base na forma com que a narrativa politica brasileira vem sen-
do construida nos ultimos tempos, ¢ de se dizer que, ainda que se permi-
ta, eventualmente, a entrada de forcas populares na sala de maquinas da
Constituicao, sua admissdo sera puramente contemplativa; o progndstico
indica que os comandos devem seguir a cargo do mandatario delegativo.
Resta a populagdo a condigdo de mera espectadora, esperancosa de que,
por mais veloz que se mostre a ascensdo de um governo autoritario ao
poder, nao seja ele tao duradouro e tdo sélido, de modo a diluir completa-
mente o ideal democratico, até que de sua esséncia ndo sobre nada.

CONCLUSAO

Este ensaio buscou ilustrar em que medida o novo constitucionalis-
mo latino-americano guarda relacdo com as oportunidades de ascensao
de governos autoritarios no Brasil. Inicialmente, elaborou-se um panora-
ma geral acerca do constitucionalismo latino-americano, compreenden-
do-o como um modelo em que mudancas politicas sempre produziram
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um impacto constitucional expressivo.

Por conseguinte, verificou-se que a maioria dos paises da América
Latina herdou uma intensa crise proveniente de regimes autoritarios an-
teriores, o que gerou um senso de urgéncia nas nagdes desta regido, dan-
do origem as democracias delegativas. Nesse contexto, o Brasil se destaca
como um dos paises pertencentes a regido latino-americana, cujo padrao
constitucional seguiu um desenho contraditério e pouco coerente: ainda
que tenha avan¢ado com a previsdo de um vasto catalogo de direitos fun-
damentais, somados a inclusiao de mecanismos de participa¢do cidada na
politica, a Constitui¢do ndo inovou ao verticalizar e centralizar o poder
em torno do Executivo, culminando no assentamento do hiperpresiden-
cialismo.

Nesse sentido, compreendeu-se que esta forma de organizagao de
poder somente contribui para que a sala de maquinas da Constituicao,
proposta por Roberto Gargarella, permanega fechada e inacessivel pelas
forcas populares. Ademais, concluiu-se que um desenho constitucional
de amplo espectro de atribui¢des nas maos do Executivo constitui-se em
uma verdadeira oportunidade de ascensdo de regimes autoritarios ao po-
der, inclusive na contemporaneidade politica brasileira, cujo exemplo re-
porta-se, neste estudo, a eleicao de Jair Bolsonaro para a Presidéncia da
Republica.

Por derradeiro, este ensaio concluiu que o novo constituciona-
lismo latino-americano guarda relagdo direta com a chegada de regimes
autoritdrios ao poder, justamente por ter perdido a grande oportunidade
de romper com a figura de um Poder Executivo inflado. No Brasil, sdo
estas as raizes e as bases que mantém vivo o autoritarismo na contempo-
raneidade.
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