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RESUMEN:
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del tiempo del Derecho Constitucional. Reflexiona si
puede considerarse que en México perdura un Estado
social.

ABSTRACT :

The article demonstrate the process of constitu-
tional law and synthesizes the transformations that
have been produced in its institutions and categories,
it also highlights changings in the conception of the

Como citar este artigo:
ARMENGOL,

Carlos Manuel.

La constitucion
mexicana en su
centenario. ;Estado
social de derecho?.
Argumenta Journal
Law; Jacarezinho — PR,
Brasil, n. 27.p. 225-248.

Data da submissao:
19/10/2017
Data da aprovagio:
05/12/2017

1Instituto de Ciencias
Juridicas — Puebla -
Meéxico



226 Argumenta Journal Law n. 27 - jul / dez 2017

Constitution. In this context, it argues for the Centenary of the Consti-
tution of 1971 and inquires about the position of the current Mexican
constitutionalism in the time line of the Constitutional Law. It reflects if
Mexico remains a social State.

RESUMO:

O presente artigo expoe o iter do direito constitucional e sintetiza as
transformagdes que se tem produzido no sistema de instituicdes e cate-
gorias, destacando também a dinamica da concepgao das regras da cons-
tituicdo. Nesse contexto, analisa o Centenario da Constituigdo de 1917 e
indaga em que ponto se coloca o constitucionalismo mexicano atual na
linha do tempo do direito constitucional. Reflete se se pode considerar
que no México perdura um Estado social.
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Centenario Constitucién mexicana, Constitucion de México y dere-
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1. EL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA.
NOTAS E INTERROGANTES
El 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos que entr6 en vigor el 1ro de mayo. El cen-
tenario de este texto ha sido un acontecimiento especial porque es de las
pocas constituciones que arriban a esta edad,' cuestion que resalta sobre-
manera en el entorno del fragil constitucionalismo Latinoamericano. La
Constitucion de Querétaro es ademas un documento épico por haber in-
troducido los derechos sociales e innovar la institucion del amparo como
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mecanismo de garantia a los derechos.

Es también un texto sui generis por las 703 reformas,’ cuestion que la
convierte en las constitucion mas reformada del mundo.

No se han modificado veintidds articulos que constituyen aproxi-
madamente el 5% del texto primigenio.’ Por el contrario, doce articulos
se han enmendado en mas de diez ocasiones. Resaltan el articulo 27 (pro-
piedad de la nacion y recursos naturales, propiedad agraria, expropiacion,
etc.) con veinte reformas; el articulo 123 (derecho al trabajo y otros dere-
chos vinculados) con veintiséis enmiendas; y el articulo 73 (facultades del
Congreso) con setenta y seis cambios.*

Cronoloégicamente, el expediente de la reforma constitucional ha
sido cada vez mas empleado por los presidentes. En el sexenio de José
Lépez Portillo (1976-1982) se enmendaron 32 articulos; con Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988) 66 articulos; con Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) 55 articulos; con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)
77 articulos; con Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa (2006-2012) 111 ar-
ticulos; y en lo que va hasta le fecha del periodo presidencial de Enrique
Pena Nieto, se han reformado 151 articulos.

La técnica de cambiar la constitucién de manera parcial y fragmen-
tada sistemdticamente, ha provocado articulos extensos en los que se
yuxtaponen contenidos de manera inorganica. Verbigratia, el precepto
cuarto refrenda diversos derechos colectivos y difusos junto al derecho
individual a la libertad de procreacion, el principio de igualdad de sexo,
y el principio de interés superior de los nifios y las nifias, que por demas
se presenta como continuacion del derecho de la familia a disfrutar de vi-
vienda. En la misma tesitura, el articulo 27 regula los bienes propiedad de
la nacidn, la propiedad agraria, de las asociaciones religiosas, las socieda-
des mercantiles, las instituciones de beneficencia, los bancos, los 6rganos
publicos y las representaciones diplomaticas extranjeras, el dominio pu-
blico de los hidrocarburos, la produccién de la energia eléctrica y nuclear,
el procedimiento de expropiacion, la estructura de la justicia agraria y sus
principios, y el deber del Estado en la planeacién integral y sustentable
rural con el fin de producir alimentos.

Ese hiper-reformismo denota el fetichismo normativista que subya-
ce en la sociologia juridica mexicana, en el sentido de que se considera
que la panacea de cualquier problema sociojuridico es la reforma de la
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constitucion; sucediendo en la practica que la reforma en la constitucion
formal no siempre ha marchado a la par de la transformacion la constitu-
cion material. Exempli gratia: el derecho a la educacion reglado en el arti-
culo tercero contaba en el documento original con diez lineas que desar-
rollaban la libertad de ensefianza, el caracter laico de ésta, la prohibicion
de que las corporaciones religiosas establecieran escuelas, y la gratuidad
y supervision de la enseflanza primaria. En la actualidad, luego de diez
reformas y la expansion del articulo a 27 parrafos que afiadieron diversos
aspectos (los objetivos de la educacion publica, los criterios educativos, las
caracteristicas de los planes y programas, los fines del Instituto Nacional
para la Evaluaciéon Educativa, etc.), la ensefianza de calidad sigue siendo
una tarea pendiente.

Los datos comentados evocan a priori una interrogante: ;por qué
no ha progresado la idea de redactar un nuevo texto constitucional que
armonice los cambios efectuados y exprese la renovacion del pacto cons-
tituyente?

La respuesta mayoritaria que emite la clase politica y que secunda un
amplio sector de la academia se reduce por lo general a que no es necesa-
rio 0 no existe el consenso para ello:

Su carga histdrica es tan grande que en la (...) el texto de
nuestra Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917, es
un texto vivo, actuante, viviente, que gracias a su constante
actualizacién mantiene su eficacia como instrumento de go-
bierno y como eje rector de las politicas publicas que derivan
del ordenamiento juridico nacional (...) hoy nuestra Cons-
titucion representa no solo el mejor sino el unico camino, el
basamento para un gran acuerdo social y politico.*

Ambos argumentos me parecen cuestionables porque el consenso
no es posible aquilatarlo si no se abre el debate, y la necesidad queda en
entredicho ante los cientos de reformas efectuadas. El asunto a mi juicio,
puede ser explicado desde una razoén cultural y de oportunismo politico
que connota el peso monumental que tiene la Constitucion de 1917 en
la sociologia juridica y el imaginario nacional, y devela, por otra parte, el
recelo ante un proceso constituyente originario. Las siguientes palabras
de dos autores imprescindibles de la academia constitucional mexicana
contemporanea denotan lo que sefalo:
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Su carga histdrica es tan grande que en la Constitucion los
mexicanos recrean la herencia ideoldgica de nuestros sa-
cudimientos sociales, los avances que logré el movimiento
revolucionario de este siglo y los principios que rigen a la
sociedad civil del presente. A diferencia de otros paises, en
el nuestro la Constitucion ha sido simbolo de estabilidad po-
litica y de unidad nacional, en torno a la cual partidos, gru-
pos politicos, y los propios ciudadanos, han desenvuelto las
actividades que les son propias. Sentimiento constitucional
tan acendrado es dificil de cultivar en los pueblos, por eso
hay que mantenerlo y acrecentarlo, tanto porque enraiza en
la historia viva, como por su influencia determinante para
nuestro destino comun (...) una nueva constitucién rompe-
ria con una historia y tradiciones constitucionales singulares,
valores politicos que es dificil encontrar en muchos pueblos
del orbe (...) la(s) reforma(s) han logrado conservar en lo
general las decisiones politicas fundamentales, logrando
introducir principios e instituciones nuevas (...) la expedi-
cién de otra Constitucion no representa el sentir general de
la sociedad mexicana (..) un nuevo constituyente conllevara
nuevos riesgos y sacrificios (...) hay claras razones de opor-
tunidad politica para juzgar inconveniente en el momento
actual la expediciéon de una nueva carta magna (...) en un
tiempo de crisis como el que se vive (...).°

Otra arista del tema es la que plantea la siguiente pregunta ;la Cons-
titucién mexicana de 1917 actualizada por via de las (multi)reformas par-
ciales, expresa la voluntad del titular de la soberania?

En mi opinién no, ya que el pueblo, el constituyente genuino, ha per-
manecido ajeno a los cientos de reformas efectuadas. El articulo 135 que
prevé la clausula de reforma no considera la participacion ciudadana en
ninguna fase del proceso reformatorio y lo encarga a los representantes
federales y estaduales, de modo que no es una exageracion plantear que
la Constitucion mexicana ha estado durante cien afnos secuestrada por la
clase politica.

Hay que sefalar ademas que la Constitucion en su texto pristino no
incorpor6 vias de democracia directa, el pueblo, titular de la soberania
segun el articulo 39, solo legitimaba el poder politico, pero no tenia meca-
nismo para ejercer un control efectivo de éste ni participar en su ejercicio.
Esta concepcion de democracia constitucional restrictiva y excluyente, es
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la que corresponde al derecho liberal decimondnico que se extiende has-
ta la primera mitad del siglo XX. Lo sintomatico es que al cabo de una
centuria el esquema de democracia de la Constitucion de Querétaro siga
siendo basicamente el mismo. Las reformas introducidas en este sentido
se introdujeron en agosto del 2012: el derecho de un ciudadano de can-
didatearse a un cargo publico de manera independiente (fue resultado de
una Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 2008
derivada del caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos), la
iniciativa legislativa ciudadana, y la consulta popular.

Finalmente, luego de las casi 700 reformas constitucionales efectua-
das ;donde se coloca el constitucionalismo mexicano actual en la linea del
tiempo del derecho constitucional?

En dos trabajos publicados recientemente’ abordé el tema tangen-
cialmente al contextualizar a la Constituciéon mexicana en el constitu-
cionalismo latinoamericano, concluyendo que ésta no habia seguido las
tendencias de la region, constatando en particular la distancia con las
constituciones promulgadas a partir de los afios noventa y que configura-
ron un nuevo constitucionalismo latinoamericano.®

En los siguientes epigrafes expondré el iter tedrico y conceptual del
derecho constitucional y al cierre del trabajo razonaré mi postura al res-
pecto.

2. SINOPSIS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL. DEL ESTA-
DO DE DERECHO AL ESTADO CONSTITUCIONAL

Existe consenso doctrinal en reconocer cuatro etapas en el derecho
constitucional, diferenciadas por las transformaciones en su tejido con-
ceptual e institucional (en algunos casos verdaderas mutaciones) y los
cambios en la narrativa de la constitucion. Esos lapsos son: el constitu-
cionalismo liberal de finales del siglo XVIII que se globaliza durante la
siguiente centuria; el constitucionalismo de la primera mitad del XX; el
constitucionalismo de la segunda mitad de ese siglo; y el constitucionalis-
mo que ha evolucionado en las ultimas décadas.

El primer momento constitucional devino del proceso revoluciona-
rio burgués causado, mas alla de sucesos circunstanciales que aparente-
mente produjeron los estallidos sociales en cada pais, por la contradic-
cion entre las fuerzas productivas capitalistas surgidas de la revolucion
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industrial y las relaciones de produccién agricola feudales. Estos eventos,
ademas de la confrontacion fisica que implicaron, constituyeron una sub-
version intelectual porque combatieron el orden medieval con renovadas
ideas humanistas, racionalistas, ilustradas y anticlericales.’

Este primigenio constitucionalismo aporté el ADN conceptual so-
bre el que se estructurd el derecho constitucional contemporaneo: princi-
pio de supremacia constitucional; instituto de defensa de la constitucion
a partir de capacidad de revision judicial de la Suprema Corte; idea de
los derechos individuales como realidades pre-juridicas; garantia de los
derechos a través del Habeas Corpus, la legalidad de los delitos y las pe-
nas, el debido proceso y el instituto de presuncion de inocencia; principio
de divisién de poderes, matizado con los checks and balances; forma de
gobierno parlamentaria, presidencial y convencional; forma de estado fe-
deral y unitaria; estructuracion de parlamento bicameral y monocameral;
principio de soberania nacional y popular; institucion del plebiscito.

En el siglo XIX se universalizé la constituciéon como documento que
sintetizaba los principios sobre los que se construiria el nuevo orden. Ello
fue correlato del proceso de centralizacion econdmica y politica que se
produjo con el capitalismo, y la sublimacién de la ley como instrumento
de regulacion social que despersonaliza el poder politico. En ese entor-
no, quedo condensada una imagen de constituciéon como cédigo politico
fundante de un pais, como la forma ideal de organizacién de la nacién
moderna:

se produce una especie de unificacion de la imagen juridica
del mundo (...) ala expansion cuantitativa se une la creencia
de que tal sistema representaba la formula definitiva de la
convivencia politica, de que era una de las grandes y defi-
nitivas invenciones de la humanidad, efectiva y radicalmen-
te vinculada al progreso y la prosperidad de los pueblos, de
manera que para todo Estado que pretendiera entrar en la
esfera de la civilizacion, era inexcusable la implantacién del
régimen constitucional."

Esta percepcion embond con la teoria del Estado de derecho (Recht-
sstaat),” formula del poder politico que significa: a) sometimiento del po-
der politico publico al derecho; b) la ley como expresion de la voluntad
general construida en el parlamento; c) creacion del derecho mediante un
procedimiento previamente establecido; d) el derecho como portador de
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valores juridico-politicos, entre ellos la libertad y la igualdad; e) solo la ley
puede establecer limites a la libertad del hombre; f) division y desconcen-
tracion del poder politico en 6rganos diferentes como via para evitar su
ejercicio despotico:
Lo que distingue al Estado en el Estado de Derecho de los
demas poderes (politicos, econdmicos o sociales) es que se
trata de un poder juridico. Este poder juridico estatal se defi-
ne por tres dimensiones principales. Primera, los individuos
que ejercen el poder —los llamados 6rganos del Estado- estan
sometidos a normas previas. Segundo, estos drganos se hal-
lan separados entre si y son las normas juridicas las que le
sefialan el valor y el ambito exacto de su poder. Tercero, el
ejercicio de este poder consiste, inicamente, el producir y
aplicar normas juridicas.”

En este contexto, qued6 conformado el constitucionalismo liberal
caracterizado por los siguientes rasgos basicos:

1. La constitucién como documento escrito que tiene una
connotacion esencialmente politica, ya que su papel es orga-
nizar y racionalizar el poder politico.

2. La constituciéon como texto que lista (no de manera
exhaustiva porque los derechos pre-juridicos) los derechos
naturales y pauta el proceso de creacion de la ley.

3. Los derechos tutelan bienes individuales que protegen la
autonomia del ser humano y aseguran la interrelacién de
éste con sus semejantes y con el poder politico. Son derechos
civiles y politicos que se erigen frente al poder publico y se
exponen con un fundamento iusnaturalista, como elementos
connaturales al ser humano. Destacan los derechos de igual-
dad ante la ley, libertad, seguridad y propiedad.

4. El parlamento es la pieza central del andamiaje estatal, en
tanto se convierte en el depositario de la soberania a partir
de la transalatio que se efectiia desde su titular originario (la
nacion segun el planteamiento de Locke o el pueblo en la va-
riante de Rousseau). De esta forma, el 6rgano asume también
facultad constituyente.

5. Principio de supremacia de la constitucion sobre el orde-
namiento juridico.

El segundo item sefialado, el derecho constitucional de la primera
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mitad del siglo XX o constitucionalismo entre guerras como lo identifi-
ca la literatura europea," fue un periodo en el que no se experimentaron
transformaciones sustanciales pero que denota la crisis del concepto de
Estado y derecho liberal. Los cambios que se aprecian respondieron a la
necesidad de relegitimacion politica ante la crisis econémica, el auge del
proletariado, la politizacion de la lucha de clases y la inestabilidad politica.

En este lapso se distinguen los siguientes aspectos distintivos: desar-
rollo de los derechos politicos al eliminarse las restricciones censitarias y
de género en el derecho al sufragio; incorporacién primigenia de dere-
chos sociales en los textos de México de 1917 y de la Republica de Wei-
mar del919; configuracion de la teoria del control de constitucionalidad
a partir del desarrollo del esquema difuso norteamericano y concentrado
europeo.

El tercer momento que hemos identificado en la evolucién del dere-
cho constitucional tuvo como contexto la eclosién de la crisis econdmica
y politica que ya se acusaba desde inicios de siglo, y que tuvo su expresion
culminante en la Gran Depresion de 1929. Se desmitificé el axioma de
autosuficiencia del mercado (laissez-faire), la idea de un Estado gendarme
que se abstiene de intervenir en la economia y la sociedad, y la concep-
cién de un derecho minimalista y aséptico. Se enarbolaron los postulados
del economista britanico John Maynard Keynes que argiiian la necesaria
orientacion de la sociedad por el Estado.

Asi, se edifico tedricamente un arquetipo de Estado envés del que ha-
bia instaurado la burguesia un siglo antes: el Estado de bienestar o Estado
social. Su eje fue la accién interventora del poder publico para corregir la
menesterosidad y procurar la satisfaccion de las necesidades vitales, lo-
grando estandares minimos de justicia social: “el Estado social emerge
como necesidad historica a fin de contrarrestar las disfuncionalidades del
capitalismo generador de un nuevo feudalismo econémico (...) del que es
encubridor el Estado formal de Derecho (...) y disminuir la intensidad de
la lucha de clases™*

Las variables de este tipo de Estado fueron las siguientes: a) injeren-
cia del Estado en la economia mediante el manejo de indices macroeco-
némicos, el fomento de empleo y la administracién directa de medios de
produccion y recursos estratégicos; b) el desarrollo de politicas publicas
y acciones asistenciales dirigidas a los grupos vulnerables; ¢) promocion
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del bienestar general a través del acceso a los bienes y servicios; d) com-
plementacion material del principio de igualdad formal con el asegura-
miento de derechos econdmicos y sociales. La originalidad de la propues-
ta radicaba “en la pretension de redefinir las relaciones entre economia y
politica, entre poder y mercado, y como consecuencia de ellas, introducir
mecanismos correctores a nivel juridico-constitucional acordes con las
nuevas orientaciones”

Sobre esos supuestos se configur6 el constitucionalismo social. Los
exponentes primigenios de esta tendencia fueron como se menciond, las
constituciones de México de 1917 y de la Republica de Weimar de 1919.”
La primera regul6 el derecho al trabajo, la jornada maxima de ocho horas,
la proteccion al trabajo femenino y juvenil, el derecho al descanso, la pro-
teccion a la maternidad, el salario minimo e igual, la proteccién en caso de
accidente de trabajo o enfermedad profesional, el derecho a la huelga, yla
indemnizacion en caso de despido. La segunda proclamo el principio de
justicia social que asegurara la existencia digna del hombre y medios ne-
cesarios para su subsistencia; refrend¢ la proteccion del Estado a la fami-
lia, a la educacion, el derecho al trabajo; y organizé un sistema de seguros.

En esta nueva época constitucional fueron precursores los textos de
Italia de 1947 y Alemania de 1948. Los rasgos de este derecho constitucio-
nal fueron los siguientes:

1. Inclusiéon de clausulas econdmicas que regulan la estruc-
tura y funcionamiento del sistema econémico, sus bienes,
fuerzas y procesos.

2. Incorporacion de normas que regulan aspectos de las re-
laciones sociales y establecen definiciones para la sociedad
civil.

3. Recepcioén de principios y normas teleoldgicas.

4. Refrendo de derechos econémicos y sociales que procuran
la insercidn social de todos los individuos y la igualdad ma-
terial. Se plantean también mandatos al Estado y lineamien-
tos para la ejecucion de politicas publicas que desplieguen
estos derechos.

5. Legitimacion de mecanismos mixtos de control consti-
tucional que refuerzan las vias procesales de defensa de la
normativa.
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6. Conexion de la constitucion con el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

7. Invocacién de la eficacia directa de la normativa constitu-
cional, admitiéndose que todo precepto constitucional tiene
un contenido esencial que es aplicable de manera inmediata

y que obliga a los poderes publicos a su desarrollo.

El ultimo intervalo que identificamos en el derecho constitucional
progreso sobre los rasgos anteriores, aunque no fue hasta los afos setenta
que la academia europea®® reflexioné sobre ello, denotando la configura-
cién de un neo-constitucionalismo. A partir de aqui, la doctrina acogié
el termino y debatio sobre su significado y alcance, sefialando que se di-
bujaba un nuevo momento constitucional producto de la sistematizacion
de tendencias que evolucionaban desde el constitucionalismo social y que
mutaban conceptos, destronaban el enfoque positivista prevaleciente has-
ta entonces, y renovaban aristas de la teoria, ideologia y metodologia del
constitucionalismo."

El vocablo se ha empleado para englobar una multiplicidad de feno-
menos en el ambito de la teoria del derecho, el derecho constitucional y la
practica jurisprudencial. Algunas de las variables de este paradigma son
los siguientes:

1 .Ampliacién del rango legitimador de la constitucion. Ade-
mas de institucionalizar el poder politico, la carta magna
plantea mandatos a la administracién publica, norma los
partidos politicos, establece principios y valores para el ejer-
cicio del poder politico y la convivencia de la comunidad,
regula el régimen econdmico y hacendario, refrenda una am-
plia gama de derechos, protegen a las culturas originarias y
minorias, ordena el sistema de fuentes formales del derecho,
dicta pautas para la exegesis juridica, refrenda instituciones
de democracia directa, norma diversos mecanismos y vias
de justicia constitucional, legitima principios y politicas de
integracion regional e internacional.

2. La constitucion refrenda un plexo de valores humanos,
deberes civicos, principios, fines, y mandatos al Estado, que
delinean su pre-comprensién y permean su interpretacion y
aplicacion.

3. Validez deontoldgica de la legalidad. El test de constitucio-
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nalidad de las normas juridicas supone que éstas hayan sido
creadas de acuerdo al procedimiento establecido y que no
contradigan los contenidos constitucionales, pero también,
que sean coherente con los principios y valores que postula
la carta magna.

4. Regulacion profusa en la constitucion de los derechos hu-
manos, resultado de la multiplicacidn, especificacion e inter-
nacionalizacion que se ha efectuado en éstos, y del desarrollo
progresivo de la dignidad humana. Ademas de los derechos
civiles, politicos y sociales, se refrendan derechos difusos,
se protegen a las minorias y grupos en desventajas, y se re-
interpreta a la igualdad (igualdad proporcional) de manera
que da cabida a acciones afirmativas y politicas de discrimi-
nacion inversa. Los derechos se convierten en el parametro
iustum del ius constitutionale.

5. Reforzamiento de los mecanismos de justicia constitu-
cional, a partir de la diversificacién de las vias procesales e
instrumentos protectores de los derechos humanos, y la le-
gitimacion de instancias supranacionales de justicia consti-
tucional.

6. Hermenéutica constitucional de nuevo tipo, condicionada
por la semantica de la constitucion que compulsa al operador
constitucional a emplear métodos y técnicas de optimiza-
cion, ponderacion y proporcionalidad. Se tiene que discernir
el contenido esencial de todos los preceptos constitucionales,
manipular principios de textura abierta, potenciar la aplica-
cion de los derechos humanos a tenor de principios como el
de pro-persona y no discriminacién, y optimizar argumen-
tos en funcién de la justicia. Esto condiciona la configura-
cion de un “juez Hércules” que se desenvuelve con activismo,
al corregir al legislador (legislador negativo) y completar su
obra (legislador positivo).

7. Incidencia directa de la normativa constitucional sobre el
poder politico, la accion del legislador, los intérpretes juris-
diccionales, y los ciudadanos en general.

8. Internacionalizacidn de la constitucion al acoger clausulas
de apertura que reconocen el rango constitucional de los tra-
tados internacionales sobre derechos humanos y la legitimi-
dad de instancias jurisdiccionales supranacionales.
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El corolario de este canon es la transformacion del Estado social de
derecho en Estado constitucional, férmula que supone que la constitu-
cidn: a) es un texto no solo para el poder politico, sino también para toda
la sociedad, un documento que pauta las relaciones socioecondémicas y
diagrama el horizonte que una nacién acuerda para su existencia; b) tiene
aplicabilidad directa y garantias efectivas; c) invade todos los espacios de
la vida publica y privada porque guia la accion de los actores politicos,
condiciona la actividad legislativa y jurisdiccional, y orienta las relaciones
sociales; d) regula una relacién Estado-ciudadano diferente, ya que este
ultimo deja de ser subdito del poder y se convierte en sujeto activo de la
creacion y aplicacion de la constitucion; e) se convierte en instrumento
efectivo de transformar la sociedad a partir de su supremacia material, se
vive en constitucién:

En el Estado constitucional es la constitucién la norma je-
rarquicamente mas elevada, no solo formalmente, sino tam-
bién desde un punto de vista sustancial [esta] impondria al
legislador no solamente el respeto logico-formal sobre sus
decisiones, sino también el desarrollo (...) y sobre todo su
aplicacion. Las constituciones estarian dotadas de una fuerza
invasiva general, derivada justamente de haber constitucio-
nalizado toda una serie de valores que [la] convertirian en
un objeto completamente diferente (...) seria un valor en si
(...). De este modo, la constitucion evidenciaria su especifi-
cidad (...) respecto al resto del ordenamiento no solo y no

tanto por su posicion jerarquica, sino sobre todo por su valor
moral.®

3. CONCEPCIONES DE LA CONSTITUCION

La perspectiva evolutiva del derecho constitucional que se ha ex-
puesto ut supra, no significa exclusivamente delimitar una cronologia de
etapas, implica también apreciar que en su decurso el derecho constitu-
cional se ha transformado y que la constitucion ha replanteado sus dimen-
siones y roles desde el Estado de derecho al Estado constitucional. En ese
sentido, el contenido, las funciones, y el concepto que en consecuencia se
enuncie de la constitucion, es correlato de la concepcién que se sostenga
de carta magna:

el modelo constitucional determina el disefio estructural y
el sentido que se plasma en cada constitucion (...) el desar-
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rollo, la interpretacion y la aplicacion de las normas consti-
tucionales (...) de la nocién de constituciéon que adoptemos
se desprendera el contenido constitucional que auspiciamos
(...) esto prefigura diferentes concepciones de constitucion y
de mecanismos de garantia (y) se delinea diferentes modelos

de sociedad (...).!

Algunos autores advierten* que la pluralidad de formulaciones de
constitucion se relaciona prima facie, con los diferentes significados que
se le otorgan al término: estructura de poder de un Estado, ordenamiento
politico de tipo liberal, conjunto de normas fundamentales del ordena-
miento juridico, cédigo supremo de una nacidn, ley le leyes dotada de
formalidades y solemnidad, ley especial creada por el poder constituyente
que prescribe el procedimiento de creacion normativa.

El modelo de constitucién liberal que se consolidé en el siglo XIX
la postulé como documento que legitima, organiza y racionaliza el poder
politico publico, a la par que reconoce los derechos naturales que fungian,
asimismo, como limites del poder. No obstante, hay que mencionar que
los derechos no se regularon en algunas de las primeras cartas magnas.
Verbigratia, el texto de Estados Unidos no incorporé derechos hasta las
diez enmiendas que se promulgaron en 1791, y no consagro el derecho de
igualdad hasta 1865 mediante la Enmienda Decimotercera. Las constitu-
ciones francesas emergidas de la revolucion, no incluyeron partes dogma-
ticas, sino que suscribieron a la Declaracién de Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789.

En ese marco, se estructurd una concepcion de constitucion como
estatuto del poder y la libertad, con una funcion politico-juridica. Se es-
tablecié una definicién racional-normativa que la plantea como norma
formalmente suprema, con contenidos acotados, y con el cometido toral
de institucionalizar y limitar el poder politico ptblico. La constitucion se
entendié como un complejo normativo que de manera total, exhaustiva y
sistematica regulaba al Estado.>

Esta compresion fue parte de la teoria normativista que concibio
al derecho como un orden gradado de normas cuya validez dependia,
formalmente, de que hubiesen sido creadas acorde a los procedimientos
establecidos y, materialmente, de que sus contenidos no contradijeran a
la norma superior. Asi, el ordenamiento juridico se representé como un
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andamiaje en cuyo vértice se encontraba la constitucion, que impregnaba

unidad y coherencia.>*
La constitucion es la razén por la cual las leyes son normas
validas. En este sentido, la constitucidon es una norma de ma-
yor jerarquia que las normas representadas por las demads
leyes. Las leyes escritas y consuetudinarias se basan en la
constitucion en el mismo sentido en que las decisiones de los
tribunales, es decir, las normas individuales que los tribuna-
les establecen se basan sobre leyes. Que una norma juridica
se basa en otra significa que la tltima es la razén por lo que
otra es valida.»

La anterior perspectiva dominé la doctrina y prevalece ain en am-
plios sectores académicos. Se inicié con Paul Laband y George Jellinek, y
tuvo su exponente mas connotado en Hans Kelsen. Frente a las premisas
positivista del enfoque racional-normativo de constitucion, se elaboraron
en las postrimerias del siglo XIX e inicios del XX diferentes conceptos
que pretendieron definirla desde otras aristas. Se destacan los conceptos
histérico, socioldgico y voluntarista.

La crisis del liberalismo econémico y politico que se produjo en los
afnos treinta, a lo que contintio la Segunda Guerra Mundial, condicioné
la teorizacion del Estado de bienestar. En ese prototipo de Estado y de
derecho, se edificé el modelo de constitucion social que redefinié su roll
al contemplar que no solo estableciera asépticamente las reglas del jue-
go politico, sino ademas previera como controlarlo, definiera estandares
minimos (éticos y de eficiencia) de su ejercicio, y desempefara un papel
activo en la ordenacion de la sociedad y la economia.

Se configurd en consecuencia, una concepcion abierta y material de
constitucion que la proyecté como documento ordenador de la sociedad
en su conjunto; con funcioén juridico-politica, social y econdémica.

Del constitucionalismo social emergio el paradigma neoconstitucio-
nal que contorna un canon de constituciéon omnisciente que tutela diver-
sos objetos, delinea un decalogo, maximiza los derechos humanos, y se in-
cardina con el derecho internacional estableciendo una mutua interaccion
a favor de la dignidad humana

En esas coordenadas toma cuerpo un canon de constitucién cultu-
ral que enarbola a la Carta Magna como documento expresivo del pacto
constituyente que sintetiza los aspectos importantes que una sociedad re-
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quiere para su ordenacion y transformacion:

Las constituciones son claramente hoy una pieza cultural
(...) no es solo texto juridico o sistema normativo de regula-
cidn, sino expresion de un estado de desarrollo cultural (...),
reflejo del patrimonio cultural de un pueblo y fundamento
de sus esperanzas (...) son hoy, como quizas nunca anterior-
mente, su tiempo expresado en ideas, el foro de la sociedad
abierta, en el que discuten y se deciden cuestiones contem-
poraneas. (...) Una Constitucién que no solo estructura al Es-
tado en sentido estricto, sino también al espacio publico (...).*

De esa tesitura, emerge una concepcion axiologica de constitucion
que refrenda como normas de aplicacion directa una malla de principios,
valores y fines que le diagraman un techo ideoldgico:

(...) esas constituciones se caracterizan por su pretension de
establecer no solo el modo de ser juridico del Estado, sino de
toda la sociedad, por dotar de una determinada orientacion
el ordenamiento en su conjunto, tanto en lo que se refiere al
derecho publico como al derecho privado, con la consecuen-
cia de que por ellas pasan “todos los hilos del derecho”. (Esa)
pretension de “orientar” de una determinada manera el de-
recho en su conjunto, hace que las normas de la constitucion
contengan no solo reglas, sino también principios y valores,
mandatos al legislador, imposicion de fines (...).”

La constitucion se proyecta entonces con una funcion invasiva, he-
gemonica, instrumental, que permea el ambito publico y privado a partir
del arco de reglas y principios que refrenda, ejerciendo una supremacia
formal y sustancial que garantiza a través de vias procesales nacionales e
internacionales de justicia constitucional: supone que no hay un problema
medianamente serio que no encuentre respuesta o, cuando menos, orien-
tacion de sentido en la constitucion.”

Como se infiere del analisis realizado, hay un nucleo vital invariable
en la mision de la constitucidn, pero no existe una concepcioén univoca.
La definicién que se establezca de una constitucién se relaciona con la
comprension que se tenga de ésta, con el entendimiento de qué es y cudles
son sus roles.

4. EPILOGO
A tenor del andlisis anterior, respondo la interrogante que deje plan-
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teada al cierre del epigrafe primero: ;dénde se coloca el constitucionalis-
mo mexicano actual en la linea del tiempo del derecho constitucional?

Considero que el constitucionalismo mexicano quedé varado, for-
malmente, en el modelo de constitucién social. Senalo formalmente, por-
que un constitucionalismo social material evitaria la existencia de 55.3
millones de pobres (el 46.2% de la poblacién) que la Comisién Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reporté que
existian en México en el 2015 (dltima cifra oficial que brinda este organis-
mo), dato que significa que México fue uno de los tres paises de América
Latina cuyos indices de pobreza aumentaron en lo ultimos afios, segun la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal).”

Este modelo constitucional del cual fue precursor México como se
menciono, puja con una concepcion liberal y racional normativa. Lo evi-
dencia la manera en que se enuncia a la constitucion por un sector predo-
minante de la academia:

la Constitucion (...) se refiere a la manera en que estan arre-
glados u organizados los principios y los 6rganos publicos de
un Estado (...) es la ley fundamental de dicho Estado, piedra
de toque del orden juridico e instrumento que define el ser
politico de un pais (...) el orden juridico tiene en la Consti-
tucion su grado supremo y a su vez su principio de unidad
(...) para el orden estatal es también imprescindible la Cons-
titucion puesto que el Estado es una unidad de poder que
actua mediante el despliegue de tal poder (...).*

Esa “alma bipolar” liberal-social, estuvo desde un inicio en la Cons-
titucion de Querétaro.” La veta liberal, excluyo al pueblo del ejercicio del
poder politico, enajeno la soberania en los representantes, disefio una for-
ma de gobierno hiperpresidencial ajena a controles efectivos, y propugnd
una practica del poder contramayoritaria. La arista social, refrendé de-
rechos sociales, impulso al control de los recursos estratégicos del pais, y
desarroll6 politicas publicas asistenciales. Cien afios después, la constitu-
cién contintia expresando ese rostro de Jano, pero en la préctica existe un
ejercicio elitista del poder politico con niveles desvergonzados de corrup-
cidn, el Estado social se ha desmontado mediante politicas liberales, y la
desigualdad econémica es la mds grande América Latina, ya que el 10% de
las familias posee las 2/3 partes de los activos fisicos y financieros del pais
y obtiene el 50% del ingreso nacional, el 1% ostena el 33% de la riqueza.”
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Discrepo de la tesis eufdrica de algunos autores que sostienen que
la Constitucion de 1917 ha acogido los postulados del neoconstituciona-
lismo,” aunque admito que existen varios aspectos de esta estirpe que se
han introducido en los ultimos afios, modernizando significativamente al
texto. Ellos son: 1) proyeccién de la Suprema Corte de Justicia de la nacion
como 6rgano de control de constitucionalidad, mediante la reforma de di-
ciembre de 1994; 2) fortalecimiento de la justicia constitucional con la in-
troduccion del control de convencionalidad en el 2010, a tenor del cual los
jueces de instancia se obligaron a efectuar el contraste del ordenamiento
juridico nacional con los postulados en derechos humanos de la Constitu-
cion, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, y la interpretacion
que a su tenor ha realizado la Corte Interamericana de Derechos Humano
en sus sentencias y opiniones consultivas; 3) diversificacion de los instru-
mentos procesales de garantia de la constitucion: i) mediante la reforma
aducida de 1994, se amplio el rango de las controversias constitucionales
y se cred la accién de constitucionalidad, ii) con la promulgacion de la
Ley de Amparo en abril del 2013, se incrementd el ambito de proteccion
al incluir a todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion y
los tratados internacionales, se ensancho la procedencia del juicio al con-
templar que la accion lesiva puede provenir de normas, actos y omisiones
que vulneren derechos subjetivos o afecten el interés legitimo, y se refren-
dé el amparo colectivo; 4) cambio de paradigma en los derechos con la
reforma de junio del 2011, que implicé: i) renombre del titulo primero de
la constitucién adoptandose la categoria de derechos humanos, ii) rango
constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos, iii)
prohibicion de restriccion o suspension de los derechos, a la vez que se
mandata su interpretaciéon acorde a los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad; 5) apertura internacional
de la constitucion al contemplar la conexion con el derecho internacional
de los derechos humanos; 6) fundamentacion axioldgica de los derechos
humanos al proscribir toda discriminacion atentatoria a la dignidad hu-
mana; 7) indicacion a los jueces para una interpretacion de los derechos
acorde a las pautas mencionadas.

Coincido con lo planteado por autores criticos de que la clave defini-
tiva de un Estado constitucional no estriba, inicamente, en que se intro-
duzcan cambios en la letra de la constitucion, sino que ésta se convierta
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efectivamente en canon de la actuacion politica y jurisdiccional, en para-
metro de la vida social.*

La Constitucion de Querétaro arribo a sus cien anos y eso es motivo
de jolgorio, empero, la conmemoracién advino en un momento de crisis
estructural del sistema politico, determinado por la incapacidad del Esta-
do para cumplir algunas de sus funciones basicas, la desconfianza social
hacia el gobierno, y la percepcién de deslegitimacién moral de la clase
politica. Por ello, parejo a la celebraciéon y lo cantos gloriosos, debié efec-
tuarse, una reflexion critica sobre el futuro de la nacidon mexicana, el valor
de la Constitucién como documento de todos los ciudadanos, y su papel
transformador de la sociedad.
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3 Son los articulos: 8 (derecho de peticion), 9 (derecho de asociacién), 12 (prohibicién de
titulos nobiliarios), 13 (prohibicién de leyes privativas de libertad y tribunales especiales), 23
(prohibicién de juzgar dos veces por la misma causa), 38 (causales de la suspension de dere-
chos), 39 (soberania popular), 47 (extension del estado de Nayarit), 50 (integracion del poder
legislativo), 57 (eleccion de suplente por senador), 64 (suspension de dieta a los legisladores por
inasistencia a sesiones de la cimara), 68 (residencia de las cimaras), 80 (integracion del poder
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