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RESUMO:

A par da crise politica e econdmica enfrenta-
da atualmente pelo Brasil, verificamos reformas que
visam permear os direitos trabalhistas na sua indis-
ponibilidade, principalmente ap6s a aprovagao da
Lei n° 13.467 de 2017, de 13 de julho de 2017, que
implementou uma alteragao substancial a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho - CLT, notadamente no que
se refere as negociagdes coletivas e a possibilidade de
disponibilidade de direitos por meio de convengao e
acordo coletivo do trabalho. Tem-se a possibilidade
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de flexibilizagdo de direitos, como o percentual de insalubridade, redu-
¢ao do intervalo intrajornada, adesao ao programa Seguro-Desemprego,
dentre outros previstos no art. 611-A da CLT. Esta reforma por certo é
paradigmatica sobre esta possibilidade de flexibilizagdo das condigoes de
trabalho, que até entdo pela interpretacdo constitucional, estava adstrita
as hipdteses de redugao salarial tempordria, alteragdo de nimero de horas
em trabalho em turnos ininterruptos de revezamento e da compensagao
de jornada. Deste modo, busca-se realizar uma pesquisa bibliografica,
comparativa no tocante ao texto anterior a reforma e o da lein° 13.467/17,
ambos tendo como base o diploma constitucional e as normas interna-
cionais com vigéncia no pais, pelo método dedutivo, para verificar se as
modificagdes implementadas com a sobredita reforma, no que se refere
as negociagoes coletivas, significam um retrocesso ao constitucionalismo
social, que no Brasil teve seu marco na primeira metade do século XX.

ABSTRACT:

In addition to the political and economic crisis currently faced by
Brazil, we have seen reforms that seek to permeate labor rights in their
unavailability, especially after the approval of Law 13467 of July 13, 2017,
which implemented a substantial change to the Consolidation of Labor
Law - CLT, notably with regard to collective bargaining and the possibility
of availability of rights through collective bargaining and labor agreement.
There is the possibility of flexibilization of rights, such as the percentage
of unhealthiness, reduction of the intrajornada interval, adherence to the
Unemployment Insurance program, among others provided in art. 611-
A from CLT. This reform is certainly paradigmatic of this possibility of
flexibilization of working conditions, which until then by the constitu-
tional interpretation, was attached to the hypotheses of temporary wage
reduction, change in the number of working hours in uninterrupted shifts
of shift and day compensation. Thus, a bibliographical research is carried
out, comparing the text before the reform and that of Law 13467/17, both
based on the constitutional diploma and the international norms valid in
the country, by the deductive method, to verify if the modifications imple-
mented with the aforementioned reform, with regard to collective bargai-
ning, mean a retrocession to social constitutionalism, which in Brazil had
its mark in the first half of the twentieth century.



Argumenta Journal Law n. 27 - jul / dez 2017 251

RESUMEN:

A la par de la crisis politica y econémica enfrentada actualmente por
Brasil, verificamos reformas que visan impregnar los derechos laborales
en su indisponibilidad, principalmente después de la aprobacion de la Ley
n° 13.467 de 2017, de 13 de julio de 2017, que implemento una alteracion
sustancial a la Consolidacion de las normas Leyes del Trabajo - CLT, es-
pecialmente en lo que se refiere a las negociaciones colectivas y la posibi-
lidad de disponibilidad de derechos por medio de convencién y acuerdo
colectivo del trabajo. Se tiene la posibilidad de flexibilizaciéon de derechos,
como el porcentaje de insalubridad, reduccién del intervalo intrajorna-
do, adhesion al programa Seguro-Desempleo, entre otros previstos en el
art. 611-A de la CLT. Esta reforma por cierto es paradigmatica sobre esta
posibilidad de flexibilizacion de las condiciones de trabajo, que hasta en-
tonces por la interpretacioén constitucional, estaba adscrita a las hipdtesis
de reduccidn salarial temporal, alteracion del numero de horas en trabajo
en turnos ininterrumpidos de relevo y de la compensacién de jornada. De
este modo, se busca realizar una investigacion bibliografica, comparativa
en lo referente al texto anterior a la reforma y el de la ley n° 13.467 / 17,
ambos teniendo como base el diploma constitucional y las normas inter-
nacionales con vigencia en el pais, por el método deductivo, para verificar
si las modificaciones implementadas con la sobredita reforma, en lo que
se refiere a las negociaciones colectivas, significan un retroceso al consti-
tucionalismo social, que en Brasil tuvo su marco en la primera mitad del
siglo XX.

PALAVRAS-CHAVE:
Reforma trabalhista. Negociado x legislado. Privatiza¢ao do Direito
do Trabalho. Retrocesso social.

KEYWORDS:
Labor reform. Negotiated x legislated. Privatization of Labor Law.
Social regression.

PALABRAS CLAVE:
Reforma laboral. Negociado x legislado. Privatizacion del Derecho
del Trabajo. Retroceso social.
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1. INTRODUCAO

O movimento de Constitucionalizacdo dos Direitos Trabalhistas no
Brasil, que teve inicio com a Constituicdao de 1934 e que foi consolidada
com a Constitui¢do de 1988, trouxe ao arcabougo constitucional a eleva-
¢ao dos direitos trabalhistas ao nivel de direito fundamental, e, portanto,
de direito indisponivel.

A constitui¢do de 1988 além de ter reconhecido as negociagdes cole-
tivas como instrumento que vise garantir melhores condi¢des ao trabalha-
dor, previu algumas exce¢des em que estariam autorizadas a possibilidade
de, por meio destas, disponibilizar direitos, restringindo-se as hipoteses
de redugéo salarial tempordria, alteracdo de nimero de horas em trabalho
em turno ininterrupto e da compensa¢ao de jornada.

No suposto desidrato de reduzir o indice de desemprego e ampliar as
possibilidades para a empregabilidade, tomou-se como urgéncia a apro-
vagdo de uma reforma trabalhista no pais. Nao a toa que do projeto de
lei decorrente do Poder Executivo, aparentemente timido que chegou a
Camara dos Deputados, recebeu dezenas de emendas, ampliando para
mais de cem dispositivos alterados na Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
tramitando em regime de urgéncia nesta casa e na sua revisora, no Sena-
do da Republica, sancionada sem vetos a n° Lei 13.467 de 2017, em 13 de
julho de 2017, que implementou uma reforma substancial a estrutura das
normas trabalhistas no pais, notadamente no que se refere as Negociagdes
Coletivas e a possibilidade de disponibilidade de direitos até entdo repre-
sentados por meio de convengéo e acordo coletivo do trabalho.

Com a vigéncia da Reforma Trabalhista, as negociagdes coletivas
passardo a prevalecer sobre o conteido normativo trabalhista ordinario,
quando dispuser sobre jornada de trabalho, banco de horas, insalubrida-
de, entre outros direitos elencados nos incisos do art. 611-A. Em que pese
tenha Reforma Trabalhista limitado os direitos que possam ser objetos de
negociagao coletiva, verifica-se, na pratica, o inicio de um retrocesso ao
constitucionalismo social, que teve inicio no século XX com a Constitui-
¢ao do México de 1917.

A diminuigdo de direitos constitucionalmente garantidos, por meio
de acordo e convengdo coletiva, poderdo acarretar uma reforma paradig-
matica sobre a possibilidade de flexibilizagdo das condi¢des de trabalho.
Neste sentir, a implementacdo do modelo de prevaléncia da autonomia
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coletiva sobre o legislado, pela Reforma Trabalhista, merece uma reflexio
a luz do constitucionalismo social, sobretudo, coma a analise do movi-
mento de constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas no Brasil, o re-
gime trabalhista anterior e posterior a Reforma Trabalhista, de modo a
verifica se 0 novo modelo implementado implica no retrocesso ao consti-
tucionalismo social.

As normas autdénomas coletivas poderdo a partir de novembro de
2017 ampliar o conteido normativo negocial, desde a forma do controle
de jornada até a defini¢ao do percentual da insalubridade, passando pela
possibilidade da redugdo do descanso intrajornada, dentre outras possibi-
lidades presentes no art. 611-A criado pela referida lei reformista.

Tais modificagdes nao sao limitadoras da atividade sindical, apenas
transbordam o contetido minimo de representatividade designado as en-
tidades sindicais de base nas suas fungdes representativas negociais pre-
sentes na carta maior.

Deste modo, busca-se realizar uma pesquisa bibliografica, pelo mé-
todo dedutivo, para verificar se as modificagdes implementadas com a so-
bredita reforma, no que se refere as negociagdes coletivas, significam um
retrocesso ao constitucionalismo social, que no Brasil teve seu marco na
constituicdo de 1934.

2. DA CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS TRABA-
LHISTAS NO BRASIL

De inicio, necessario se faz demonstrar alguns relatos histéricos que
levaram a passagem do Estado Liberal ao Estado Social no que tange a
legislacao do trabalho, de modo a demonstrar a importancia das conquis-
tas sociais dos trabalhadores, que ao longo da constitucionalizagdo dos
direitos trabalhistas serviram como alicerce a garantia da dignidade da
pessoa humana.

A agora centenaria constitui¢do Mexicana de 1917, a época, cuidou
em dar tratamento normativo constitucional & matéria social, sendo con-
siderada a grande percussora do constitucionalismo social. Naquela épo-
ca, verificava-se que o modelo de Estado liberal estava defasado, trazendo
a baila as discursoes sobre a atuagdo positiva do Estado na promogéo da
igualdade social. E exatamente nesse cendrio que sdo promulgadas duas
constituigdes eminentemente sociais, sendo a primeira a Constituicao
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Mexicana de 1917, e, a segunda a constitui¢ao de Weimar de 1919, a qual,
diga-se de passagem, teve como precedente a primeira.

No Brasil, a Constitui¢do de 1934 inaugurou o teor social dos novos
direitos, revelando-se totalmente sensivel as comogdes ideoldgicas que
tanto abalavam os povos Ocidentais. O dominio das garantias individuais,
consagrados por esta Constitui¢ao, produziu uma inovag¢ao extraordina-
ria, especialmente com o acolhimento do mandado de seguranca. Este
instituto consagraria, no texto constitucional, a eleva¢ao de novas ideias
que iriam impor a restrutura¢ao do Estado e imposi¢do da reforma social
(BONAVIDES, 1991, p. 322 e 323).

A constitui¢ao de 16 de julho de 1934 funda juridicamente
no Pais uma reforma de Estado social que a Alemanha esta-
belecera com Bismarck ha mais de um século, aperfeigoara
com Preuss (Weimar) e finalmente iria proclamar com sole-
nidade textual em dois artigos da Lei Fundamental de Bonn,
de 1949, cunhando a célebre formula do chamado Estado
social de direito, matéria de tanta controvérsia nas regides
da doutrina, da jurisprudéncia e da aplicagdo hermenéutica
(BONAVIDES, 1991, p.325)

Além disso, segundo o mesmo autor, a Constituigdo de 1934 elevou
ao status constitucional alguns direitos trabalhistas: jornada de oito horas,
repouso semana, salario minimo, pluralidade sindical, indenizagdo por
dispensa imotivada, as férias anuais remuneradas, assisténcia médica e sa-
nitdria ao operdrio, regulamentagdo de todas as profissdes e a gestante e o
reconhecimento das convencoes coletivas de trabalho. Todos os referidos
direitos encontravam-se insculpidos no art. 121 da citada constitui¢ao, os
quais eram tidos como preceitos fundamentais para a criacido de outros
direitos trabalhistas.

Nio obstante tenha a Constituicio de 1934 sido muito relevante, sob
0 aspecto social, esta ndo seria apta a conferir a origem do Direito Cons-
titucional no Brasil, isso muito pela falta de complexidade e extensao de
matérias e de métodos proprios de estruturagio (DELGADO, 2014, p. 62).

Com o golpe de 1937, houve a imposi¢do de uma constitui¢do ou-
torgada, que, por sua vez, passou a considerar que os sindicatos exerciam
fungoes delegadas do poder publico, acarretando uma afronta a liberdade
sindical disposta na constitui¢ao antecedente. Neste panorama os sindica-
tos assumiam fun¢des meramente assistencialistas.
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A constituicdo de 1946 reconhece largas conquistas sociais, seja
quando reconhece o direito a greve, seja quando assegura o saldrio mini-
mo, a participagdo direta e obrigatdria nos lucros da empresa ou o repou-
so semanal remunerado. “Com efeito, era aquela Carta digna de aplausos
e simpatias, deveras entranhados por haver sido a Constituicdo que o gol-
pe de Estado fulminaria, a Constitui¢do sacrificada, pela outorga de 1937
(BONAVIDES, 1991, p. 421)”.

A constituicio de 1967 trouxe quase nenhuma inova¢ao. A novidade
ficou a cargo da reducdo (de 14 para 12 anos) de idade minima para in-
gresso do adolescente no mercado de trabalho.

A Constitui¢ao de 1988 cuidou em promover os direitos sociais, so-
bretudo os direitos trabalhistas, a categoria de minimo essencial, como
uma forma de reconhecer as conquistas antecedentes do constituciona-
lismo social. A elevagdo dos direitos trabalhistas a direitos fundamentais,
funcionou como uma pretensdo de definir o pais como Republica De-
mocratica, fundada no trabalho como valor e fixar normas de conduta
que visassem amoldar como o poder publico deveria atuar em relagdo as
forcas produtivas (GEMINGNANI, 2014, p. 31).

Com o surgimento da constitui¢do de 1988 é que pode-se falar, cien-
tificamente, no surgimento do Direito Constitucional do Trabalho no
pais. Sobre esse prisma, Mauricio Godinho Delgado (2014, p. 62) enume-
ra alguns aspectos que conduzem a essa conclusao.

Entre os aspectos prelecionados por Godinho (2014, p.62/63), cabe
destacar alguns que, para o objeto deste estudo, revelam-se importantes.
De Inicio, argumenta que a Constitui¢do da Republica de 1988 edificou
uma “arquitetura conceitual matriz” sobre o Estado Democratico de Direi-
to, no qual o Direito do Trabalho possui um papel importante na confor-
magdo dos seus principais fundamentos: a dignidade da pessoa humana,
inclusdo social e politica. Ainda sobre o tema, destaca que a Constituicao
da Republica possui diversos principios gerais que seriam incompreen-
siveis se interpretados sem a referéncia ao Direito do Trabalho, & exem-
plo do principio da valorizagdo do trabalho e emprego, da vedagdo do
retrocesso social, da ndo discriminagéo, da dignidade da pessoa humana,
entre outros. Ademais, a Lei Magna insculpiu em seu texto os principais
principios préprios do Direito Individual e Coletivo do Trabalho, como
por exemplo, o da protecao; o da norma mais favoravel ao trabalhador,
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o da imperatividade das normas trabalhistas; o da indisponibilidade dos
direitos trabalhistas; irredutibilidade salarial; primazia da realidade; o da
continuidade das relagoes de emprego; o da liberdade associativa, o da
autonomia sindical, o da adequagao setorial negociada; o da transparéncia
e lealdade na negociagao coletiva, entre outros.

Igualmente, coube a Constitui¢do da Republica de 1988 incorporar
mais de 3 dezenas de direitos individuais, coletivos e sociais trabalhistas,
como também promover novo status as regras internacionais, pela incor-
poracao de importantes principios regras internacionais de varias con-
vengdes da OIT e regular a estruturagéo da Justica do Trabalho. Por esses
argumentos, tem-se que o Direito Constitucional do Trabalho tem seu
marco na Constitui¢ao de 05 de outubro de 1988, isso do ponto de vista
histdrico e cientifico (DELGADO, 2014, p. 64)

Como se vé, a constitucionalizacido do direito do trabalho, que nédo
obstante tenha dado seus primeiros passos na Constituicdo de 1934, esta
apenas se estruturou em nivel constitucional em 1988 com a Carta Cida-
da (CR/88). A partir desse momento pudemos verificar a edificacdo de
direitos trabalhistas como direitos fundamentais, inaugurando o Direito
Constitucional do Trabalho, o qual se revelou como o fruto das lutas ope-
rarias.

3. A FUNCAO DAS NEGOCIACOES COLETIVAS SOB A IN-
TERPRETACAO CONSTITUCIONAL

A negociagdo coletiva revela-se uma das principais formas de solu-
¢do de conflitos reconhecida pelo texto constitucional brasileiro, sendo
reconhecida como um instrumento de Autocomposi¢do. Por meio deste
instrumento cabe as partes (sindicato patronal e profissional) negociarem
autonomamente e respectivamente as condi¢oes de trabalho, com vistas a
melhoria das condi¢oes sociais dispostas na carta constitucional, sempre
se levando em conta a adaptagdo das condi¢des de trabalho a realidade
local da execucio do trabalho.

A negociagao tem como objetivo a tomada de decisdes que solucio-
nem problemas ou estabelecam condigdes de trabalho, que sejam comple-
mentares a legislagdo e em algumas situagdes possam servir como para-
metro para futuras legislagdes (RUPRECHT, 1995, p. 263).

Ha de se destacar que a negociagao coletiva ndo pode ser confundida
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com o seu resultado, que é a formalizagdo dos chamados contratos cole-
tivos de trabalho. Para Alfredo Ruprecht (1995, p.270), o simples dialogo
entre as partes com a troca de informagdes ja caracteriza a Negociagao
Coletiva.

O resultado da atividade negocial desempenhada pelas classes,
operarias e empresariais, ¢ materializado, na forma escrita, por meio de
instrumentos coletivos, firmados entre sindicatos ou entre empresas e
sindicatos, que recebem o nome de Convenc¢ao ou Acordo Coletivo de
Trabalho. Este processo de solugdo de conflitos, como dissemos, recebe o
nome de autocomposi¢ao.

A autocomposicdo é caracterizada pela forma liberal que as partes
envolvidas em um conflito de interesse possuem para soluciona-lo. Nesta
forma de solugao de conflito, inexiste a participagdo de um terceiro, seja
ele publico ou privado, de modo a indicar uma solucéo consensual, ou,
até mesmo, informar os direitos aos litigantes (BARROSO, 2010a, p. 35)

E uma forma autocompositiva estritamente democratica, no qual
visa gerir os interesses econdmicos e profissionais de extrema relevancia
social, ndo se confundindo com a rentncia nem com a submissao, pelo
que esta modalidade de solugdo de conflito revela-se como uma concessao
reciproca efetuada pelas partes por meio da transa¢do (DELGADO, 2017,
p- 189).

Assim como o Direito Individual do trabalho ¢ um dos mais
classicos e eficazes instrumentos de distribuicdo de rique-
za, no plano da sociedade, criados no sistema capitalista, o
Direito Coletivo do Trabalho é um dos mais significativos
instrumentos de democratizagao social gerados na histéria
desse mesmo sistema socioecondémico - e, no campo jusco-
letivo a negociagdo cumpre papel exponencial (DELGADO,
2017, p. 192).

Nos ensinamentos de Alfredo Ruprecht (1995, p. 284), a real origem
dos contratos coletivos nasce das pressdes que os trabalhadores devem
exercer para superar os abusos cometidos pela classe empresaria. A falta
de paridade entre as partes negociantes também se revela como um fator
impeditivo para puder considerar a via negociada como sendo a principal
fonte de direito do trabalho.

O exercicio da negociagdo coletiva de trabalho leva a criagdo dos
chamados contratos coletivos de trabalho, instrumento pelo qual as partes
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fixam autonomamente normas que regulam suas proprias relagoes juridi-
cas. No sistema jus trabalhista brasileiro, os contratos coletivos de traba-
lho sao as convengoes e os acordos coletivos de trabalho, conforme dispoe
o art. 7°, inciso XXVI da Constituicdo da Republica de 1988 (GARCIA,
2015, p. 795).

A CLT disciplina que a Convengao Coletiva é um acordo, de carater
normativo, no qual os sindicatos representativos de categorias economi-
cas e profissionais estabelecem, por meio de um instrumento particular
(denominado Convengdo Coletiva do Trabalho) que ndo carece de ho-
mologagdo do Poder Publico, condigoes de trabalho de direito individual
aplicaveis no ambito de suas respectivas representacoes’>. Nos Acordos
Coletivos do trabalho verifica-se um acordo entre os Sindicatos Profissio-
nais e uma ou mais empresas.

Trata-se de verdadeira fonte formal do Direito do Trabalho,
por estabelecer normas genéricas e abstratas, a serem aplica-
das no ambito das relagdes individuais de trabalho abrangi-
das pelos sindicatos representantes das respectivas categorias
(GARCIA, 2015, 795).

As negociagdes coletivas, no Brasil, apenas podem ser exercidas pe-
los sindicatos, conforme inteligéncia do art. 8°, VI da Constituigdo da Re-
publica, com excegdo apenas da hipotese de negociagao interna referentes
a assuntos internos da empresa, caso em que os interessados poderao ne-
gociar diretamente.

A principal diferenca conceitual entre os referidos instrumentos co-
letivos reside na verificagdo das partes que irdo participar da negociagdo
coletiva, sendo a primeira (Convengdo) o acordo entre os sindicatos (pro-
fissional e patronal) e o segundo (Acordo) entre o sindicato e uma ou mais
empresas. Outra diferenca importante é quanto aos efeitos, “os do acordo
coletivo sao inter partes e os da convengao coletiva, erga omnes (BARRO-
SO, 2010a, p. 218)”.

A eficécia dos acordos coletivos possuem eficacia normativa apenas
para as empresas que participaram da negociagao coletiva e, consequen-
temente, pactuou as condicdes coletivas previstas no instrumento. Assim,
Fabio Tualio Barroso (2010b, p. 218) conclui que o que for estabelecido
apenas tera eficicia para os contratos de trabalho existentes no 4mbito
empresarial, nas empresas que participaram das negociagdes e aceitaram
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as condigoes estipuladas.

Nos ensinamentos de Ruprecht (1995, p. 302-303) as convencdes
coletivas de trabalho® se caracterizam por ser um acordo bilateral entre
associagdes ou grupo coletivos com o objetivo de fixar condi¢des de traba-
lho que obriga a todos para os quais foi celebrada e terceiros nao interve-
nientes. Ainda, para o autor, a convengao coletiva nao substitui o contrato
individual do trabalho, faz nascer, apenas, normas gerais elaboradas para
serem aplicadas a uma determinada categoria profissional.

A convengdo coletiva pressupde da vontade de ambas as partes (ope-
raria e empresarial) com o objetivo de defender a sociedade e a produgéo.
A defesa da sociedade, para Ruprecht (1995, p.303), nasce da promogio e
preservacgdo da dignidade da pessoa humana, com vistas a evitar o abuso
de poder do capital. A defesa da produgéo seria o processo de impedir os
imensos prejuizos que possam decorrer dos disturbios que possam incidir
na produgao.

Os instrumentos internacionais expedidos pela Organiza¢do Inter-
nacional do Trabalho, recomendam a utilizagdo da negociagdo coletiva
para a solu¢ao de conflitos dessa natureza. A convengao n° 163 da OIT,
por exemplo, reconhece que a negociagdo coletiva deverd ser assegurada
em qualquer nivel sindical. Ja a conven¢ao n° 154 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 10 de julho de 1992 por meio do Decreto n° 1.256, declara que
a negociac¢do coletiva devera ser pratica em todos os ramos da atividade
economica, inclusive no poder publico, desde que observada a legislacao
de cada pais. A Convengao de n° 98 da OIT, ratificada pelo Brasil em 27
de agosto de 1952 por meio do Decreto n° 49, incentiva aos paises signa-
tarios estimularem a criagdo de novas condigdes de trabalho por meio das
convengoes coletivas (CASSAR, 2017, p. 1257).

Como se verifica, a Organizagao Internacional do Trabalho enten-
de que a Negociagdao Coletiva é a melhor forma de solugdo de conflito,
recomendando a sua utilizacdo para o fim de criar novas condi¢des de
trabalho a classe trabalhadora. Neste sentido, cabe interpretar que a prin-
cipal fung¢do da negociagdo coletiva é a de gerar melhores condicdes de
trabalho, de modo a reduzir desigualdades sociais e erradicar a pobreza.

Com a promogao desta modalidade de contrato, verifica-se um des-
locamento do contrato individual do trabalho como ntcleo do Direito
Trabalhista, passando o interesse da coletividade ser mais importante do
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que o interesse individual. (RUPRECHT, 1995, p. 283). E justamente esse
deslocamento, individuo - grupo, o responsavel para que os trabalhadores
possam impor pautas reivindicativas sobre melhores condigoes de traba-
lho.

O Instrumento coletivo negociado deveria servir como ferramenta
de implementagdo de aportes de adequagéo e de lacunas substancialmen-
te ndo estabelecidas na legislagao laboral. Em que pese possamos nos filiar
ao entendimento de que o os contratos coletivos devessem ser considera-
dos como principal instrumento normativo, na realidade capitalista veri-
fica-se apenas a prevaléncia da vontade empresdria.

Nos ensinamentos de Alfredo Ruprecht (1995, p. 284), a real origem
dos contratos coletivos nasce das pressdes que os trabalhadores devem
exercer para superar os abusos cometidos pela classe empresaria. A falta
de paridade entre as partes negociantes também se revela como um fator
impeditivo para puder considerar a via negociada como sendo a principal
fonte de direito do trabalho.

A igualdade absoluta das partes nas negociagdes coletivas torna-se
utdpica, na medida em que a for¢a operdria sempre serd inferiorizada pelo
poder do capital que detém a classe empresarial. Nao obstante as negocia-
¢Oes coletivas devam servir como instrumentos de aproximacgao entre as
classes (operaria e empresdria), na realidade social o que se verifica é uma
imposi¢do de condi¢des econdmicas que atendam aos interesses empresa-
rias em detrimento a classe operaria.

A falta de paridade entre partes leva a fragilizagdo da contratacao
individual, pelo fato de ndo exprimir o real interesse entre as partes, sendo
substituida pela tendéncia sindical de propor a contratagdo por meio de
instrumentos coletivos (RUPRECHT, 1995, p. 290).

Entre as principais fun¢des da negociagao coletiva estdo as de natu-
reza normativa, obrigacional e compositiva. Por meio da negociagao cole-
tiva é possivel estabelecer normas juridicas aplicaveis aos contratos de tra-
balhos que obrigam a todos que integram os grupos representados pelos
sindicatos, como também, instituir regras que visam solucionar conflitos
futuros. Da mesma forma, as negociagdes coletivas possuem fun¢ao poli-
tica, quando incentiva o didlogo na sociedade; econdmica, quando estabe-
lece a distribui¢do de riquezas; fun¢io social, pelo que indica a obten¢io
de harmonia no ambiente de trabalho, promovendo o progresso e a justi¢a



Argumenta Journal Law n. 27 - jul / dez 2017 261

social (GARCIA, 2015, p. 794).

Como dito, por meio da Negociagdo Coletiva é possivel criar me-
lhores condigoes aos trabalhadores, desde que mantenham incélumes os
direitos minimos civilizatorios previstos na Constituicdo da Republica,
mais especificamente em seu art. 7°. Deve-se observar sempre a pratica e
a defesa dos direitos sociais, principalmente, a sua inviolavel contextura
formal, premissa esta que hoje é o pressuposto mais importante para dar
eficacia a dignidade da pessoa humana, na ordem de uma Republica de-
mocratica (BONAVIDES, 2004, p. 642).

Sem a concretizacao dos direitos sociais ndo se podera alcan-
car jamais “a Sociedade livre, justa e solidaria”, contemplada
constitucionalmente como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (art. 3°). O mesmo tem
pertinéncia com respeito a redugdo das desigualdades so-
ciais, que ¢, a0 mesmo passo, um principio de ordem econé-
mica e um dos objetivos fundamentais de nosso ordenamen-
to republicano, qual consta respectivamente do art. 170, VII,
e do sobredito art. 3° (BONAVIDES, 2004, p. 642).

Entre os fundamentos (Art. 1°) da Republica Federativa do Brasil,
estdo a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, constituindo como objetivos fundamentais (art. 3) a
construcgdo da sociedade livre, justa e soliddria, a garantia ao desenvol-
vimento social, a erradicagdo a pobreza a marginalizagdo e reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e a promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacio.

Paulo Bonavides (2005, p, 642/643) de forma brilhante considera
inexistir distingdo de grau e de valor entre os direitos sociais e os direitos
individuais. No que se refere a liberdade, na li¢io do renomado e citado
autor, as garantias sociais correspondem a garantias individuais, na medi-
da em que garantem ao individuo uma proje¢ao moral.

O sentido de pessoa humana encontra-se no centro humanistico so-
cial da Constitui¢ao da Republica, sendo totalmente aplicavel as negocia-
¢oes coletivas. Neste sentido, é possivel extrair conclusdo de que nao obs-
tante tenha a negociagao coletiva ostentado amplos poderes para negociar
alguns direitos previstos na propria constituicdo, esta nao estaria apta a,
desconsiderando o carater humanistico e sociais da prdpria constituicao,
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rebaixar o patamar minimo de direitos individuais e sociais fundamentais
dos direitos trabalhistas que estejam fixados, de forma imperativa, na or-
dem juridica brasileira (DELGADO, 2017, p. 208).

Ao consideramos os direitos fundamentais trabalhistas dispostos no
art. 7° da Constitui¢ao da Republica como integrante do rol dos direitos e
garantia individuais, temos pela conclusao logica e hermenéutica de que
estes direitos “estio resguardados com clausulas de imutabilidade e abso-
lutamente inaptos a qualquer reforma (ALVARENGA, 2015, p. 54)”.

Como dito, a negociagdo coletiva trabalhista consiste em importante
ferramenta de democratizagdo do poder e da riqueza, sendo um instru-
mento importante para se buscar uma maior democratizagao e inclusao
das pessoas na sociedade civil. Ao contrério disso, se a negociagao coletiva
for utilizada como fonte de diminuicdo dos direitos constitucionalmente
garantidos, ela se encontrara desvirtuada ao seu proprio fim, e totalmente
distante a fun¢do do direito coletivo do trabalho (DELGADO, 2017, p.
208)

4. AS NEGOCIACOES COLETIVAS SOB A EGIDE DA REFOR-
MA TRABALHISTA
A Reforma Trabalhista modificou substancialmente o art. 611 da
CLT implementando que a convengao coletiva e o acordo coletivo do tra-
balho tém prevaléncia sobre a lei, notadamente quando dispuser sobre:
I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;
II - banco de horas anual;

II - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que tra-
taa Lei no 13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a
condi¢do pessoal do empregado, bem como identificagdo
dos cargos que se enquadram como fungdes de confianga;

VI - regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho inter-
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mitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado, e remuneragao por desempenho
individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
XI - troca do dia de feriado;
XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogagao de jornada em ambientes insalubres, sem
licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventual-
mente concedidos em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa
(BRASIL, 2017).

Ainda, sobre o tema previu a Reforma que no exame da conven-
¢d0 ou do acordo coletivo do trabalho, a Justica do Trabalho ficara adstri-
ta, tdo somente, ao aspecto formal do instrumento juridico, nao podendo
se imiscuir sobre o contetido normativo*. O texto reformista previu, tam-
bém, que o fato de inexistir, no instrumento coletivo, contrapartidas em
favor do empregado nio ensejara a sua nulidade, por nio se caracterizar
vicio do negdcio juridico.

Em que pese tenha o texto reformista consagrado que o poder
judiciario s6 poderd verificar os aspectos formais das negociagdes coleti-
vas, verifica-se um verdadeiro descompasso com os principios gerais de
Direito do Trabalho, notadamente o da Prote¢do, como também a regra
disciplinada no art. 8° da CLT. Por meio deste dispositivo, a Justi¢a do
Trabalho decidira sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevaleca sobre o interesse publico, elevando a justica do tra-
balho ao seu principal papel de instrumento de efetividade de direitos
trabalhistas.

A reforma Trabalhista apenas preservou a imutabilidade, pela via
negociada, dos seguintes direitos:

I - normas de identificagdo profissional, inclusive as anota-
¢Oes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;
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III - valor dos depositos mensais e da indenizagao rescisoria
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

IV - saldrio minimo;
V - valor nominal do décimo terceiro saldrio;
VI - remuneragio do trabalho noturno superior a do diurno;

VII - protecio do salario na forma da lei, constituindo crime
sua retengdo dolosa;

VIII - saldrio-familia;
IX - repouso semanal remunerado;

X - remunerac¢io do servi¢o extraordinario superior, no mi-
nimo, em 50% (cinquenta por cento) a do normal;

XI - namero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o salario normal;

XIII - licenca-maternidade com a dura¢ao minima de cento
e vinte dias;

XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecio do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo
no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XVII - normas de satde, higiene e seguranca do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Minis-
tério do Trabalho;

XVIII - adicional de remunerac¢io para as atividades peno-
sas, insalubres ou perigosas;

XIX - aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empre-
gador;

XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os tra-
balhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a
extingdo do contrato de trabalho;
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XXII - proibi¢ao de qualquer discriminagdo no tocante a sa-
lario e critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

XXIV - medidas de protegdo legal de criangas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associagdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expres-
sa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecidos em convengéo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores de-
cidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender;

XXVIII - definigdo legal sobre os servigos ou atividades es-
senciais e disposi¢des legais sobre o atendimento das neces-
sidades inadidveis da comunidade em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢Oes previstas nos arts. 373-A, 390, 392,
392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidagao (BRA-
SIL, 2017).

Verifica-se, também, da interpretac¢ao do texto reformista, que o rol
de direitos que podem ser negociados por instrumento coletivo (e que
prevalecerdo sobre o legislado) foram apresentados de forma exemplifica-
tiva, cabendo interpretacio sobre a possibilidade de outros direitos pude-
rem ser negociados e sobre a lei prevalecerdo. De fato, em que pese tenha
a lei disciplinado alguns exemplos de direitos que poderao ser modifica-
dos, o que se exprime de maior relevincia é o alcance interpretativo que o
caput do art. 611-A pode chegar.

Apenas para exemplificar, e tornar o presente texto mais elucidati-
vo, peguemos como exemplo o enquadramento do grau de insalubridade,
que antes encontrava no Ministério do Trabalho seu marco regulatério,
a partir da vigéncia da lei n° 13.467 podera ser negociado entre os sindi-
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catos, que, por sua vez, poderdo negociar sobre o percentual e o enqua-
dramento das atividades que serdo consideradas insalubres para efeito de
recebimento dos respectivos adicionais.

Na pratica forense é possivel verificar que em boa parte das relagdes
de trabalho o direito ao adicional de insalubridade apenas é reconhecido
pela via judicial, que apds a produgio de prova pericial (e constatada a ex-
posicao do trabalhador a agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos), confere
ao Reclamante o direito ao percebimento do adicional devido e previa-
mente estabelecido o seu percentual por norma imperativa estatal, como
instrumento de protecdo a saide e dignidade do trabalhador.

Com a Reforma Trabalhista, este enquadramento saird do controle
do Ministério do Trabalho e passara a ser pauta de negociagoes coletivas
entre os sindicatos patronais e profissionais, havendo uma desestrutura-
¢do de toda norma constitucional em seu sentido protetivo. Nao é forcoso
lembrar que o adicional de insalubridade tem previsdo constitucional (art.
7°, XXIII), sendo o seu principal objetivo o de impedir a promogao de
trabalhos nocivos que atentem a satide e a dignidade do trabalhador.

Outro exemplo que pode ser abordado é o intervalo de intrajornada,
que apos a Reforma, podera ser objeto de negociagdo, desde que sejam
respeitados o intervalo minimo de 30 minutos para as jornadas que ex-
cedam 6 (seis) horas. Como se vé, o intervalo intrajornada que deveria,
conforme o art. 71 da CLT, ser de no minimo 1 (uma) hora, poderd ser
flexibilizado e, portanto, reduzido pela metade, por meio de negociacao
coletiva.

Utilizando-se dos dois exemplos abordados, ¢ possivel verificar que
a negociacgao coletiva, a égide da Reforma Trabalhista, tem por objetivo
possibilitar a diminui¢do dos direitos trabalhistas constitucionalmente
previstos.

A prevaléncia do Negociado sobre o Legislado, na concepgao abor-
dada aqui neste trabalho, leva a uma modificagdo estrutural do funcio-
nalismo sindical, sobretudo pelo fato dos sindicatos modificarem o seu
papel como ente representativo para figurar apenas como ente composi-
tivo. A esta mudanga paradigmatica, Fabio Talio Barroso (2010b, p.212),
classifica como Neocorporativismo.

Como caracteristica deste novo funcionalismo sindical, o citado Au-
tor, indica o fato de que a negociagao coletiva ndo se concretiza de forma
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reivindicativa pelas entidades sindicais, mas sim, de forma compositiva
com o estabelecimento de modelo de negociagao tripartite, onde o Estado
aparece como interlocutor propondo pautas de interesse estatal. Esta for-
ma de negociagao coletiva recebeu o reconhecimento legal com a vigéncia
dalei 11.648 de 31 de marco de 2008 que reconhece as centrais sindicais.

Com aprovagao agodada da Reforma Trabalhista, e o reconhecimen-
to da superioridade das negociagdes sobre o contetido normativo, pode-se
verificar uma desestruturagdo da disciplina juridica laboral coletiva, so-
bretudo no que se refere a fungao dos sindicatos, que, com a nova realida-
de legal, passara a poder dispor sobre direitos trabalhistas.

As negociagdes coletivas pressupdem a criagdo de um ambiente de
aproximagdo das partes interessadas pelo compartilhamento de infor-
magoes, de modo a aproximar os trabalhadores na gestdo e no poder de
decisdo das empresas, levando a manuten¢do de um bem-comum com
a pacificagdo do bindomio capital-trabalho (RUPRECHT, 1995, p. 263).

Como se ndo bastasse, a Reforma acrescentou uma nova alinea (ali-
nea “f”) ao art. 652 da CLT, a qual com a sua vigéncia as varas do traba-
lho passarao a decidir quanto a homologagdo de acordo extrajudicial em
matéria de competéncia da Justica do Trabalho, estabelecendo agora uma
nova funcao a esta justica especializada: a de 6rgao homologador.

Como dito alhures, as modificagdes implementadas pelo texto refor-
mador, além de ter empregado func¢io dispositiva as negociagdes coleti-
vas, esta acaba por desmantelar o real significado de existéncia da Justica
Especializada, que é de instrumento de efetividade do direito trabalhista.

5. CONCLUSAO

O Direito do Trabalho possui como objetivo principal o desenvolvi-
mento social, a erradica¢do da pobreza e a promogao de paz social, ndo se
revelando crivel que estes principios norteadores sejam disponibilizados
por meio de convengao ou acordo coletivo. Os direitos trabalhistas, como
todo direito fundamental, sdo irrenunciaveis.

Com a vigéncia das modificagdes impostas pela Reforma Trabalhista
poderemos verificar, na pratica, o nascimento de uma nova func¢ao sindi-
cal, além da representacdo de interesses albergada constitucionalmente,
pois os sindicatos passam a ter a disponibilidade dos direitos que repre-
sentam, em possivel questionamento de constitucionalidade.
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No processo de negociagio coletiva nio se verifica o funcionamento
de sindicatos de forma auténoma (sem a imposi¢do de pautas pelo Esta-
do), e com estrutura técnico-juridica que possa garantir paridade em uma
mesa de negociagoes, especialmente quando o objeto desta for a disposi-
¢ao de direitos trabalhistas.

Fica claro que a perspectiva é de prevaléncia da autonomia da von-
tade coletiva sobre o interesse publico presente na legislacio ordinaria,
pré-reforma, em corolario ao modelo neoliberal de relagdes laborais.

Esta reforma por certo é paradigmatica sobre esta possibilidade de
flexibiliza¢ao das condi¢des de trabalho, que até entdo pela interpretagiao
constitucional, estava adstrita as hipdteses de redugio salarial temporaria,
alteragdo de numero de horas em trabalho em turnos ininterruptos de
revezamento e da compensagdo de jornada.

Neste sentido, percebe-se um desvirtuamento das negociagdes co-
letivas em seu principal objetivo, que é a de implementagdo de melhores
condi¢des aos trabalhadores, pelo que com a vigéncia da Reforma este
instrumento autocompositivo passara a ser utilizado com o proposito de
promover modificagdes in pejus ao trabalhador, nascendo um movimento
de retrocesso ao constitucionalismo social.

Esse movimento reformista parece querer constituir uma nova fun-
¢do as negociagdes coletivas, a de distribuicdo de despesas, movimento
contrario ao constitucionalismo social que promovia a distribui¢do de
riquezas e erradicacdo da pobreza. Como se verifica, em épocas de cri-
ses econdmicas a classe empresaria terd em suas maos um instrumento
juridico (que prevalece sobre a lei) que lhe possibilite diminuir os gastos
com seu pessoal como forma de restabelecer, ou até mesmo aumentar,
seus lucros.

A disponibilizagao de direitos trabalhistas pela via negociada, ao
contrario do discurso politico que pairava a proposta reformista, levara
a elaboraqéo € manutencao de contratos atipicos e, portanto, precérios,
gerando, por via de consequéncia, a redu¢do de poder de compra dos tra-
balhadores.

O discurso de que a Reforma Trabalhista acarretara o aumento de
postos de trabalhos e o aquecimento da economia, parece querer ficar
apenas no cendrio politico, pelo que no campo juridico laboral a imple-
menta¢ao do modelo negocial de prevaléncia da autonomia coletiva sobre
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o legislado parece apenas dar for¢a a contratagao de mao de obra barata.

A vista de tudo o que foi pesquisado no presente trabalho, podemos
firmar entendimento no sentido de que a Reforma Trabalhista, notada-
mente no que se refere ao contetido ora pesquisado e estudo, desmonta
um ao retrocesso ao constitucionalismo social trabalhista, levando a de-
sestruturagdo da prote¢ao dos direitos que foram adquiridos, frutos de
mais de 100 anos de lutas.
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Notes

1 A negociagdo coletiva é um dos instrumentos mais importantes nas sociedades
democrdticas, desde que seja estruturada de modo democratico (DELGADO, 2017, p.
192).

2 CLT - Art. 611 - Convengéo Coletiva de Trabalho é o acérdo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissio-
nais estipulam condi¢ées de trabalho aplicaveis, no 4&mbito das respectivas representa-
¢des, as relacdes individuais de trabalho.

3  Nao obstante o referido autor tenha apresentado outras denominagdes em sua
obra, o mesmo entende que a melhor defini¢do é a de convengao coletiva do trabalho,
por considerar mais ampla e apropriada.

4 Art.611-A,§1° da CLT



