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RESUMO:

O presente trabalho versa a respeito do impacto
no regime democratico causado pela divulgagio de
fake news. Busca-se realizar uma ligeira andlise dos
principais aspectos da democracia e da participacao
popular para depois analisar o direito fundamental a
informacéo verdadeira e sua relacio com a veicula¢do
de fake news. A pesquisa tem como objetivo ressaltar
a importancia da efetiva participagdo popular para o
ideal democratico, bem como evidenciar a necessi-
dade de que seja garantido aos individuos o conhe-
cimento sobre a realidade de fatos, para que o povo
atue no jogo politico de maneira concreta. Por fim,
apos concluir que a disseminaciao de desinformacéo
impede a plena atuagdo popular e, por conseguinte,
o exercicio efetivo da ideia democratica, indicam-se
possiveis alternativas de controle e combate a veicu-
lagdo de fake news, de modo a minimizar a exclusio
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social e politica dos individuos e viabilizar o fortalecimento do Estado
Democratico. Para a elaboracio do trabalho, utiliza-se o método dedutivo
e, como forma de coletar e analisar os materiais pesquisados, adota-se a
técnica de pesquisa bibliografica indireta.

ABSTRACT:

The present paper deals with the impact on the democratic regime
caused by the disclosure of fake news. The aim is to carry out a slight analy-
sis of the main aspects of democracy and popular participation and then
analyze the fundamental right to true information and its relationship
with the dissemination of fake news. The research intends to highlight the
importance of effective popular participation for the democratic ideal, as
well as the need to guarantee individuals the knowledge about the reality
of facts, so that the people can act in the political scenario in a concre-
te way. Finally, after concluding that the dissemination of disinformation
prevents full popular action and, therefore, the effective exercise of the
democratic idea, possible alternatives for controlling and combating the
dissemination of fake news are indicated, to minimize social and political
exclusion of individuals and enable the strengthening of the Democratic
State. For the elaboration of the work, the deductive method is used and,
to collect and analyze the researched materials, the indirect bibliographic
research technique is adotped.

RESUMEN:

El presente trabajo versa sobre el impacto en el régimen democra-
tico causado por la divulgacion de fake news. Se busca realizar un ligero
analisis de los principales aspectos de la democracia y de la participacion
popular para luego analizar el derecho fundamental a la informacién ver-
dadera y su relacion con la transmision de fake news. La investigacion
tiene como objetivo resaltar la importancia de la efectiva participacion
popular para el ideal democrético, asi como evidenciar la necesidad de
que se garantice a los individuos el conocimiento sobre la realidad de he-
chos, para que el pueblo actte en el juego politico de manera concreta.
Finalmente, después de concluir que la diseminacion de desinformacion
impide la plena actuacion popular y, por consiguiente, el ejercicio efectivo
de la idea democrdtica, se indican posibles alternativas de control y com-
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bate a la transmision de fake news, con el fin de minimizar la exclusion
social y politica de los individuos y hacer posible el fortalecimiento del
Estado Democratico. Para la elaboracion del trabajo, se utiliza el método
deductivo y, como forma de recoger y analizar los materiales investigados,
se adopta la técnica de investigacion bibliografica indirecta.

PALAVRAS-CHAVE:
Democracia; Participagdo popular efetiva; Direito a informagao ver-
dadeira; Fake news.

KEYWORDS:
Democracy; Effective popular particitipation; Right to true informa-
tion; Fake news.

PALABRAS CLAVE:
Democracia; Participacion popular efectiva; Derecho a la informa-
cidn verdadera; Fake news.

INTRODUCAO

A presente pesquisa esteve limitada ao campo do Direito Constitu-
cional, utilizando também alguns conceitos que tangenciam a Ciéncia Po-
litica. Considera-se que ha relevante destaque a participagao popular na
democracia e que, por isso, para que o regime politico seja de fato demo-
cratico, o povo precisa estar suficientemente informado acerca de dados e
fatos essenciais a formac¢ao de sua opinido. Essa garantia visa possibilitar
que os individuos influenciem de maneira livre e concreta a vida politica
de seu meio social.

Sao evidentes a justificativa e relevancia social de se tratar este ob-
jeto de estudo: a divulga¢do de fake news tornou-se recorrente em todo
o mundo nos ultimos anos, demonstrando a imprescindibilidade de dis-
cutir que a veiculagao de desinformacéao representa um instrumento vio-
lador da participagdo popular e, por conseguinte, da democracia, tendo
em conta que o direito a informac¢ao verdadeira constitui um pressuposto
do exercicio democratico e que a divulgagdo de desinformacdo impede,
portanto, o exercicio dos direitos de ser informado e de atuar efetivamente
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no ambiente publico.

A principal problematica tragada ao longo da pesquisa pode ser re-
sumida, em sintese, na circunstincia de que, se o direito de ser e manter-se
informado se revela imprescindivel a qualificada atuagdao do povo no jogo
politico, constituindo parte relevante do ideal democratico, de que manei-
ra a divulgacao de desinformagéo, ordinariamente chamada de fake news,
prejudica o principio democratico e o direito fundamental a informagéao?

Neste contexto, o objetivo posto em foco foi indicar o liame existente
entre as no¢oes relativas a democracia, ao direito a informacao verdadeira
e a divulgagdo de desinformagao, assim como buscou-se discutir a neces-
sidade de controlar os meios de comunicagdo e a existéncia de possiveis
formas de combate a proliferagdo de fake news.

Para solucionar a questao proposta foi utilizado o método dedutivo,
partindo de premissas gerais acerca da democracia e do direito funda-
mental a informacao para, posteriormente, tratar do impacto da divul-
gacao de fake news no plano democratico e das alternativas de combate a
tal fendmeno. Além disso, como forma de coletar e analisar os materiais
pesquisados, utiliza-se a técnica de pesquisa bibliografica indireta - por
meio de obras doutrinarias, artigos e demais publicagdes cientificas.

1. A IMPRESCINDIBILIDADE DA PARTICIPACAO POPULAR
PARA A CARACTERIZACAO DO IDEAL DEMOCRATICO

A construgdo do termo “democracia” e o proprio surgimento con-
creto da ideia vém da Grécia Antiga, ha aproximadamente 2.500 anos,
significando “o poder do povo” (demos, kratos). Assim, ao contrario do
que era praticado na politica nos primérdios das relagdes sociais, com um
ou poucos individuos governando os demais autoritariamente, a demo-
cracia relaciona-se ao poder do povo, em que a participagdo deste legiti-
ma o exercicio do poder politico. No entanto, na experiéncia ateniense de
democracia, apenas as pessoas consideradas cidadas poderiam participar
das assembleias e, portanto, somente individuos do sexo masculino, maio-
res de dezoito anos de idade e nascidos de pai e mae atenienses tinham
direta participagdo no governo e em suas institui¢des politicas (CABRAL
NETO, 1997, p. 288).

Com o decurso do tempo, consideradas a necessidade de reparar a
exclusdo da maioria da populagdo da vida politica e a impossibilidade de
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participagdo integralmente direta de todos os cidadaos — conforme os an-
teriores moldes democraticos -, a democracia passou a ser exercida de
forma essencialmente representativa. Assim, podem-se diferenciar as an-
tigas praticas democréticas do modelo moderno, em sintese, pelo fato de
aquelas serem diretas e este, representativo (MACHADO, 2006, p. 53).

No entanto, paises democraticos apresentaram diferentes modos de
exercer essa forma de governo no decorrer da histéria, considerando que
criaram e mantiveram institui¢des politicas diversas para organizacao de
cada Estado e execugdo de seu poder sobre a sociedade. Por isso, estudio-
sos estabeleceram os critérios para caracterizagdo de um governo demo-
cratico que melhor representassem a ideia de participagao dos individuos
nas decisoes politicas.

Para Robert Dahl (2001, p. 49-50), a democracia deve oportunizar
(i) a participagao efetiva de toda a populagdo, para que os individuos pos-
sam manifestar aos demais sua opinido, de maneira igualitaria, acerca da
politica; (ii) a igualdade de voto, em que todas as pessoas, em decisdes po-
liticas, devem ter iguais e efetivas oportunidades de voto, o qual ndo pode
ser diferenciado na contagem,; (iii) o entendimento esclarecido, visto que
os individuos devem ter chances iguais e eficazes de aprendizado acerca
das alternativas importantes da politica e suas possiveis consequéncias;
(iv) controle do programa de planejamento, que representa a necessida-
de de a populacgdo poder, de forma exclusiva, decidir como e quais ma-
térias serdo colocadas no planejamento, ensejando a impossibilidade de
encerramento do processo democratico, pois as politicas podem sempre
ser alteradas pelos individuos; e (v) a inclusdo dos adultos, contrariando
a maioria dos defensores da democracia anteriores ao século XX, para
que todos ou, pelo menos, a maioria dos adultos domiciliados perma-
nentemente no pais tenham o pleno direito cidadéo a efetiva participagédo
politica. Atendidos tais critérios, estaria garantida a igualdade politica e,
assim, a democracia.

Considera-se, contudo, bastante improvavel — e até, em termos pra-
ticos, impossivel — que exista um governo de Estado (considerando este
de forma simplista como um pais ou drgao politico semelhante, apenas
para fins elucidativos) que possua plena consonancia com os critérios
elencados para o exercicio democratico ideal. Porém, mostra-se de grande
relevancia a identifica¢ao de orientagdes para o estabelecimento da demo-
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cracia, visto que possibilita aferir o grau de realidade do processo demo-
cratico de determinado local, bem como que se possa encontrar solugoes
para os problemas eventualmente existentes e buscar, quanto seja possivel,
a efetiva aplicacao das diretrizes democraticas.

Cumpre ressaltar que uma democracia deve possuir, também, ex-
pressa e delineada separa¢ao de poderes, no sentido de que as fungdes
estatais ndo podem estar sujeitas ao arbitrio de um unico individuo ou
grupo. Os poderes do Estado devem existir harmonicamente, sem inter-
feréncia de um na esfera de atuagdo do outro, haja vista que a indepen-
déncia funcional das institui¢des é imprescindivel a manutencdo de qual-
quer regime democratico. Embora com alguma controvérsia, atualmente
costuma-se admitir a interven¢do de um poder em outro nas hipdteses
de omissdo e insuficiente atuagdo por parte do ente estatal responsavel,
como ocorre, por exemplo, na judicializacao de questoes relativas a poli-
ticas publicas.

Quanto a sua caracterizagao vulgar, a democracia, por vezes, é tra-
tada de maneira superficial como o “governo da maioria”, em que, basica-
mente, as questdes relativas a uma comunidade sao decididas atingindo-
-se uma maioria de sua populagao.

A fim de evitar o dominio da maioria em detrimento de interesses
dos grupos minoritarios, o regime democratico, além de garantir a cha-
mada igualdade formal, que assegura a todos a participagao direta e indi-
reta na vida politica, deve buscar a concretizagao da igualdade material,
visando tratar de forma desigual os desiguais, na medida de suas desigual-
dades, para assim preservar os direitos das minorias, ainda que o desejo
da maioria seja conflitante (GOYARD-FABRE, 2003, p. 308).

Desse modo, pode-se considerar que a regra majoritaria constitui
um meio de conciliar a liberdade individual e a ordem social, permitin-
do, também, apurar e ajustar a concepgdo de igualdade, visto que nao
representa a dominagéo do ntmero, pois, se assim fosse, seria uma me-
canica politica em que o grupo mais numeroso seria necessariamente o
mais forte. Assim, é imprescindivel que o principio majoritario nao seja
a supremacia absoluta - e quase fisica — da maioria sobre a minoria, mas
seja acompanhado do direito de existéncia desta, constituindo o chamado
“direito de oposi¢ao”, o qual significa que, numa democracia, todo o povo,
pertencendo a partidos da maioria ou da minoria, tem direito de partici-
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par da formacao da ordem politica (GOYARD-FABRE, 2003, p. 308-309).

Tendo em conta principalmente os ideais de igualdade politica entre
os individuos e de essencialidade da participagdo destes nas decisoes, o
estabelecimento de um regime democratico nao pode permitir a exclusao
de nenhuma parcela da populagao, sendo imprescindivel a garantia de
instrumentos capazes de possibilitar que as pessoas efetivamente partici-
pem da vida politica de sua comunidade.

Em razdo da impossibilidade de participagdo direta do povo em to-
das as deliberagdes politicas, comegou a se conceber a ja mencionada de-
mocracia representativa, em que o poder decisorio nio é exercido pelos
individuos, mas em nome destes, por intermédio de representantes elei-
tos. A escolha desses prepostos deve ser realizada pela popula¢ao, sendo
que todos devem possuir — a0 menos em tese — a oportunidade de parti-
cipar do pleito.

De fato, a democracia nao deve ser considerada um processo esta-
tico, mas um sistema dinadmico que varia ao longo do tempo conforme
as necessidades sociais de cada momento histdrico. Ainda assim, incabi-
vel ignorar que a ideia democratica sempre esteve relacionada a nogao de
participagdo popular nas decisoes politicas (FERRARI; SIQUEIRA, 2016).

No esteio de Fernando de Brito Alves (2013, p. 116-117), a democra-
cia pode ser considerada um direito fundamental de um povo especifico,
como um aspecto interno do direito individual a autodeterminagao, visto
que a vontade do povo nos sistemas democraticos é o principal elemento
da autoridade do poder publico. A democracia possui, também, carater
de fundamentalidade, que, nos sistemas de direito contemporaneos, vai
além da participagdo popular mediante elei¢cdes livres, do preenchimento
de cargos de gerenciamento superior do Estado ou da deliberagdo publica.

Logo, a fim de concretizar o direito fundamental a democracia, que,
consoante atras explanado, é legitimado pelo poder popular, mostra-se
imprescindivel a garantia da efetiva participa¢do das pessoas na vida
politica do meio em que se encontram. Ademais, é possivel admitir que
referida atuagdo popular também constitui um direito fundamental dos
individuos na democracia moderna. Acerca do tema:

[...] a participa¢do popular afigura-se como direito funda-

mental da pessoa humana, sendo, por isso, condigao logica
de um governo democratico. Seja perante os dérgaos publicos,
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seja perante a sociedade, fundamental é que a concepgdo de
participagdo popular esteja sempre atrelada as idéias de de-
mocratizagdo do espago publico e concretizagao dos direitos
fundamentais proprios do Estado Democratico de Direito
(JUCA, 2007, p. 57).

Pode-se considerar, entdo, que o regime democratico precisa da par-
ticipacao dos componentes do povo para ser legitimado e, a0 mesmo tem-
po, é imprescindivel a garantia de que as pessoas tenham voz e importan-
cia na sociedade. Uma democracia ndo pode permitir que seu povo seja
ignorado nas decisdes politicas que lhe importam, haja vista constituir
um dos seus elementos essenciais, devendo garantir que seja respeitado
seu posicionamento.

Portanto, a efetiva participacdo popular desponta como pressupos-
to para caracterizagdo e condi¢do de existéncia da democracia. Em seu
ideal moderno, considerando que a esséncia democratica é representada
no fato de o poder residir no povo, hd intrinseca relagdo entre esse regime
e a participagdo popular, sendo praticamente impossivel dissocia-los para
analise, razdo pela qual, frequentemente, a doutrina trata tais institutos
conjuntamente. Ha clara exemplificacao desse vinculo estreito na licdo de
José Afonso da Silva (2014, p. 137):

Governo do povo significa que este é fonte e titular do poder
(todo poder emana do povo), de conformidade com o prin-
cipio da soberania popular que é, pelo visto, o principio fun-
damental de todo regime democratico. Governo pelo povo
quer dizer governo que se fundamenta na vontade popular,
que se apoia no consentimento popular; governo democrati-
co é o que se baseia na adesdo livre e voluntaria do povo a au-
toridade, como base da legitimidade do exercicio do poder,
que se efetiva pela técnica da representagao politica (o poder
¢ exercido em nome do povo). Governo para o povo ha de
ser aquele que procure liberar o homem de toda imposigdo
autoritdria e garantir o maximo de seguranca e bem-estar.

Resta evidente a posi¢do de destaque que a democracia confere ao
povo, haja vista ser este o verdadeiro titular do poder, que concede seu
consentimento para fundamentar as praticas governamentais e legitima o
exercicio do poder pelos representantes politicos. Nao ha que se falar em
sujeicdo da vontade popular a qualquer circunstancia ou individuo, sendo
possivel asseverar que a participagao social efetiva promove e concretiza o
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Estado Democrético, em que o cidaddo deixa de ser mero expectador da
vida politica e torna-se protagonista.

Considera-se que o regime democratico nao pode aceitar a apro-
priagdo do Estado por individuos determinados, pois exige efetiva par-
ticipagao social para sua existéncia. Mais que isso, ndo basta a institui¢ao
de uma democracia representativa, em que a participagao popular esteja
restrita ao voto: é necessaria uma democracia cuja participagao popular se
estenda aos demais setores publicos importantes. O Estado deve permitir
a presenca de cidadania ativa do povo, e nao apenas de maneira abstrata,
possibilitando que a populacdo e o Estado sejam, de certa forma, ligados
pela politica (CARVALHO JUNIOR; SILVA, 2017).

Em suma, a finalidade que a participa¢ao popular visa é a demo-
cratizagdo do regime democratico. Sendo utilizada como instrumento, a
atuacdo das pessoas na vida politica promove o equilibrio entre as formas
representativas e participativas de governo e torna concreto o principio da
soberania popular (JUCA, 2007).

Em outras palavras, constituindo um direito fundamental das pes-
soas, a participagdo destas no meio politico representa um elemento de
sua personalidade e deve ser considerada por si mesma, sem dependéncia
de qualquer eventual resultado para sua validagao. Salienta-se, mais uma
vez, que a participagao popular legitima o Estado porque este existe para
0 povo, e ndo o contrario. A atuagdo da populagdo, como visto, é essencial
ao Estado Democratico e significa a concretizagao dos proprios pressu-
postos democréticos, ndo sendo possivel que um governo do povo, pelo
povo e para o povo restrinja o direito dos individuos de participar de for-
ma abrangente e livre de quaisquer pressoes externas.

2. A DIVULGACAO DE FAKE NEWS COMO INSTRUMENTO
VIOLADOR DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A INFORMACAO E
A PARTICIPACAO POPULAR

Para que os mecanismos de participa¢ao sejam concretizados de
acordo com o ideal democratico - exposto, por exemplo, por Robert
Dahl, e baseado em critérios que buscam garantir a igualdade politica
para alcangar a democracia, consoante atras explicitado -, os individuos
devem estar, no minimo, satisfatoriamente informados acerca dos assun-
tos publicos.
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Por isso, analisa-se o tratamento conferido pela Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988 ao direito a informagao, visto que
essa garantia se consagrou como um dos principais direitos fundamentais
capazes de concretizar os principios da ideia democratica moderna. Paulo
Bonavides (2004, p, 571) expde a relevancia de tal direito: “Sao direitos da
quarta geragdo o direito a democracia, o direito a informagéo e o direito
ao pluralismo.”

Cumpre acentuar que a previsdo constitucional do direito a infor-
macdo e, ainda mais, sua elevacio a direito fundamental, mostram-se de
magnitude impar quando analisado o contexto histérico do Brasil e da
elaboragdao da Constituicao de 1988. No periodo da ditadura militar, o
proprio Estado instituia uma cultura de sigilo, siléncio e censura acerca
das informagoes relativas ao Estado e as instituicdes por ele comandadas.
Dado o receio de que esse triste cendrio se torne novamente realidade,
considera-se que o direito a informagdo é protegido pelo instituto das
clausulas pétreas, consoante o art. 60, § 4°, IV', da Constitui¢ao Federal.

Imprescindivel ao exercicio da cidadania, o direito a informacgao
abrange tanto aquelas de carater jornalistico quanto aquelas veiculadas
em razdo de seu latente interesse publico, mantidas pelo Estado, por em-
presas privadas com investimento governamental, universidades publicas
e quaisquer outras institui¢des nesse sentido.

Revela-se de grande utilidade a transcrigdo de alguns dos dispositi-
vos constitucionais que tratam da garantia geral de acesso a informagao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] XIV - é assegurado a todos o acesso a
informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessa-
rio ao exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito
a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo pres-
tadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressal-
vadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; XXXIV - sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengao de certidoes em
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reparti¢oes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacdes de interesse pessoal. (BRASIL, 1988)

Esses incisos correspondem a pertinentes institutos que visam ga-
rantir a obten¢ao de informagédo pelo povo, abrangendo aquelas de inte-
resse pessoal, coletivo e geral. Observa-se que o Poder Publico e os meios
de comunicagdo social ndo podem manter informagdes sob sigilo, ressal-
vadas as hipdteses em que este é necessario ao exercicio profissional - a
fim de proteger os profissionais da imprensa de coagdes e arbitrariedades
no curso da missdo de averiguar os acontecimentos — ou a seguranca da
sociedade e do Estado. As pessoas tém o direito de se manterem informa-
das quanto ao conteudo de cadastros e bancos de dados mantidos pelo
Estado, restringindo-se tal garantia apenas nas exce¢des acima menciona-
das. Dessa forma, garante-se a possibilidade de fiscalizar e, caso necessa-
rio, responsabilizar o Poder Publico.

Observa-se, assim, que nédo é possivel considerar o direito a informa-
¢do sob uma perspectiva meramente pessoal, referindo-se apenas ao 4am-
bito particular de cada pessoa. Isso porque ndo se trata de pensamento ou
opinido individual, mas sim de garantir informac¢ao de interesse publico,
cujo conteudo pode ser bastante diverso a todos os componentes do povo.

Informagoes de toda natureza devem ser prestadas ao povo de forma
efetiva. Aquelas que ndo estao sob dominio do Poder Publico sao veicu-
ladas, em maioria, pelos diversos meios de comunica¢ao social existentes
atualmente e servem a orientagdo de toda a coletividade, no sentido de
auxiliar a formagao de opinides. Em razao do interesse coletivo envolvido
e de sua relevancia expressiva, tem-se que o direito a informagdo possui,
de fato, fungdo social, sendo imprescindivel a garantia de diversos outros
direitos, motivos pelos quais a Constituicdo Federal confere importancia
consideravel a tal preceito. Nesse sentido:

Os meios de comunicagéo social sdo os principais responsa-
veis pela disseminagdo de informacdes por meio de noticias,
opinides ou ideias. A fun¢do dos meios de comunicagdo nao
se limita em atualizar a sociedade sobre os fatos, além disso, é
incumbéncia dos jornalistas promover um fluxo de informa-
¢des objetivas e veridicas, uma vez que, os profissionais da
imprensa sdo responsaveis pela difusdo de noticias e ideias
que acarretardo na formac¢do de uma opinido publica, que
por sua vez possui fundamental relevancia na fiscalizagdo
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dos atos praticados pelos agentes da administra¢ao publica
(FERRARI; SIQUEIRA, 2016, p. 149).

Quanto ao tema, existe a divisdo doutrindria em direito de ser infor-
mado, direito de se informar e direito de informar. O primeiro se refere a
faculdade de o individuo ser mantido integral e corretamente informado;
o segundo, a possibilidade de buscar informagdes sem qualquer obstacu-
lo; e o terceiro, ao direito de possuir meios para transmitir informagoes.
Embora autonomos, sdo de fato interdependentes, “Dai a nog¢do de faces
indissociaveis (receptor e fornecedor) de uma mesma moeda (liberdade
de informagéo), assim como a ideia de que a esfera da recepcio € o direito
a informacdo (buscar e receber), e a esfera do fornecimento é o direito de
informacio (prestar)” (TESTA JUNIOR, 2010, p. 58).

Insta assentar que a Constituicao Federal de 1988 dispds expressa-
mente, em seus artigos 220 a 224, sobre os meios de comunicag¢ao social,
indicando a (quase) plena liberdade conferida a manifestagdo do pensa-
mento, a criagdo, a expressao e a informagao, e a protecdo necessaria aos
meios jornalisticos, de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

Nio se pode olvidar, contudo, que a interpretacio do texto consti-
tucional deve ser sistematizada, de modo que todos os dispositivos que
buscam concretizar o direito fundamental a informagao, ja mencionados
neste trabalho, sejam analisados em conjunto. Assim, vé-se que as previ-
sOes tornam cristalina a pretensdo de se conceder plena liberdade de di-
vulgar informacao, mas desde que observadas as exce¢des elencadas pela
propria Constituigdo.

Acerca do tema, expde Testa Junior (2010, p. 55, grifo do autor):

Quando a Constitui¢ao estabelece no artigo 220, caput, que
a expressdo e a informacao “nao sofrerdo qualquer restri¢ao’,
ou no seu paragrafo 1°, que nenhuma lei contera “embarago
a plena liberdade de informacao jornalistica’, traz autonomia
a esses direitos e impede restrigdes, mas as gerais e abusivas,
o que é muito bem-vindo. Todavia, isso nao deve ser inter-
pretado na literalidade fria gramatical, pois ndo é a mens
constituciones, até porque expresso na parte final da cabeca
do mesmo artigo que “observado o disposto nesta Consti-
tuicao”, quer dizer (e ndo cabe o contrario): desde que em
harmonia com todo o sistema constitucional positivo.

Desse modo, na hipétese de aparente conflito entre disposi¢des ou
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principios constitucionais, deve-se recordar que um direito fundamental
ndo pode ser aplicado e protegido se tal circunstancia representar violagao
ou exclusdo de outros direitos fundamentais. A liberdade de informar nao
pode ser concretizada de forma que seja considerada superior, por exem-
plo, aos direitos a intimidade e a privacidade — ao menos, nao no plano
abstrato. Mostra-se necessario, entdo, e diante de um caso concreto, sope-
sar os interesses em conflito mediante o principio da proporcionalidade, a
fim de harmoniza-los, aplicando-os em conjunto - com a preponderancia
de um sobre o outro, no caso particular -, para que nao haja um sacrificio,
uma exclusao integral de qualquer dos direitos de carater fundamental.

Afirma-se, entdo, que os direitos fundamentais ndo sio absolutos.
Ademais, considerando que os diversos meios de comunicagdo atual-
mente existentes sdo os veiculos para concretizagdo da liberdade de in-
formacao coletiva, observa-se um importante paralelo: garantida a livre
veiculagao de fatos e noticias em geral, os meios de informagao possuem,
também, grande responsabilidade social quanto ao contetido das narrati-
vas neles veiculadas.

Considerada, entdo, a imprescindibilidade da imprensa ao desenvol-
vimento da opinido e do senso critico dos individuos, a divulga¢do de in-
formacao a terceiros exige liberdade e ndo pode sofrer qualquer tentativa
de censura ou ameaga, realizando-se apenas o sopesamento de interesses
em caso de conflito.

Pode-se afirmar, consideradas tais ideias, que nao basta garantir que
os individuos tenham acesso a toda e qualquer informacao de seu inte-
resse: é necessaria, também, a imposicdo de que tal dado, fato ou noticia
sejam verdadeiros.

Tal posicionamento esté explicitamente previsto no Cédigo de Etica
dos Jornalistas, que, por exemplo, em seu art. 4° preceitua: “O compromis-
so fundamental do jornalista é com a verdade no relato dos fatos, razao
pela qual ele deve pautar seu trabalho pela precisa apuragdo e pela sua
correta divulgacdo” (FEDERACAQ, 2007). Nio é possivel que a imprensa,
tampouco o Poder Publico, deixe de observar tal obrigacdo, em nenhuma
circunstancia.

Ha expressa prote¢ao constitucional a imprensa, garantindo-se sua
liberdade, porém, se mostra incabivel desconsiderar que sua razao de exis-
tir é a concretizagdo do direito a informagao. Assim, o direito de imprensa
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é, de fato, fundamental, mas limitado pelo direito de informagao, sendo
impossivel a separacdo entre eles, sob pena de desvirtuar o instrumento.

O exercicio da liberdade de imprensa deve observar os fins pelos
quais foi implantada, quais sejam, oferecimento de informagao isenta de
manipulagdo, procura da verdade, garantia e protecao da pluralidade de
ideias e opinides - a fim de evitar o monopdlio comunicacional e a im-
posicdo de uma verdade exclusiva -, participacdo no processo de auto-
determinagao democratica, estabilidade social, transformagéo pacifica da
sociedade e promogao e expressao da personalidade individual (TESTA
JUNIOR, 2010).

Nao se pode olvidar que a verdade tem aspecto subjetivo, pois a nar-
rativa de fatos depende da compreensdo dos individuos e da construgio
de seus argumentos, necessariamente levando em consideragao as im-
pressoes pessoais e os valores de cada pessoa. Embora nao seja plausivel o
apego exacerbado ao realismo para aferir a verdade, pois esta ndo se trata
de uma ciéncia exata, a esséncia da realidade quanto a fatos e aconteci-
mentos confere objetividade a verdade, a fim de que seja possivel identi-
ficar a irrealidade e a falsidade; se nao houvesse nenhum trago objetivo,
seria bastante dificil distinguir a verdade, considerando que haveria “ape-
nas’ uma pluralidade de verdades individuais consoante o juizo valorativo
de cada um.

Portanto, tendo em conta a realidade como parametro, a verdade
torna-se um elemento palpavel ou, pelo menos, de aferi¢ao possivel, por-
que mesmo na hipotese de um sd fato ser objeto de diferentes interpreta-
¢des, com a consequente obtencédo de discursos variados, o pano de fundo
de todos eles precisa ser o da realidade, algo que pode ser minimamente
comprovado.

Em que pese apresente consideravel complexidade, a verdade deve
ser debatida também na seara juridica, tanto na academia quanto no Po-
der Judiciario, haja vista possuir importancia tal que a tutela pelo Direito
se mostra imprescindivel. Interessante salientar que esta academia nao
deve se preocupar exatamente com a mentira, mas com as consequéncias
que ela causa.

Pode-se concluir, alids, que ha na Constituicdo Federal brasileira o
principio implicito da veracidade. A Carta prevé expressamente a garantia
da liberdade e os direitos de informagdo jornalistica e a informagao em
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geral, assim como estabelece os principios da razoabilidade e da propor-
cionalidade, possibilitando a conclusdo de que, sendo a verdade um valor
e a Constitui¢do principioldgica, a veracidade das informagdes apresenta-
-se como um principio constitucional implicito, habil a limitar a pratica
da liberdade de informacio.

Portanto, cabivel firmar que a informa¢do que goza de protegdo
constitucional ¢é a informacio verdadeira. Assim entendem Gilmar Fer-
reira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco (2017, p. 242), que afirmam
inexistir tutela constitucional a informacao falsa, porque esta levaria a
uma pseudo-operagio da formac¢ao da opinido publica. Destacam, e ndo é
demais relembrar, que a instru¢ao regular e correta dos individuos cons-
titui funcdo social da liberdade de informacio. Por isso, o direito a ser
informado nao abrange o recebimento de noticias irreais.

Assim, as pessoas devem possuir, de fato, acesso a realidade para,
por si, construirem sua argumentagdo e sua opinido. Da-se énfase na
autodeterminagdo para efetiva participagao popular no jogo politico do
pais porque o conhecimento acerca do Estado e da esfera publica é uma
relevante condi¢ao para que todos os individuos, dos mais variados gru-
pos sociais, possam se posicionar em iguais condi¢des, tanto nos meios
politicos, para influenciar os atos governamentais, quanto no acesso aos
servigos sociais e as parcelas da riqueza nacional. Tem-se que a efetiva so-
cializagdo de informagdes é, na verdade, precondi¢io para a incorporagéo
plena do povo no processo decisorio, de maneira organizada e qualificada
(CEPIK, 2000).

Por conseguinte, tem-se que a divulgac¢ao de noticias manipuladas,
conhecidas atualmente em todo o mundo como “fake news”, é completa-
mente prejudicial. Reputa-se que estas possuem, além de contetido inten-
cionalmente falso e fraudulento - pois fingem ser/ representam algo que
ndo sio -, a finalidade de obter vantagens politicas e/ou econdmicas.

O conhecimento - definido como processo de criagao de novas in-
formacdes - e a informac¢do — como processo de aquisicio do conheci-
mento — produzem relagdes de poder. Cabivel afirmar que uma das maio-
res ditaduras que pode se impor sobre uma populagio ¢, exatamente, a
ditadura da desinformacio. Isso porque, mantendo o povo desinformado,
mostra-se facil domind-lo e criar distor¢des em seus assuntos de interesse,
impondo sua subordinag¢ao a busca pelo favorecimento, pelo apadrinha-
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mento e pela manipulacio (ARAUJO, 1992, p. 46).

Embora a dissemina¢do de desinformagao nao seja um fendmeno
recente, notdrio que, no tocante a progressao da propagac¢ao de fatos ma-
nipulados, o crescente desenvolvimento da tecnologia potencializou ainda
mais os efeitos sociais das fake news, dado que estas sao disseminadas de
maneira muito mais rapida, alcancando numero maior de pessoas em um
espaco de tempo demasiadamente menor e mediante pouco investimento.

Um fator muito relevante que contribui para a proliferacdo de fake
news ¢ o conjunto de problemas estruturais identificado na educagao bra-
sileira. Desde o nivel mais basico, o sistema educacional apresenta defi-
ciéncias, havendo numero alarmante de analfabetos funcionais de todas
as faixas etarias. Aliado aos problemas na educa¢ao formal, parcela re-
lativamente pequena da populagdo brasileira teve ou tem acesso a alfa-
betizagao digital. Significa dizer que muitas pessoas com acesso a meios
tecnoldgicos — visto que parte do povo brasileiro sequer tem condigdes
financeiras de acessa-los — ndo sabem utilizar corretamente a internet,
tampouco domina o uso de redes sociais, aparatos tecnoldgicos ou midias
em geral. Revela-se necessario o minimo de alfabetizagdo para o seguro
conhecimento dos fatos, pois a checagem da veracidade e da contempora-
neidade das informagdes o exigem.

Em analise do historico, vé-se que, tempos atras, a informagdo nao
era livre, constituindo alvo de censura, e que, hodiernamente, frui sem di-
ficuldades, mas com frequente manipulagdo, de acordo com os interesses
de seus detentores.

Possivel concluir, ap0s tais consideragdes, que a manipulacio de fa-
tos e dados de interesse publico compromete o exercicio pleno da cidada-
nia e a propria manifestacdo livre de pensamento. A desinformacao pro-
move exclusao social, transformando os individuos em uma grande massa
de manobra cuja tnica fungdo é atender a vontade e aos interesses de uma
minoria dominante. Para evitar esse cendrio, considera-se que a opinido
popular precisa ser concreta e efetivamente formada com a autodetermi-
nagao do povo, para que as pessoas, sem influéncias falsas e tendenciosas,
escolham livremente e individualmente seus posicionamentos.

Dada a importancia da atuagdo popular, descabe considerar que
existe a possibilidade de o povo efetivamente exercer sua fungdo politica
e social sem que todos os individuos estejam correta e suficientemente
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informados. A populagido deve ter a faculdade de aprender sobre as ques-
toes de interesse publico e formar seu posicionamento de maneira livre e
verdadeira, sendo esta a unica maneira de praticar concretamente a ideia
democratica em seu nivel maximo.

Nesse mesmo sentido:

Em um sistema democratico, onde o poder publico repou-
sa no povo, que o exerce por representantes eleitos ou dire-
tamente, sobreleva a necessidade de cada membro do povo
fazer opgodes politicas sobre a vida nacional. Nao s6 no pro-
cesso eleitoral, mas por meio de plebiscitos ou referendos, o
povo exerce seu poder politico. Para poder optar, para poder
decidir com consciéncia, indispensavel que esteja interado
de todas as circunstancias e conseqiiéncias de sua op¢io e
isso s6 ocorrera se dispuser de informagoes sérias, seguras
e imparciais de cada uma das op¢des, bem como da existén-
cia delas. Nesse sentido, o direito de informagao exerce um
papel notavel, de grande importancia politica, na medida
em que assegura o acesso a tais informagdes (CARVALHO,
1999, p. 53).

Mostra-se possivel afirmar, entdo, que, para efetivar a ideia democra-
tica, além do oferecimento igualitario e completo de informagdes, estas
precisam necessariamente ser verdadeiras. A manipulagdo intencional de
fatos, dados e noticias viola profundamente os direitos a informacao e a
participagdo popular, pois a atuagdo dos individuos torna-se viciada por
interesses de terceiros. Vé-se, portanto, que a democracia nio sobrevive
num ambiente em que a veiculagdo de informagdes se pauta em falsidade
e adultera¢io da opinido publica.

Em outras palavras, considerando que a participagdo popular é legi-
timamente exercida apenas na hipdtese de o povo possuir ampla e concre-
ta liberdade de formar sua opinido e de efetivamente atuar no jogo poli-
tico, tem-se que o direito fundamental a informag¢ao verdadeira constitui
um pressuposto do exercicio democratico.

Consequentemente, entdo, a divulga¢do de fake news, considerada
amplamente como qualquer veicula¢do proposital de desinformagao, im-
pede o exercicio dos direitos & informagao e a participagdo popular de-
mocratica. Ndo é possivel haver opinido publica se inexiste livre formacao
do juizo individual relativo a vida publica, haja vista que a autonomia ra-
cional do pensamento critico resta prejudicada ante o manejamento e a
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edicdo de informacdes, que criam versdes manipuladas para substituir a
realidade dos fatos.

3. ALTERNATIVAS PARA COMBATER A DIVULGACAO DE
FAKE NEWS

Tem-se assentado que censurar os meios de imprensa significa ferir
de morte o relevante poder informativo destes, interferindo de maneira
bastante negativa na forma¢ao do senso critico e da cidadania dos indi-
viduos. Por esse motivo, a Constituigdo de 1988 buscou garantir expres-
samente a proibi¢do da censura, proclamando, no § 2° do art. 220, que “é
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artisti-
ca’ (BRASIL, 1988).

Todavia, mesmo diante dessas ponderacdes, é necessario considerar
a hipdtese de que, dadas a relevincia que os instrumentos de comunicagao
social possuem na formagio da opinido publica e a demasiada probabili-
dade de serem utilizados para manipular a prépria populacio, os meios
de comunicagao devem, resguardados determinados limites, ser objeto de
controle. Isso porque, por vezes, a indenizagdo pecunidria e a mera retra-
tacdo de informagdes inveridicas ou odiosas veiculadas em instrumentos
de comunicagao nao se mostram suficientes a reparar, de forma efetiva, os
prejuizos pessoais e sociais verificados nesses casos.

A Constitui¢do Federal, como visto, estabelece em seu art. 220, caput,
que a expressdo e a informagdo nao serdo objeto de qualquer restricao e,
em seu paragrafo 1°, que nenhuma lei representard prejuizo a plena liber-
dade de informagéo jornalistica. Contudo, tais disposi¢des nao prescre-
vem que os direitos mencionados sdo absolutos, visto que nao constituem
as Unicas garantias existentes na cartela de direitos fundamentais prevista
em nosso ordenamento.

Por vezes, os detentores da func¢do informacional promovem o des-
virtuamento do poder trazido pela liberdade aos meios de imprensa, afas-
tando-o de seu fim informativo e utilizando-o como instrumento para a
dominacio social.

Possivel que a indignagdo causada pela manipulagdo de noticias
acarrete a ideia de que € necessaria a criminalizacao da divulgagao de fake
news. Contudo, a resposta oferecida pelo direito penal ndo se mostra ade-
quada a situagdo. Isso porque criminalizar tal conduta apenas serviria a
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pacificagdo parcial do clamor social, mas, na realidade, nao seria eficiente,
tendo em conta os diversos problemas carcerarios existentes e a propria
atuagdo exacerbada do direito penal. Desse modo, tem-se que a atividade
administrativa comprometida revela-se suficiente.

Necessdrio expor, entao, que o controle dos meios de comunica¢io
deve ser feito por meio da regulamentagdo da atividade informacional.
Isso significa estabelecer diretrizes e parametros gerais para orientar os
veiculos de comunicagdo e a propria populagdo - visando possibilitar que
o povo auxilie nesse controle mediante rotineira fiscalizagio. Para tanto,
imprescindivel a previsdo de premissas abstratas de atuac¢do, com especi-
ficada descri¢ao do 6rgao ou ente responsavel pela vigilancia e das con-
dutas consideradas atentatorias aos direitos fundamentais. Saliente-se que
a abstragao das proposicoes garante a imparcialidade exigida aos manda-
mentos estatais.

Essa atuagdo reguladora evita, por exemplo, que empresas privadas,
consoante sua propria iniciativa e diretrizes, estabelecam conceitos de
fake news e medidas arbitrarias para seu combate. As diretrizes particu-
lares podem variar de acordo com os interesses proprios de cada pessoa
juridica, circunstancia que ressalta a necessidade de regulamentagdo, em
que o poder publico, atuando — em tese — como ente imparcial e visando
o interesse publico, estabelece os pressupostos que os veiculos de comuni-
cacio devem observar.

Atualmente, existe o Conselho de Comunicagao Social, que constitui
um instrumento proximo a concretizagdo de tais ideias e esta previsto no
art. 224* da Constitui¢ao Federal como 6rgao auxiliar do Poder Legis-
lativo nacional. Tal conselho visa, em sintese, por em pratica os direitos
e deveres descritos no capitulo que trata da comunicag¢do social, tendo
como atribuicio a realiza¢ao de pareceres, estudos, recomendacoes e ou-
tros requerimentos que forem necessarios ao Congresso Nacional no que
diz respeito a comunica¢ao social no Brasil.

Ha, também, o projeto de lei n° 2630/2020, proposto por iniciativa
do Senador Alessandro Vieira com intuito de regulamentar a atividade
comunicacional e controlar a dissemina¢do de fake news no Brasil. Em
suma, tal projeto visa criar legislagdo chamada de Lei Brasileira de Li-
berdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, a qual, consoante
prevé seu art. 1°, “estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transpa-
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réncia para provedores de redes sociais e de servicos de mensageria priva-
da a fim de garantir seguranca e ampla liberdade de expressao, comunica-
¢do0 e manifestagao do pensamento” (BRASIL, 2020).

Considera-se que esse projeto representa uma tentativa de conciliar
o combate a divulgacdo de desinformacéo e a liberdade de expressao, vi-
sando conquistar maior transparéncia e responsabilidade na internet.

O Estado tem essencial importancia nesse enfrentamento democra-
tico, direcionando esfor¢os dos poderes Legislativo e Judiciario para evi-
tar, combater e reparar os prejuizos advindos da disseminagao de desin-
formagao, sem, contudo, implementar atos de censura.

Resta evidente, mas ndo é demais salientar, que o objetivo almejado
com o combate a disseminacido de desinformacio é evitar a exclusido do
povo, libertando-o, tanto quanto possivel, da limitacio, da exploracio e
da mediocridade criadas e impostas por uma pequena parcela de pessoas
a todas as demais.

A utilizagao de tecnologias de informagdo e comunicagdo pode im-
pactar positivamente a sociedade e o regime democratico, haja vista que
pode viabilizar e intensificar a participa¢ao dos individuos no meio poli-
tico. Quanto ao tema, tratando mais especificamente das informagoes de
interesse publico mantidas pelo Estado, discorrem os estudiosos:

Com o advento das TICs [tecnologias da informacao e da
comunica¢ao], e principalmente com a internet e o desen-
volvimento do governo eletrénico (e-Gov), surge a possibi-
lidade de criagdo de novos institutos democraticos ou sua
adaptacdo em face da democracia eletronica, que deve ser
compreendida em todas as suas dimensdes tanto teleologi-
camente, como também observada a partir da emergéncia
da internet e da participacao direta do cidadao na politica
mediante o uso das novas tecnologias (RAMOS JUNIOR;
ROVER, 2007, p. 287-288).

Dessa forma, os avangos tecnoldgicos concernentes a propagacgao de
informagéo e ao desenvolvimento dos veiculos de comunicagido possibili-
taram a criagdo de novos instrumentos democraticos nos meios eletroni-
cos. Assim, caso o individuo tenha acesso a internet e possua o minimo de
instrugao tecnoldgica — condigdes lamentavelmente inexistentes a parcela
significativa do povo brasileiro —, podera participar de maneira mais ativa
em setores antes inalcangaveis ao grande publico. Isso porque as platafor-
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mas digitais viabilizam, por exemplo, maior publicidade e transparéncia
aos atos governamentais, que permanecem expostos na internet para ve-
rificagdo e controle por qualquer integrante do povo.

Observa-se, em outras palavras, que o uso da informatica pode con-
tribuir de maneira significativa e sdlida para a consolidagdo da democra-
cia e para uma transparéncia mais abrangente da administragdo publica,
propiciando, por consequéncia, a participagdo mais efetiva do povo na
fiscalizacdo do Estado.

No entanto, mais do que possibilitar maior transparéncia e contro-
le popular de atos e 6rgaos governamentais, a internet constitui uma al-
ternativa de atuacdo democratica direta e acessivel a todos os individuos
conectados pela rede mundial de computadores. Dentre os exemplos de
opera¢io popular hodiernamente atuantes na internet que poderiam ser
elencados, revela-se imprescindivel discorrer acerca do Sleeping Giants
Brasil.

Buscando demonstrar como funciona sua atuagéo, a propria orga-
nizagao descreveu em seu perfil na rede social Twitter que, quando uma
empresa anuncia sua propaganda no Google Adsense, por exemplo, ndo é
possivel saber com precisdo quais enderecos eletronicos exibirdo sua mar-
ca. Logo, o anuncio pode ser veiculado em sites especializados em discur-
so de d6dio e noticias fraudulentas, financiando esses grupos criminosos e,
ainda que indiretamente, associando-se a eles. O papel do Sleeping Giants,
entdo, ¢ direcionar a aten¢do de todos para essas questoes, mostrando as
empresas que suas marcas estao sendo divulgadas nesse tipo de endereco,
para que, cientes, possam decidir se pretendem continuar financiando ar-
ticulagdo de d6dio e noticias manipuladas (SLEEPING GIANTS BRASIL,
2020, s.p.).

Nesse sentido, outro exemplo bastante importante ¢ o site jornalisti-
co independente denominado “Aos Fatos”, cuja principal func¢ao ¢é verifi-
car a veracidade de fatos e dados noticiados em veiculos de comunicac¢do
— principalmente na internet - e divulgar o resultado da analise especiali-
zada em seu endereco eletronico (AOS FATOS, 2020).

Contudo, mostra-se necessario admitir que, na realidade brasileira,
ndo estdo plenamente garantidos os direitos sociais fundamentais de to-
dos os individuos, como ocorre em relagdo a educa¢ao, primordial para
desenvolver consciéncia cidada e senso critico acerca dos assuntos de in-
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teresse publico que contribuem para o avango concreto da democracia.

Possivel afirmar que a efetiva participagdo social exige que o povo te-
nha acesso a educagao basica, sendo também incabivel supor que pessoas
sem instru¢do adequada e especifica possam acessar e utilizar mecanis-
mos eletronicos de atuagdo popular. Por dbvio, sdo necessarias educagao
estrutural e eletronica suficientes, ainda, para identificar e desconside-
rar as fake news que sdo divulgadas nos diversos meios de comunicagao
atualmente existentes.

O direito a informagdo constitui condi¢ao basilar para o exercicio
da cidadania, pois, consoante ja mencionado, é essencial para a efetiva
participagdo popular. Por essa razdo, as pessoas devem ser alfabetizadas,
tanto no sentido basico ou escolar quanto no aspecto tecnoldgico, porque,
apenas assim, com capacidade de identificar a veracidade de fatos e dados
postos a sua disposicao e de acessar os meios de atuagao popular tradicio-
nais e modernos, o ideal democratico pode ser concretizado.

A cidadania sé pode ser praticada de maneira plena na hipotese de
ser assegurada, a todos os individuos, condigdes para acessar as novas tec-
nologias e as informagdes disponiveis na internet. Nao se discute a hip6-
tese da pessoa que, tendo acesso a todos os fatos e dados possiveis, ainda
assim opta por permanecer com posicionamento sem qualquer compro-
vagdo, visto que ela teve condi¢des e possibilidade de acessar as infor-
magdes existentes. Busca-se exatamente, entdo, evitar a exclusao social,
economica e cientifica daqueles que ndo tém oportunidade de se conectar
a essa rede mundial por si.

Considerando que os cidaddos possuem acesso aos meios tecnolo-
gicos de comunicagao e sabem utiliza-los de maneira minimamente ade-
quada, a proxima providéncia seria conscientizar esses individuos sobre
a importancia de checar as fontes de informagdes. Desse modo, antes de
incorporar determinada informagdo para formar seu posicionamento, o
cidadio deve verificar a veracidade e o embasamento do que esta sendo
exposto. Em outras palavras, tem-se que as pessoas precisam ser protago-
nistas de sua propria formagdo de opinido, e nao aceitar todos os fatos e
dados que lhes sdo oferecidos sem duvidar e pesquisar.

Portanto, constata-se que, embora a divulgagdo de fake news tenha
que ser objeto de aten¢ao e combate social, juridico e politico, a alterna-
tiva que se mostra mais eficiente para afastar os efeitos prejudiciais da
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desinformacéo e da manipula¢do da opinido publica é capacitar a popula-
¢do para que ela propria seja capaz de buscar a concretizagdo do direito a
informagéo verdadeira e a participacdo democratica efetiva. Assim, com-
binando esforgos estatais a um povo satisfatoriamente instruido e munido
de educagio e respeito, os impactos das fake news no regime democratico
tendem a ser demasiadamente menores.

CONCLUSAO

A participagdo popular é imprescindivel a caracteriza¢ao da demo-
cracia, constituindo elemento essencial nao apenas para legitimar o poder
do Estado, mas também para controlar a atuagao estatal e concretizar o
direito fundamental a um regime democratico. Nesse sentido, o direito
fundamental a informagao representa uma das garantias capazes de rea-
lizar os principios da ideia democratica moderna, visto que viabiliza aos
individuos as condigdes necessarias a participagao efetiva na vida politica
do pais.

Por isso, a divulgagdo de desinformacao, ordinariamente chamada
de fake news, é utilizada como instrumento para a dominagio do povo,
empregada intencionalmente para manipular a vontade popular em as-
suntos de seu interesse. Ressalta-se que é incabivel confundir o direito a
livre expressao de ideias com a veiculagao intencional de noticias falsas,
considerado o fato de que inexistem direitos fundamentais absolutos, de-
mandando a sua harmoniza¢do em caso de colisdo entre eles.

Conclui-se que a veiculagdo de fake news representa um instrumen-
to violador do direito a informagao verdadeira, da participagdo popular e,
por conseguinte, da democracia. Em outras palavras, tem-se que o direito
das pessoas serem informadas com fatos e dados verdadeiros constitui um
pressuposto do exercicio democratico, motivo pelo qual a divulgacao de
desinformagdo impede a pratica dos direitos de ser informado e de atuar
efetivamente no ambiente publico. Isso porque a opinido popular precisa
ser concreta e efetivamente formada com a autodeterminagdo dos indivi-
duos, sem quaisquer influéncias tendenciosas.

Entende-se possivel, entdo, o controle dos meios de comunicagao,
pois, ao lado da censura, que retira toda a liberdade dos meios de impren-
sa e de manifestagao da populagao, a liberdade ilimitada e sem qualquer
controle dos instrumentos de divulga¢do de contetidos também pode ser
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utilizada para modificar a realidade dos fatos e manipular a opinido popu-
lar. Ainda, indica-se a existéncia de possiveis formas de combate a proli-
feracdo de fake news, concernentes a utilizacio de instrumentos tecnold-
gicos em beneficio do contexto democratico e a necessidade de educagao
basica e eletronica para identificagdo de fake news e efetiva participacao
popular, porque o ideal democratico somente pode ser concretizado com
a populagdo dispondo de capacidade para identificar a veracidade de fatos
e dados postos a sua disposi¢do e para acessar os meios de atuagdo popu-
lar tradicionais e modernos.
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'Notas de fim'

1 “Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Nao
serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e
garantias individuais”

2 “Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional institui-
rd, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagio Social, na forma da lei”.



