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RESUMO:

O presente estudo reflete sobre a efetiva situa¢ao do Estado de Direi-
to diante das recorrentes a¢des proativas do Poder Judicidrio, em dire¢ao
ao descumprimento do principio constitucional da separagdo dos Poderes
constituidos, causando o rompimento do tradicional sistema dos freios e
contrapesos. O artigo analisa aspectos historicos relevantes da evolugdo
das teorias fundamentadoras da criacdo e adoc¢io do instituto da separa-
¢do dos poderes nas constitui¢goes, bem como a evolugao do controle de
constitucionalidade, apreciando antecedentes jurisprudenciais e embates
tedricos que o abordam, além de jurisprudéncia da suprema corte brasi-
leira e questionamentos sobre a sua atuagdo. Reflete sobre a doutrina cri-
tica ao controle de constitucionalidade e ao ativismo judicial, discutindo
sobre a coeréncia da utilizagdo da expressao “ativismo judicial”, em face do
direito constitucional, nas atuais democracias. Ao final, os estudos obje-
tivam identificar o caminho trilhado pelo modelo democratico nacional,
marcado pelo enfrentamento de acdes que discutem a constitucionalida-
de, por agao ou por omissdo, de posicdes dos Poderes Legislativo e Exe-
cutivo, exibindo o atual status do Estado Democratico de Direito, diante
do marcante protagonismo do Poder Judicidrio, a partir das decisdes das
cortes constitucionais. Valendo-se do método de revisao bibliografica e
documental, o artigo indaga sobre a desconstrugao do principio da sepa-
racao dos poderes e a eventual ascensdo do ativismo judicial, recordando
a incorporagdo do direito internacional dos direitos humanos no sistema
constitucional brasileiro.

ABSTRACT:

The following research reflects about the Rule of Law situation after
the repeated actions of the judiciary, in a way that the constitutional prin-
ciple of the separation of powers is disrespected, causing the break of the
traditional system of checks and balances. This research analyses relevant
historical aspects of the evolution of the main theories about the separa-
tion of powers creation and use in the constitutions, as well as the judicial
review evolution, analyzing the judicial precedents and theoretical dis-
cussions about it, and the Brazilian Supreme Court precedents and the
disputes about its actions. Reflects about the critical doctrine about the
constitutional control and the judicial activism, discussing the coherence
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of the use of the expression “judicial activism”, in the face of constitutional
law, in current democracies. In the end, this study wants to identify the
national democratic model historical evolution, marked by actions that
discuss the constitutionality, by action or omission, of the legislative and
executive power positions, showing the actual status of the Rule of Law in
front of the judiciary protagonism, because of the constitutional courts
decisions. Using the bibliography and documental review method, the re-
search asks about the deconstruction of the separation powers principle,
and the eventual ascension of the judicial activism, reminding the inter-
national law of the human rights annexation at the Brazilian constitutio-
nal system.

RESUMEN:

El presente estudio reflete acerca la situacion efectiva del Estado de
Derecho ante las recorrentes acciones proactivas del poder judicial, hacia
el incunplimiento del principio constitucional de la separacion de los po-
deres constituidos, provocando la ruptua del tradicional sistema de frenos
y contrapesos. El articulo analiza aspectos historicos relevantes de la evo-
lucién de las teorias que fundamentan la creacion y adopcion del instituto
de separacion de poderes en las contituciones, asi como la evolucién del
control de constitucionalidad, apreciando antecedentes jurisprudencia-
les y choques tedricos que lo abordan, ademas de la jurisprudencia del
supremo tribunal brasilefio y cuestionamientos sobre su actuacion. Re-
flexiona sobre la doctrina critica del control de constitucionalidad y del
activismo judicial, discutiendo la coherencia del uso de la expresion “acti-
vismo judicial’, frente al derecho constucional, en las democracias actuales.
Al final, los estudios tienen como objetivo identifical el camino recorrido por
el modelo democratico nacional, marcado por la confrontacion de acciones
que discuten la constucionalidad, por accién o por omision, de posiciones
de los poderes legislativo y ejecutivo, mostrando el estado actual del estado
democratico de derecho, frente al papel destacado del poder judicial, a partir
de las decisiones de los tribunales constitucionales. Utilizando el método de
revision bibliografica y documental, el articulo investiga la desconstruccion
del principio de separacion de poderes y la eventual surgimiento del activis-
mo judicial, recordando la incorporacién del derecho internacional de los
derechos humanos en el sistema constitucional brasilefo.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS

A teoria da separa¢ao dos Poderes esbogada, inicialmente, por Aris-
toteles em “A Politica’, posteriormente desenvolvida por John Locke no
“Segundo Tratado do Governo Civil’, e consagrada por Montesquieu em
“O Espirito das Leis”, surge como um dos marcos da Modernidade com o
objetivo de moldar o sistema democratico, estabelecido a partir do século
XVIIL Sua inquestionavel importancia, exibida durante mais de duzentos
anos, influencia os Estados democraticos, até os dias atuais.

O controle de constitucionalidade, inspirado no modelo americano
consagrado no século XIX, designa um dos pilares da democracia con-
temporénea, sendo adotado pelos regimes democraticos vigentes. Seu
protagonismo, notadamente nos momentos de crises do sistema demo-
cratico, clama por uma reflexdo sobre a necessidade de reavaliagdo, no
atual momento constitucional, dos avancos (ou retrocessos) de um Poder
em detrimento dos outros Poderes. Isso porque, constatando-se prejuizo
ao sistema democratico, pode-se aprimorar elementos da teoria da sepa-
ragao dos poderes, na busca do reequilibrio dos Poderes constituidos pelo
Estado, propiciando-se a concretizacdo do Estado Democratico de Direi-
to, refletindo-se, principalmente, sobre eventual autonomia da atividade
de controle constitucional pelo Poder Judiciario.

Os efeitos da internacionalizagdo do direito, os sistemas constitu-
cionais de controle jurisdicionais, além das demais revolugdes assistidas
pelos sistemas constitucionais, na segunda metade do século XX, trouxe-
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ram elementos desafiadores da supremacia do principio da separagdo de
Poderes, em sua forma pura.

Assim, considerada a atual evidéncia do fendmeno do “ativismo ju-
dicial’, a presente pesquisa busca identificar o atual status do Estado De-
mocratico de Direito diante do marcante protagonismo do Poder Judi-
ciario, principalmente a partir das cortes constitucionais, o que ¢ feito a
partir do método de revisao bibliografica e documental, indagando sobre
a desconstrucgdo do principio da separa¢ao dos poderes e a eventual as-
censdo do fendmeno estudado, trazendo a baila a incorporagio do direito
internacional dos direitos humanos no sistema constitucional brasileiro.

2. COMPREENSAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PO-
DERES

O principio da separagdo de poderes foi embrionariamente conce-
bido por Aristoteles em sua obra “A Politica”, ao destacar que o Estado
deveria pautar-se pelos trés Poderes essenciais, o Poder Deliberativo, o
Poder Executivo e o Poder Judiciério. O filosofo, todavia, ndo foi além da
mera separagdo funcional, nada afirmando acerca do controle de cada um
dos Poderes.

John Locke, por meio do “Segundo Tratado do Governo Civil’, se
refere aos trés Poderes e prevé, inclusive, um quarto Poder, o Poder Dis-
cricionario que o Rei possuia de considerar o bem publico, sem se subor-
dinar as regras vigentes. A teoria de John Locke, todavia, nao alcanga ex-
pressiva marca da autonomia, considerado, inclusive, que referido quarto
Poder néo aceitava exce¢des a ampla separa¢ao dos Poderes, em nome do
“bem publico”.

E com Montesquieu, em “O Espirito das Leis”, que os trés Pode-
res sdo tratados com maior expressividade e fundamentacgdo, destacada
a referida teoria pela énfase ofertada a autonomia do Poder Judiciério, e
pelo reforgo a autonomia dos trés Poderes, cada um deles realizando uma
fungdo especifica, tripartida em “diferentes maos”.!

Pelo ideario relacionado a natureza humana — pelo qual o homem ¢
considerado mal por sua propria natureza - e pela possibilidade de ser a
Constituigdo de um Estado compreendida como instrumento de limitagdo
de amplos Poderes, Montesquieu retrata a visdo predominante do periodo
das revolugdes liberais, vivido, entdo, por todos. Sua resposta aos Estados
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Absolutistas traca a ideia de um Estado descentralizador dos Poderes,
harmoniosamente separados, dai decorrendo a ideia de um Estado Demo-
cratico, com o estabelecimento de limites do Poder pelo proprio Poder?.

Pensar o principio da separa¢ao dos poderes implica trazer benefi-
cios a evolu¢do dos Estados Democraticos e, também, a observagido de
que referida separagdo propicia a reducdo do acimulo de Poder, a compe-
ticao saudavel e produtiva entre os Poderes, a diversidade de instrumen-
tos juridicos utilizados a prote¢@o dos direitos, além da constatacdo do
valor simbodlico da soberania constitucional.?

Além da mera separagdo e independéncia dos Poderes, naquilo que
sustenta a separag@o entre eles, nos regimes democraticos contempora-
neos, sdo identificados relevantes principios adjacentes?, diferenciando-
-se a separagao funcional dos Poderes, a partir da autonomia de seus entes
titulares, e da divisao dos Poderes consistente na ndo concentracido de
poderes nas maos de um s6 ente. Além desses principios, sustentaculos
da separagdo dos Poderes, vale a lembranga do Bicamerismo, do Federa-
lismo e do sistema de freios ¢ contrapesos.’

O Bicamerismo, por exemplo, se refere a elaboracdo de leis a partir
de duas casas legislativas, pelas quais os projetos de leis passam quando
sdo introduzidos no sistema legal. Ja o Federalismo se destaca pela dis-
tingdo e independéncia dos entes internos, na direcdo de seus Poderes.

O sistema de freios e contrapesos, por sua vez, consiste em controles
excepcionais dos Poderes, diante dos excessos uns dos outros. Assim, se
ocorrer excessos de um dos Poderes, cabe aos demais Poderes a imposi-
cdo de limites a essa atuacao, conforme garantido pelo sistema de freios
€ contrapesos.

Pensado o sistema de freios e contrapesos ¢ as ressalvas de John
Locke, quanto ao caminhar (unissono) dos Poderes Executivo e Legisla-
tivo, na direcdo de politica maléfica a sociedade, a separagdo dos Poderes
ndo conseguiria conter a materializagao dessas intengdes, revelando o ris-
co de referidos Poderes serem partidarios e possibilitarem a existéncia de
idealistas e fanaticos ocupando posi¢oes nos Poderes.®

Observa-se que dentro das limitagdes impostas por um regime de-
mocratico, a atuacao dos trés Poderes encontra a sua limitacao nas Cons-
tituicdes, que garantem a aplicagdo do principio da separagdo dos Pode-
res, dos seus principios adjacentes e leis delas decorrentes. Fato é que a
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propria dinamica e funcionamento do principio da separagao dos Poderes
estdo atrelados ao principio do Estado de Direito.

3. IMPORTANCIA DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALI-
DADE

Na esteira do sistema de freios e contrapesos e sob a otica do prin-
cipio do Estado de Direito, o controle de constitucionalidade protege a
Constitui¢do, controlando e afastando leis e alteragdes que estejam em
desacordo com texto constitucional, além das distorg¢des do sistema juri-
dico relacionadas aos parametros fixados pela Constituigao.

O principal antecedente do controle de constitucionalidade situa-se
no sistema “common law”, e se refere ao caso “Marbury versus Madi-
soll”, ocorrido em 1803, o qual colocou os tribunais dos EUA em posi-
c¢do de declarar que uma lei inconstitucional é nula “ab initio”.” O tam-
bém chamado “judicial review” que concede as cortes constitucionais a
possibilidade de interpretar as normas aprovadas pelos demais Poderes,
conforme o texto constitucional, declarando-as constitucionais ou incons-
titucionais.

As constituicdes democraticas contemporaneas tendem a conceber o
controle de constitucionalidade ao Poder Judiciario, por meio das cortes
constitucionais, sendo ele (Poder Judiciario) escolhido como guardido da
Constituic¢ao.

A possibilidade de se apontar o Poder Executivo como o guardido
da Constituicao foi aventada por Carl Schmitt, o qual creditava ao chefe
do Poder Executivo as prerrogativas de um estado de exce¢do, compati-
veis com um controle da constitucionalidade das leis, editadas pelo Poder
Legislativo. Referido pensador alemdo foi rechagado por Hans Kelsen
que acreditava que os Poderes representativos nao teriam a imparcialida-
de necessaria para declarar a inconstitucionalidade de seus proprios atos.
E foi nessa linha que Hans Kelsen propds o primeiro modelo de tribu-
nal constitucional, objetivando garantir o cumprimento da Constitui¢ao
como a lei maior.?

Apesar de o autor alemao ser colocado em posigdo de dificil inges-
tao, na qual a defesa do controle de constitucionalidade, a partir do Poder
Executivo, ndo vigoraria nos sistemas democraticos, anota-se que a sua
ponderagdo sobre a problematica do controle de constitucionalidade, nas
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maos do Poder Judiciario, encontra correspondéncia na atual crise de le-
gitimidade. Para Schmitt, existia uma falsa vinculag¢do entre protecao e
justica, fato este que, em analise juridica de decisdes politicas, acarretaria
inevitavel politizagdo da justiga.’

Anota-se que o controle judicial de constitucionalidade, ja dividia
a opinido dos juristas - alguns ventilando sobre o risco a integridade do
sistema de separacao dos poderes -, desde antes do seu predominio nas
constituicdes democraticas, o que so viria a ocorrer na segunda metade
do século XX. Reforga-se, na matéria, que os efeitos das decisdes em
controle constitucional variam de maneira a afetar diretamente o conceito
classico da separacao de poderes, ao tornar sem efeito uma ag@o de outro,
ponderando-se, consequentemente, se o Poder Judiciario de fato possui
legitimidade para exercer esse nivel de controle, também do ponto de
vista da democracia representativa.

Zezza' traz as reflexdes a doutrina de Robert Alexy sobre a legi-
timidade do Poder Judicidrio, dela extraindo que o sistema juridico se
encontra incompleto, demandando uma abertura do mundo material a sua
colmatacdo, fato este que implica a necessidade de uma revisitagdo aos
principios juridicos, de maneira a verticalizar e ampliar o conhecimen-
to na matéria. Pondera, ainda, que referidas condutas exigem, inclusive,
uma leitura moral que transcende a linguagem juridica.

Ainda, segundo Zezza'!, Jurgen Habermas rechaga a abordagem de
Robert Alexy, na medida em que referida posi¢ao levaria a perda de nor-
matividade dedntica dos direitos e dos principios constitucionais. Expli-
ca que para Jurgen Habermas, referida abordagem transformaria a corte
constitucional em um negociador de valores, que em nome de uma lei-
tura utilitarista dos casos, reduziria o contetido das normas, lesionando a
atividade legislativa. A solucdo ofertada pelo filosofo seria a adogdo da
teoria da norma adequada, pela qual a corte deveria encontrar, dentro do
arcabouco de normas disponiveis, aquela que melhor se encaixa ao caso
concreto.

E, para completar, a doutrinadora'? traz Luigi Ferrajoli como critico
do modelo de Alexy, que ao reconhecer a ameaga ao principio da sepa-
racdo dos poderes afirma que o protagonismo dos principios, no controle
de constitucionalidade, enfraquece o texto constitucional, atingindo a ri-
gidez dos direitos fundamentais, afetando, segundo Ferrajoli, o contetido
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garantista da Constitui¢do. Propde, assim, um modelo constitucional de
contetdo claro e rigoroso, em que os direitos possam ser interpretados de
maneira precisa, dando oportunidade, quando necessario, a uma aplica-
cdo silogistica, reduzindo o espago da ponderacao e propiciando utiliza-
¢do adequada do conteudo, diante do sistema constitucional; e anota que
para Ferrajoli o uso desmedido da ponderagdo constitucional por parte
das cortes pode acarretar o fenomeno do “ativismo judicial”.

4. MATERIALIZACAO DO ATIVISMO JUDICIAL

Munidas do controle de constitucionalidade, a partir dos instrumen-
tos previstos na Constituicao, as cortes constitucionais, em certos casos,
deles se valem para extrapolarem a mera interpretacdo textual. Observa-
-se que existem decisdes em sede de controle de constitucionalidade que
ndo cumprem seu papel, quer por motivagdes de cunho personalissimo
dos julgadores, quer para atender clamores da sociedade, materializando,
assim, o fendmeno do ativismo judicial, assim explicado por Elival da Sil-
va Ramos

“Por ativismo judicial deve-se entender o exercicio da fungdo
jurisdicional para além dos limites impostos pelo proprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder
Judiciario fazer atuar, resolver litigios de fei¢des subjetivas
(conflitos de interesses) e controvérsias juridicas de natureza
objetiva (conflitos normativos)”*?

Recorda-se que o conceito de ativismo judicial, desde a sua primeira
exposicao no artigo de Arthur Schlesinger Jr., na Revista Fortune, em
1947, identificava a origem da acdo ativista na pessoa do juiz constitu-
cional.

E na posi¢do dos julgadores de cortes constitucionais que se encon-
tra o cerne dos debates acerca das decisdes intituladas “ativistas”, poden-
do recair no ativismo judicial, a decisdo sobre constitucionalidade de de-
terminado ato de outro Poder, cuja fundamentago se apoia em elementos
externos ao centro constitucional da andlise.

Importante, também, ¢ o efeito politico das decisdes “ativistas”, eis
que seu avango pode afetar politicas publicas e de Estado, afetando, in-
clusive, a atua¢do dos demais Poderes. O Poder Judiciario na figura da
corte constitucional pode armazenar competéncia alheia, em determina-
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da matéria, possibilidade essa, intimamente atrelada ao ativismo judicial,
sendo entendida por alguns doutrinadores como o fendmeno da judicia-
lizagdo da politica.

Surge como um dos grandes motores do ativismo judicial e da judi-
cializagdo da politica, o “boom da litigacdo”, tendéncia das democracias
contemporaneas, incentivado por figuras politicas.!*Todavia, mesmo sen-
do fenomenos intimamente relacionados, a judicializagdo da politicase
refere a atuacdo do Poder Judicidrio em face das politicas publicas e de
Estado, as quais, ndo necessariamente se relacionam diretamente com o
controle de constitucionalidade, estando, algumas vezes, mais ligada a
fungdo de gestao de conflitos do Poder Judiciario.

Saber que o niamero de agdes que chegam ao Poder Judiciario é ver-
tiginoso, designa ponto relevante da justica brasileira, quando se trata do
ativismo judicial, tornando-se a corte constitucional brasileira, objeto de
variadas demandas, em sede de controle de constitucionalidade, relativa-
mente a essas agdes, em que as atuagdes dos ministros podem designar
referido ativismo judicial.

5. ATIVISMO JUDICIAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal nacional possui a competéncia de jul-
gar agdes de controle constitucional, em conformidade com o texto do
artigo 102, inciso I, da vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no qual sdo considerados as leis e os atos normativos como objetos
de controle de constitucionalidade. Uma das grandes questdes colocadas,
sob a otica da separagdo dos poderes, ¢ aquela relacionada ao nivel de
controle e responsabilidade da atuacao, por acdo ou omissdo, dos demais
Poderes, situagdo contemporanea que impde analise verticalizada da ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Atualmente, sdo varias as decisdes do Supremo Tribunal Federal
que despertam criticas rigorosas acerca da postura ativista do tribunal, se-
lecionando-se para o presente estudo, trés julgados que contém decisdes
controvertidas e questionaveis: a Reclamagdo n° 4.335-AC; a Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 3.999; e a A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de por Omissao n° 26.

A Reclamacido n° 4.335-AC consiste em agdo promovida pela De-
fensoria Publica da Unido que busca reforma de atos do juizo de execu-
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¢oes penais de Rio Branco, tendo em vista que aplicavam dispositivos
inconstitucionais, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, ja
transitada em julgado, do “Habeas Corpus” n° 82.959/SP, em sede de con-
trole concreto de constitucionalidade. A decisdo que fundamenta referida
acdo da Defensoria Publica da Unido diz respeito a inconstitucionalidade
do artigo 2°, §2°, da Lei n° 8.072/90, que prevé a impossibilidade da pro-
gressao de regime em crimes hediondos.

A discussdo na Reclamagdo em analise consiste na obrigatoriedade
da resolug@o suspensiva do Senado para dar efeito em decisdes declara-
torias e inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal, presente no
artigo 52, inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O Ministro relator, Gilmar Mendes, afirma a ocorréncia de mudanca
no conteudo do artigo 52, inciso X, do texto constitucional, em que a
resolucdo suspensiva do Senado Federal ¢ entendida como instrumento
apenas de publicidade das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Susten-
ta, nesta linha, que as declaragdes de inconstitucionalidade tanto em sede
de controle difuso, quanto em sede de controle abstrato, possuem efeitos
vinculantes. A interpretagdo do relator da reclamagao, para além do texto
constitucional do artigo 52, inciso X, se apoia na teoria da transcendéncia
da eficacia da motivacao, devendo-se considerar que os fundamentos uti-
lizados em uma decisdo, necessariamente apresentam reflexos em outras
esferas.!

Outro argumento relevante, utilizado pelo referido relator, € que o
dispositivo do artigo 52, inciso X, é anacronico, apontando que a neces-
sidade de resolugdo suspensiva por parte de um 6rgao do legislativo, en-
contra-se em desacordo com o principio da separagdo dos poderes. Nesse
sentido, a decisao do relator, apoiada pela maioria, bem como os funda-
mentos que guardam correspondéncia direta com o texto constitucional,
atentam, diretamente, contra a prerrogativa do Poder Legislativo - pre-
sente em dispositivo constitucional -podendo designar decisdo “ativista”.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26, proposta
pelo Partido Popular Socialista (PPS), se refere a omissdo do Poder Le-
gislativo motivada pela ndo inclusdo no ordenamento juridico nacional
de nenhuma forma correspondente “a um tipo penal relacionado a cri-
mes com motivagao homofobica”. O pedido do Partido Popular Socialis-
ta (PPS) busca a declaragdo da inconstitucionalidade por omissdo, bem
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como a equiparagdo de crimes com motivagao homofobica com crimes
motivados em preconceito racial, pedido este, apoiado no fato de o Pro-
jeto de Lei de 2001n° 5003/2001 - que trata da matéria -, ndo ter sido vo-
tado, e no fato de ter sido ele apensado ao Projeto do novo Cddigo Penal
(Projeto de Lei n° 236/2012), postergando, assim, a sua aprovagao.

O relator da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n°
26, Ministro Celso de Melo julga procedentes os pedidos, tanto no que
concerne a declaragdo da omissdo por parte do Poder Legislativo, quanto
ao que se refere a equiparagdo dos crimes com motivagdo homofdbica
com os crimes com motivagao racista, nos termos do artigo 5°, XLII da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Entre as inumeras jus-
tificativas, encontra-se 0 compromisso, presente no texto constitucional
do artigo 5°, inciso XLI que afirma “a lei punira qualquer discriminagdo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”. Outro compromisso
citado pelo relator é a vinculagdo do sistema constitucional brasileiro com
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que resulta a ado-
cdo pela corte, da interpretacdo relacionada as clausulas do Pacto de San
Jose da Costa Rica, compreendendo o compromisso do Estado brasileiro
com a protecao estatal do direito a liberdade de género.

O Ministro Celso, prevendo a reagdo sobre eventual ativismo na de-
cisdo, afirma, em seu relatorio, que nao se busca uma tipificagdo penal
— impossivel pela via judicial, ainda que diante de uma omissao reconhe-
cida -, e que reconhece que tal medida representa uma afronta a separa-
¢do dos Poderes e ao principio “nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege”.

Nesse sentido, apesar da previsao da existéncia de criticas e da busca
de explicagdes relacionadas a formulagdo de decisdo como mero reco-
nhecimento de um direito, o relator ndo se afasta das rigorosas criticas e
analises que apontam: “na pratica, ainda que ndo citado expressamente
na decisdo, esta-se diante de uma tipificagdo penal pela via do judicia-
rio”. Dessa maneira, a decisdo da Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao n°® 26 pode ser considerada como um exemplo de ativismo
judicial por parte do Supremo Tribunal Federal.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.999, se delibera sobre
a Resolugdo n° 22.610/2007, do Tribunal Superior Eleitoral, estabelecen-
do-se a hipotese da perda do mandato de cargo legislativo por infidelidade
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partidaria. O relator da a¢ao, Ministro Joaquim Barbosa foi voto vencido,
ao afastar a possibilidade da perda de mandato por infidelidade partida-
ria, alegando que tal previsdo, descrita na Resolugdo n® 22.610/2007 do
Tribunal Superior Eleitoral, versaria sobre hipdtese ndo prevista no artigo
55 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, o que denotaria
invasdo de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, relativamente ao
Poder Legislativo - que teria a prerrogativa de incluir referida hipotese
- por meio de uma Emenda Constitucional- no rol do referido artigo 55.
Alegou que a soberania do voto popular ndo poderia ter a sua efetividade
reduzida, em face de algo de tdo baixa lesdo, como a infidelidade parti-
daria, afirmando que mesmo com a inclusao da infidelidade partidaria no
rol das hipoteses aderentes ao rito legislativo, ainda, assim, estaria sujeito
a declaragdo de inconstitucionalidade.

Todavia, apesar da posi¢cdo do Ministro Joaquim Barbosa, relator
da acdo, a decis@o do colegiado chancela a decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral, declarando a infidelidade partidaria como hipotese de perda de
mandato.

Todavia, inumeras analises criticas sobre referida decisao, seguem
o posicionamento do Ministro Joaquim Barbosa, asseverando que ela es-
taria aditando a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a qual
ndo prevé infidelidade partidaria como hipotese relacionada a perda de
mandato, correspondendo tal fato a alteracdo objetiva do texto constitu-
cional, sem a participa¢ao do Poder Legislativo, afrontando ao principio
da separacdo dos poderes. E, mais: a discussdo acerca da infidelidade par-
tidaria nao ensejaria sequer interven¢ao, nos moldes do sistema de freios
e contrapesos, por tratar-se de matéria interna-corpus do Poder Legislati-
vo, havendo apenas, conforme alegou o relator da agdo, a hipdtese de uma
interven¢do do Poder Judicidrio, relacionado & mudanca constitucional,
no mesmo sentido da resolu¢ao do TSE, entdo debatida.

6. LIMITES DO CONCEITO DE “ATIVISMO JUDICIAI”

Os estudos apresentados pelo direito constitucional contemporaneo
exploram a exaustdo o conceito de “ativismo judicial”, todavia, sem con-
seguir esgotar o seu alcance. As criticas relacionadas ao uso exaustivo
desse conceito para a analise do controle de constitucionalidade encon-
tram, na doutrina nacional, vieses juridicos, tedricos € semanticos.
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Paulo Gustavo Gonet Branco'®afirma tratar-se de expressdo marcada
pela superficialidade, forjada em “contexto ndo juridico”, estando sem-
pre sujeita a ser “vocacionada a equivocidade e a trivialidade de méto-
do no seu emprego”. Lembra que muito se fala sobre uma importagao
superficial e anacronica de expressdo metaforica, criada por historiador
americano, em volta dos anos 40, relativa a toda uma realidade juridica,
predominante, desde as ultimas décadas do Século XX, e que prevalece
até os dias atuais."”

Os estudos apontam o “ativismo judicial” como uma excessiva sim-
plificacdo pontuada em discussdes importantes e complexas, um argu-
mento esvaziado de conteudo que busca encerrar o debate antes de seu
inicio'8, situagdo esta, que pode servir a discussdo sobre o controle de
constitucionalidade e o principio da separacao dos poderes.

A frequente utilizagdo da expressdo “ativismo judicial”, ainda que
empregada para anunciar avangos judiciarios, além dos limites consti-
tucionais permitidos, aponta que ndo sdo sem razao as criticas dirigidas
ao sistema de controle constitucional, destacada, nesse sentido, a impor-
tancia da analise do contetdo ¢ da forma da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ao buscar a compreensao do limite das decisdes
do Supremo Tribunal Federal, em face do “ativismo judicial” ou, ainda,
da existéncia de sua correspondéncia com instrumentos que compdem o
sistema constitucional brasileiro.

7. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
A EFETIVIDADE DOS DIREITOS DOS MAIS VULNERAVEIS

A respeito das decisoes ativistas do Supremo Tribunal Federal sobre
temas constitucionais, anota-se que os seus conteidos ndo se compdem
somente por argumentos justificadores do texto constitucional vigente, ou
seja, argumentos compostos, unicamente por conteudos destes textos. Se
referida situagdo ocorresse estaria presente um contrassenso nas decisdes
ativistas do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que indicam a exis-
téncia de diversidade de instrumentos no sistema constitucional.

Importante, todavia, pontuar o que a Constitui¢do da Republica Fe-
derativa do Brasil agrega em seu texto como conteudo e complemento vi-
gentes, como ¢ o caso dos direitos fundamentais. Referidos direitos podem
ter origem também em documentos internacionais, conforme disposi¢ao



Argumenta Journal Law n. 36 - jan / abr 2022 409

do paragrafo 2°, do artigo 5°, do texto constitucional. Pelos paragrafos 3°
e 4°, do artigo 5°, do mesmo texto, esses direitos lhe sdo incorporados,
apos a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de
2004. Essa Emenda indica o carater constitucional dos Tratados Interna-
cionais sobre os Direitos Humanos, aprovados por quérum de Emenda
Constitucional, assim como a submissao do Estado brasileiro a jurisdigao
do Tribunal Penal Internacional que tenha a ele aderido.

Recorda-se, no contexto - a partir do Decreto Legislativo n° 89 de 3
de dezembro de 1998, e do Decreto n° 4.563 de 2002 -, que o Brasil reco-
nhece a competéncia jurisdicional obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, conforme lecionam Luiz Guilherme Conci e Marina
Faraco

“Tal reconhecimento operou, de um lado, a adesao do Bra-
sil a competéncia julgadora da corte IDH, permitindo que
seja perante ela demandado e, de outro, a propria amplia-
¢do do bloco de constitucionalidade brasileiro, ao tornar sua
jurisprudéncia vinculante ndo apenas para a interpretacao
das Constituicdes, como também para a propria formagio
do paradigma de controle concentrado de constitucionali-
dade”"”

A forga juridica vinculante e obrigatéria das decisdes da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH) e o reconhecimento da jurisdi-
¢do regional, com a vinculagdo da jurisprudéncia da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, demandam diferente leitura e interpretagdo das
decisdes internas.

Presente, assim, uma dindmica dos Direitos Humanos que vai além
do sistema legislativo tradicional, uma vez que por meio do préprio Po-
der Legislativo reconhece o direito internacional como fonte de direitos
com carater constitucional. As decisdes do Supremo Tribunal Federal que
adotam mecanismos externos, devem ser lidas a partir de todo o bloco de
constitucionalidade, para além das paginas da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. Observado que, diante de especificas situagdes esteja
presente uma obrigagao do Estado, diante de compromisso relacionado a
efetividade dos direitos fundamentais ignorados, o Poder Judiciario, no
caso brasileiro, na figura do Supremo Tribunal Federal - valendo-se do
tradicional sistema de freios e contrapesos — por meio de atribui¢do de
intérprete da ordem constitucional, deve agir com o objetivo de buscar
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maior efetividade de referidos direitos fundamentais.

Retomada a decisao da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n° 26, que teve sua fundamentagdo apoiada na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), apontada como
exemplo de ativismo judicial, observa-se que a mesma se apoia na estru-
tura constitucional, formada apos a adogao e reconhecimento do sistema
interamericano de direitos humanos, por meio da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, eis que a decisdo do relator se apoia em opinido
consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos

CONSIDERACOES FINAIS

A insuficiéncia do conceito tradicional de separacdo dos poderes,
retratada a sociedade brasileira pelos proprios Poderes constituidos,
enfraquece o sistema democratico nacional. Todavia, mais do que isto,
apresenta uma oportunidade a reflexdo sobre a necessidade de adocao de
modelo mais atualizado, que satisfaca as necessidades e aos interesses do
povo brasileiro, pautando-se em valores mais contemporaneos que releve
o atual momento constitucional vivido por todos, sem, contudo, descartar
o principio da separagdo dos poderes.

Esse principio, que materializa a teoria da separagdo dos poderes
continua sendo importante a manutencao do sistema de freios e contra-
pesos, podendo distribuir as fungdes estatais, sem quebrar a unidade har-
moniosa do Estado, na medida em que outorga autonomia aos poderes,
quanto ao exercicio de suas funcdes estatais, a0 mesmo tempo em que
afasta a concentracdo de poderes nas maos de um inico grupo (ou pessoa)
e, também, o cometimento de abusos por parte dos atores politicos que
representam a sociedade no seio de referidos Poderes.

Atualmente, o cendrio socio-politico-ambiental enseja uma aborda-
gem juridica mais consentanea com as realidades nacional e internacio-
nal, ambas complexas e reveladoras de necessidades diversas e, muitas
vezes, transdisciplinares.

Abrir mao do vocébulo “ativismo judicial”, como elemento central
da presente analise, talvez seja uma melhor e mais prudente maneira de
corroborar a concretizagdo de necessidades urgentes do povo.

Na mesma linha, pontua-se que o protagonismo das cortes consti-
tucionais remete ndo apenas a uma invasao de competéncia alheia, mas
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também ao alcance que os textos constitucionais possuem, atualmente,
perante os sistemas juridico e politico.

Ressalta-se, também, o pensamento de Luigi Ferrajoli, que aponta
o direito como uma rede complexa, integrada por uma pluralidade de
institui¢des e sistemas juridicos, que se articulam em diversos niveis
normativos®’, considerados, em sua leitura constitucional, elementos que
transcendem o texto, e seguem, todavia, positivados como documentos
internacionais incluidos no sistema juridico vigente. Na mesma linha se-
gue Marcelo Neves, quando trata do direito como uma “rede transversal
construtiva”.?!

Niao se anseia com referidas referéncias afirmar-se a existéncia de
uma espécie de permissdo para o Poder Judiciario versar sobre quaisquer
matérias e adotar quaisquer procedimentos. Conforme leciona Ferrajoli,
o direito contemporaneo consiste em um sistema complexo, razao pela
qual algumas decisoes em sede de controle de constitucionalidade podem
encontrar fundamentagdo em dispositivos complementares, aparentando
aquelas - a primeira vista e para uma parte da doutrina - ndo satisfazerem
a logica constitucional vigente.

A corroborar as reflexdes, a analise trazida na presente pesquisa da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26, que adota a in-
terpretacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos do Pacto de
San Jose da Costa Rica como fundamentacdo do seu voto, na referida
decisdo polémica.

Apesar de alguns instrumentos apresentados a superacdo da crise da
separacao dos poderes se mostrarem presentes, tanto na area académica,
quanto na estrutura nacional constitucional ampliada, anota-se que nao
deixa de ser temerario o movimento das cortes constitucionais, que se-
guem testando os limites democraticos, enquanto caminham no limiar de
sua area de atuagao.

Por derradeiro, recorda-se prudentemente que Brasil continua sendo
uma Republica Federativa que mantém garantido, no texto constitucional
do seu artigo 2°, o principio da separagao de poderes, sendo ele conside-
rado, entre poucas outras, uma clausula pétrea.
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