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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo abordar
a questdo da migraciao em tempos de globalizagao,
em que surgem novos desafios acerca da protegdo e
garantia dos direitos humanos para além das frontei-
ras do Estado-nagdo. Assim, fala-se na satde global
como fundamento para que se possa ter uma vida
digna, bem como, sobre os possiveis impactos que
questdes relacionadas a saude, como as crises sanita-
rias, podem ter na mobilidade humana. O questiona-
mento pertinente a este trabalho é o seguinte: De que
forma a questdo da satide sob uma perspectiva global,
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a partir das crises sanitarias, influi nos fluxos migratdrios da sociedade-
-mundo? Para tanto, utiliza-se do método de abordagem dedutivo, com
pesquisa bibliografica e documental, partindo de uma analise quanto aos
direitos humanos e as migragdes, para chegar ao caso especifico da saude
global e as consequéncias das crises sanitarias a mobilidade humana, uti-
lizando, como exemplo, o caso do virus do Ebola. O estudo conclui que
as crises sanitarias, se tratadas sob o viés da securitizagao, influenciam na
mobilidade humana causando impactos negativos na vida de imigrantes e
refugiados, em um ambiente de violagdo de direitos humano-fundamen-
tais.

ABSTRACT:

This article aims to address the issue of migration in times of glo-
balization, in which new challenges arise about the protection and guar-
antee of human rights beyond the borders of the nation state. Thus, we
talk about global health as the basis for a decent life, as well as about the
possible impacts that health-related issues, such as health crises, may have
on human mobility. The pertinent question to this paper is: How does the
issue of health from a global perspective, from the health crises, influence
the migratory flows of society-world? To this end, we use the deductive
approach method, with bibliographic and documentary research, based
on an analytical premise on human rights and migration, to reach the
specific case of global health and the consequences of health crises on hu-
man mobility, using as an example the case of the Ebola virus. The study
concludes that health crises, if dealt with under the bias of securitization,
influence human mobility causing negative impacts on the lives of immi-
grants and refugees in an environment of violation of fundamental human
rights.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo abordar el tema de la migraciéon en
tiempos de globalizacion, en el que surgen nuevos desafios con respecto a
la proteccién y garantia de los derechos humanos mas alla de las fronteras
del estado-nacion. Por lo tanto, se habla de la salud global como base para
una vida digna, asi como de los posibles impactos que los problemas rela-
cionados con la salud, como las crisis de salud, pueden tener en la movili-
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dad humana. La pregunta pertinente a este trabajo es la siguiente: ; Cémo
influye el problema de salud desde una perspectiva global, desde las crisis
de salud, en los flujos migratorios de la sociedad mundial? Para hacerlo,
utiliza el método de enfoque deductivo, con investigacion bibliografica y
documental, a partir de un analisis de los derechos humanos y la migra-
cion, para llegar al caso especifico de la salud global y las consecuencias
de las crisis de salud en la movilidad humana, utilizando como ejemplo el
caso del virus Ebola. El estudio concluye que las crisis de salud, si se tratan
bajo el sesgo de la titulizacién, influyen en la movilidad humana causando
impactos negativos en las vidas de inmigrantes y refugiados, en un entor-
no de violaciéon de los derechos humanos fundamentales.

PALAVRAS-CHAVE:
Direitos Humanos; Migrag¢oes; Saude.
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Human rights; Migrations; Health.
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Derechos humanos; Migraciones; Salud.

1. INTRODUCAO

Busca-se com o presente artigo abordar a questdo dos fluxos migra-
térios em tempos de globalizagdao, em que surgem novos desafios a pro-
tegdo dos direitos humanos para além das fronteiras, como ocorre com a
problematica da saude global e das crises sanitdrias. Para tanto, utilizou-se
do método de abordagem dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, a partir da aprecia¢ao das migragdes internacionais no con-
texto mundial e, por conseguinte, da saide global e os impactos das crises
sanitarias na mobilidade humana.

Sabe-se que na contemporaneidade as migragdes internacionais tém
sido crescentes, por diversos motivos devido, por exemplo, as questdes
economicas, politicas, de perseguicao e violéncia, ambientais, entre ou-
tras. Isso faz com que as pessoas se obriguem a deixar o pais de origem e
buscar acolhimento em outros paises, situagdo em que se “aventuram” em
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jornadas arriscadas, exaustivas e de extrema vulnerabilidade.

Dentre as dificuldades que os imigrantes e refugiados encontram,
frisa-se a precariedade tanto no trajeto como quando chegam ao pais re-
ceptor e sdo postos em alojamentos e campos para refugiados, ambientes
que aumentam sua vulnerabilidade. Assim, por estarem em uma condi¢ao
diferente aos olhos da sociedade, essas pessoas sdo vistas como ameaga,
como se fossem trazer doengas aos nacionais, sobretudo em situacoes de
crises sanitdrias, o que pode ocasionar em restri¢des ao direito migratorio,
principalmente daqueles imigrantes que se encontram em condigdes mais
vulneraveis.

Nesse sentido, primeiramente aborda-se, de modo geral, os fluxos
migratdrios na contemporaneidade, em que se tem a (des)consideragao
dos imigrantes e refugiados como sujeitos de direitos, bem como, a forma
como a sociedade vé o imigrante que chega, construindo muros ao invés
de criar lagos de humanidade e comunica¢ao. Apos, parte-se para a ques-
tdo da saude global, conceituando e tratando dos impactos que as crises
sanitarias podem trazer aos fluxos migratdrios e assim, a vida daqueles
que ao invés de serem vistos como seres humanos dignos de direitos como
todos, sdo vistos apenas como “o Outro’, um ser estranho a sociedade,
que causa medo e ameaga quando chega, inclusive no que tange a saude
e doengas.

Dessa forma, divide-se o artigo em dois tépicos tematicos. No pri-
meiro, intitulado “Fluxos migratdrios no contexto mundial e a (in)visibi-
lidade do imigrante e refugiado’, serd abordada a questao da imigragao
e dos direitos humanos dos imigrantes em tempos de globalizagao. No
segundo, denominado “Saude global e mobilidade humana: entre securi-
tizagdo e violagdo de direitos humanos de imigrantes e refugiados”, disser-
tar-se-a acerca da satude global, em um cenario de crises sanitarias e suas
possiveis consequéncias a mobilidade humana, tendo, como exemplo, o
caso da epidemia do virus do Ebola.

2. FLUXOS MIGRATORIOS NO CONTEXTO MUNDIAL E A
(IN)VISIBILIDADE DO IMIGRANTE E REFUGIADO

Em tempos de globalizagao, as nogoes de espago-tempo restam alte-
radas, de modo que locais antes de dificil acesso, hoje sdo facilmente al-
cang¢ados. Assim, as migra¢des, que sempre fizeram parte da humanidade,
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moldando sociedades, tém sido constantes por diversos motivos, como
devido as guerras, questdes sociais, ambientais, politicas e econdmicas.

Dessa forma, hd nos fluxos migratérios um cenario de complexida-
de, em que muitas pessoas tém a necessidade de deixar o pais de origem
e buscar melhores condicoes de vida em outros locais. Contudo, nessa
jornada, enfrentam diversos obstaculos, abandonando seus lares e, em
muitos casos, tendo que se separar dos familiares e amigos.

Como desafio aos paises receptores de imigrantes, tem-se a busca
pela insercdo dessas pessoas na sociedade de acolhimento, de modo a
criar condi¢des sociais e existenciais que permitam suavizar os processos
traumaticos que os fluxos migratdrios envolvem. Assim, os Estados-nagao
devem buscar gerir os processos de inser¢do dos imigrantes, respeitando
a diversidade e permitindo a inclusdo do imigrante na nova sociedade
que o esta recebendo, sem a imposi¢ao de assimilagdes culturais forcadas.
(SANTOS, 2016). Com efeito:

Os imigrantes ndo sao um grupo homogéneo ou uniforme,
pelo contrério a heterogeneidade manifesta-se tanto na ori-
gem como nos estratos socioecondmico, no género, na ida-
de, na religido e cultura, no estatuto legal e, sobretudo, na
variedade de experiéncias de vida e motivos para migrar. A
diversidade de motivagdes deve ser considerada porque os
imigrantes podem ter migrado respondendo voluntariamen-
te ou nao a diferentes fatores de expulsdo ou atrac¢ao vincu-
lados ao mercado de trabalho, a continuac¢éo dos estudos e a
formagao, ao amor, a curiosidade de conhecer outros paises e
culturas, assim como também as perseguicdes, guerras civis
e catastrofes naturais, ou por ter sido alvo de trafico de pes-
soas. (PADILLA, 2013, p. 52)

Segundo dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Re-
fugiados (ACNUR, 2019), em 2018, a populagdo de pessoas em desloca-
mento forcado aumentou em 2,3 milhdes. No final do ano acima citado,
70,8 milhdes de pessoas encontravam-se nessa situagao devido a conflitos,
perseguicdes, violéncia e violagdes de direitos humanos.

Conforme entendimento da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), refugiados sao aquelas pessoas que deixam o pais de origem por
fundados temores de perseguicao, violéncia, conflito, ou outras situagdes
que perturbem a ordem publica, fazendo com que essas pessoas necessi-
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tem de protecdo internacional. As situagdes podem ser tdo perigosas que
essas pessoas decidem cruzar as fronteiras em condigdes arriscadas a fim
de buscar seguranca em outros paises. Ainda, ndo se tem uma defini¢do
legal uniforme para o termo “migrante” em nivel internacional, sendo
que algumas instituigdes e organizagdes compreendem o termo como um
termo generalista, que pode abarcar tanto imigrantes quanto refugiados.
(ONU, 2017).

Entretanto, é relevante nao dispor dos dois termos da mesma manei-
ra, considerando as particularidades de cada um. Assim, conforme con-
cepcao da ONU, entende-se por imigrante os individuos que se deslocam
para buscar melhores condi¢des de vida, por exemplo, através da busca
por empregos, educagio, reunido familiar, entre outras razdes. Além dis-
so, também podem migrar devido as dificuldades ocasionadas por desas-
tres naturais, fome ou pobreza. (ONU, 2017).

Importante ressaltar que ambas as situagdes, tanto de imigrantes
quanto de refugiados, tém protecao internacional com base nos direitos
humanos. Ainda, pode-se referir aos fluxos migratérios contemporaneos
adotando os dois conceitos, em relagdo a fluxos mistos que contenham
tanto pessoas em situagao de refigio, quanto de imigracao. (ONU, 2017).
Dessa forma, tanto os imigrantes quanto os refugiados devem ter seus
direitos respeitados, protegidos e garantidos, respeitadas as especificida-
des de cada caso, em constante busca pela prote¢do de direitos humanos
para além das fronteiras do Estado, evitando que o cenario de violagdo de
direitos se mantenha.

Assim, inumeros sao os obstaculos que os imigrantes e refugiados
encontram quando deixam o pais de origem, seja em relacdo a traves-
sia e as perigosas e exaustivas jornadas que sdo expostos no trajeto, seja
quando chegam ao pais receptor e sdo tratados de maneira desumana, em
carater violac¢do de direitos humanos'.

Conforme se observa na contemporaneidade, ainda predomina na
sociedade o medo do “outro” -, ou seja, daquele que é diferente -, por
ser desconhecido, o que acaba gerando um ambiente de inseguranca, em
que o imigrante é tratado como alguém indesejavel, que de alguma forma
prejudicara os nacionais. Questiona-se até que ponto essa predominéncia
da soberania dos nacionais, da preocupagao ampla e irrestrita com o “Eu”
individual, pode ferir e prejudicar os direitos humano-fundamentais do
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Outro, de uma coletividade de seres (in)visiveis aos olhos da sociedade-
-mundo.

Nesse sentido, quando se chega ao conhecimento das pessoas de que
em outro lugar ha melhores condigdes de vida e, para além disso, formas
e possibilidades de se ter uma vida digna, criam-se expectativas que nao
havia em sociedades isoladas, sendo que os limites tanto de deslocamen-
to, quanto de acesso a informagao eram a realidade. Desse modo, pode-se
ver isso na recente movimentacao de imigrantes que encontram em outros
paises uma alternativa as crises que tém ocorrido em seu pais de origem,
sendo que, em decorréncia da globalizacdo, torna-se cada vez mais facil a
intera¢do humana, no sentido de que qualquer lugar pode ser acessado de
alguma forma. (LUCAS; SANTOS, 2016).

Com a facilidade da mobilidade humana e a problematica que envol-
ve as migragdes, como a questao do refligio, torna-se necessario se pensar
na protecdo de direitos humanos para além das fronteiras do Estado-na-
¢do, de modo que os imigrantes sejam considerados sujeitos de direitos e,
para além disso, seres humanos dignos de respeito como todos os demais.
Entretanto, conforme Bauman (2017), ao se analisar as politicas que vém
sendo empregadas aos fluxos migratdrios, percebe-se que ainda prevale-
ce a defesa pela separagao mutua, o desejo de manter distancia daqueles
considerados estranhos, o que vem sendo feito através da construcao de
muros, ao invés de se buscar construir pontes e linhas de comunicagéo’.

Mesmo que se tenha informagdes sobre o que tem do outro lado
da fronteira, o encontro com o diferente e o estranhamento com o outro
sempre marcaram a mobilidade humana e os fluxos migratérios. Ao re-
forcar a ideia de unidade, o Estado-nac¢do acabou institucionalizando a
diversidade como algo a ser combatido. Assim, parte da populagdo con-
servadora tem defendido uma posi¢do de fechamento de fronteiras, sus-
tentando a ideia de que uma invasdo de imigrantes colocaria em causa
seus valores e condigdes de vida e trabalho, além daquelas posigoes que,
mais extremas, ligam a questao da migragdao com os atos de terrorismo e
violéncia. (LUCAS; SANTOS, 2016). Nesse viés:

Nao se pode ingenuamente pensar que os problemas envol-
vendo estes fendmenos comecem e acabem com o controle
dos fluxos, especialmente de entradas. E preciso considerar
que, uma vez estando o imigrante instalado no pais de desti-



184 Argumenta Journal Law n. 34 - jan / jun 2021

no, a gama de problemas possiveis de serem por ele enfren-
tados ¢ bastante grande. Nos ultimos anos, por exemplo, o
tema comegou até mesmo a interessar aos profissionais da
saude mental, em virtude do alto numero de migrantes que
passaram a demandar seus servigos pela ocorréncia de trans-
tornos psiquicos e por problemas que podiam ter uma rela-
¢ao direta com a migragdo. (SANTOS, 2016, p. 27 e 28).

Além disso, através dos processos de globalizagao, a migragao inter-
nacional gerou também efeitos antagbnicos, visto que, ao passo em que
facilita o deslocamento de pessoas, tem politicas nacionais cada vez mais
restritivas. Essas violam os direitos humanos através da discriminagéo,
das desigualdades, entre outras questdes ligadas a dignidade humana.
(ALMEIDA; CORREA, 2017).

Desse modo, enquanto se tem a crescente globalizagao de fluxos,
tem-se a restri¢ao de pessoas de forma seletiva no que tange as politicas
migratdrias. Essas restri¢coes acabam ocasionando um cenario propicio
para as migragoes ilegais, além de dar espago para o trafico de pessoas pe-
las fronteiras. Outrossim, essa dificuldade de exercer o direito migratério
resulta num ambiente de vulnerabilidade dos imigrantes, com diversas
dificuldades, tais como, em relagdo a documentagéo, detencio arbitraria,
deportagdo, em consideravel violagdo de direitos humanos. (ALMEIDA;
CORREA, 2017). Quanto as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes,
essas sdo diversas, sendo que:

Os imigrantes (especialmente os imigrantes econdmicos, os
refugiados e requerentes de asilo, assim como os deslocados,
traficados e vitimas de exploragdo) enfrentam desigualdades
socioeconomicas proprias da pobreza, da discriminacéo e da
exclusdo social, tanto no pais de origem como no de desti-
no, situagdo que tende a reduzir e limitar as oportunidades
de acesso a educagao, ao emprego e a utilizagao dos servigos
sociais e de satude, que por sua vez condicionam o estado de
saude e os recursos de saide a que os imigrantes e os seus
descendentes tém acesso, limitando o alcance das agoes de
promocio da saude e de prevencdo da doenca. (PADILLA,
2013, p. 57).

Em contrapartida, as medidas de controle e supervisao nas fronteiras
adotadas por muitos paises sdo pouco efetivas, sendo que ndo sao analisa-
dos os fatores que impulsionam a migra¢ao em massa, nem as desigualda-
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des enfrentadas por essas pessoas. Dessa maneira, atuam de forma super-
ficial em um fendémeno extremamente complexo. (ALMEIDA; CORREA,
2017).

Nessa linha, em constante violagdo de direitos humanos e tratamen-
to xenofdbico no que tange as migragdes, e por ainda predominar o inte-
resse pela protecdo dos nacionais em detrimento aos direitos humanos de
todos, seja qual for a nacionalidade, ndo ha uma preocupagio dos paises
receptores em acolher de forma humana e digna os imigrantes que sao
postos em alojamentos ou campos para refugiados, em condi¢des degra-
dantes e sem o minimo de saneamento e condi¢des basicas para que se
possa ter uma vida digna.

Quanto ao tratamento ao estrangeiro/refugiado, Kant, especialmente
no terceiro artigo definitivo da obra Rumo a Paz Perpétua, ilustra que ndo
se deve tratd-lo como inimigo e com hostilidade, ao contrario, deve-se
garantir o direito de visita, considerando que o estrangeiro ao buscar asi-
lo, ndo exige ser tratado como um hospede, mas sim, como um visitante,
e, considerando o espaco terrestre, ninguém tem mais direito de estar em
algum lugar do que o Outro. “O Outro”, que é também “Eu Mesmo™.
(KANT, 2010). Pode-se verificar em Kant a busca pela aceitagdao do es-
trangeiro como alguém que merece ser tratado dignamente, como os de-
mais, sob um viés cosmopolita“.

Por conseguinte, Bauman expde a questdo dos migrantes de forma
clara, ao fazer uma analogia em relacdo aos turistas e vagabundos. Os
primeiros, sdo os que fazem “parte da “elite”, e os segundos, os que fazem
parte da “classe mais pobre”. Ao mesmo tempo, os turistas se movem
porque veem o mundo inteiro, irresistivel e fascinante, ao seu alcance,
enquanto os vagabundos se movem porque na situagdo em que se encon-
tram, o mundo ao seu alcance ¢ insuportavelmente desagradavel, assim,
0s turistas viajam porque querem; os vagabundos porque ndo tém outra
opgcao suportavel de vida. (BAUMAN, 1999).

Nesse viés, deve-se buscar descriminalizar o fluxo global de pes-
soas, seja pelo Estado, ou pela sociedade no geral, tratando cada ser hu-
mano com dignidade, independente do seu status migratorio ou cidadania
politica. Isso significa que ultrapassar fronteiras entrando em outro pais
ndo ¢ um ato criminoso, mas sobretudo uma liberdade humana e a busca
pelo aperfeicoamento humano em um mundo que se tem para comparti-
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lhar com os demais. (BENHABIB, 2004).

Até novembro de 2017, o tema migratorio no Brasil era regido
por meio da Lei n. 6.815/80, conhecida como Estatuto do Estrangeiro,
a qual colocava diversos empecilhos a entrada e permanéncia de imi-
grantes no pais. Com o advento da chamada nova lei de migragao, Lei n.
13.445/2017, o tratamento dado aos imigrantes que buscam acolhimento
no Brasil mudou de forma paradigmatica, em que se buscou tratar a ques-
tao sob um viés humanitario, salvo os vetos a legislacdo, os quais retira-
ram alguns dos avangos que a lei traria aqueles que precisam de acolhida
humanitéria no Brasil.

Nesse sentido, pode-se dizer que mesmo havendo diversas previsdes
legais ¢ internacionais acerca da prote¢do de direitos humanos no que
tange a mobilidade humana, ainda prevalece a violagao de direitos, num
mundo globalizado em que prevalecem os interesses daqueles detentores
de poder e capital, enquanto se esquece — ou se faz esquecer — daque-
les que como seres humanos, necessitam de tratamento igualitario e para
além disso, humanitario, demonstrando-se, assim, as mazelas da socieda-
de ao desprezar aqueles que por serem considerados estranhos e indeseja-
veis, sdo excluidos e colocados a mercé da “propria sorte”.

Ademais, considerando o fluxo de pessoas que se deslocam mun-
dialmente, também se pretende abordar a questao da satde vista sob uma
perspectiva global, em que se tem as crises sanitarias com reflexos na
mobilidade humana, sendo que, nesses casos, podem ser tomadas medi-
das restritivas de direitos, como restri¢des ao proprio direito de migrar,
a fim de se evitar a propagagao de algum tipo de virus, por exemplo. No
entanto, tal restri¢do de direitos pode acabar sendo seletiva, e, de certa
forma, desumana.

3. SAUDE GLOBAL E MOBILIDADE HUMANA: ENTRE SE-
CURITIZACAO E VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS DE IMI-
GRANTES E REFUGIADOS

Com a globalizagdo e as consequentes mudangas sociais, é funda-
mental tratar da questdao da saude em consonancia com o global. Para
tanto, frisa-se, primeiramente, que a saude é uma necessidade para que
todo individuo possa ter uma vida digna, independente de raga, cor, reli-
gido, enfim, respeitadas todas as diferencas e particularidades de cada um.
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Dessa forma, considerando a mundializacdo e o fluxo de pessoas que se
desloca mundialmente, se pretende abordar a questao da satde vista sob
uma perspectiva global, com reflexos na mobilidade humana.

Nesse viés, com os intensos fluxos migratorios, seja por turismo, seja
por questdes economicas ou de refugio, um dos assuntos que mais chama
a aten¢do quando ha surtos de doengas, principalmente contra aqueles
imigrantes mais vulneraveis, ¢ a forma como essas pessoas que migram
sao tratadas e vistas perante a sociedade e a midia.

Dessa maneira, fala-se na saude global como uma questdao que nor-
mativamente extrapola os limites dos locus classicos de produgao e aplica-
¢do do direito. A saude vista como uma problematica global implica uma
série de atores internacionais publicos e privados, estatais ou ndo, que se
colocam no campo de debate, produgio e aplicagdo do direito, muitas ve-
zes, impactando no ambito local. Com efeito:

Surgida nos anos 1990, a expressao “saude global” mobiliza
um diversificado leque de atores, como a Organizacdao Mun-
dial da Sadde (OMS), o Banco Mundial, a Fundacéo Bill e
Melinda Gates, os Estados, a industria farmacéutica, as uni-
versidades e as mais diversas organizagdes nao governamen-
tais, hoje munidos de recursos financeiros e tecnoldgicos
sem precedentes. (VENTURA, 2015, p. 57-64).

Como precedentes, a saude global tem a saude internacional, com a
qual compartilha a questdo da saude para além das fronteiras, e a saude
publica, a qual tem como foco a saude da coletividade, bem como agdes
de prevengdo, promogao e recuperacao da saide. Dessa forma, vé-se a
amplitude e a interdisciplinaridade da saude global. “O reconhecimento
do regional e do local, das diferengas politicas, econdmicas, sociais ¢
culturais entre os paises e as internas, assim como as consequéncias e
respostas diferenciadas a eventos globais (FORTES; RIBEIRO, 2014, p.
370)”, é o que acaba diferenciando a satide global das formas classicas de
satde internacional.

Assim, considera-se a satide um bem ptiblico e global que deve abar-
car toda coletividade, ou seja, entende-se que ninguém deve ser excluido
do “consumo” e do direito a saude e, dessa forma, seus beneficios devem
estar disponiveis a todos (em todos os lugares) (FORTES; RIBEIRO,
2014). Portanto, vé-se a relevancia de se considerar a saude a nivel glo-
bal, de forma que englobe todos os individuos, ¢ que se trate tal questao



188 Argumenta Journal Law n. 34 - jan / jun 2021

considerando as problematicas que envolvem o processo de globalizacao
e os reflexos de questdes relacionadas a saude para além das fronteiras.

Nesse sentido, em 2008, a Assembleia Mundial da Saude por meio
de uma resolugdo, determinou que a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) desse maior relevancia ao tema da saude dos migrantes em rela-
¢do a questdes da agdo sanitaria internacional, sendo que ha uma preocu-
pagdo tanto com a saude dessa populagdo, como em relagdo as medidas
que sao tomadas em cenarios de crises sanitarias. (VENTURA, 2015).

Em alguns paises, como os Brics (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul), a facilidade de atravessar as fronteiras ¢ sucedida de um
grande problema na hora de conseguir a regularizacdo migratoria. Dessa
forma, a situacdo irregular® acaba tornando a pessoa mais suscetivel a
condi¢do de vulnerabilidade, precariedade, aumentando o risco de dete-
rioragdo da saude, dificultando também a inclusdo social e economica dos
imigrantes (VENTURA, 2015). Verifica-se, ainda, certa tendéncia de que
a maioria dos imigrantes ao se deslocar do pais de origem passa a fazer
parte de uma economia informal nos paises receptores, sendo inseridos
em areas de concentragdo precarias, com condi¢cdes de moradias insatis-
fatorias. (GOLDBERG; MARTIN; SILVEIRA, 2015).

Para além da vulnerabilidade das condigdes de vida que envolvem
os fluxos migratorios, a0 mesmo tempo em que se tem uma dificuldade no
acesso a saude de imigrantes e refugiados®, ha a questdo da precarizagdo
dos trajetos e, apos, dos alojamentos que essas pessoas se instalam. Isso
pode ocasionar, em alguns casos, problemas de saude apds a chegada no
pais receptor.

A partir do momento em que decidem migrar, sdo varios os elemen-
tos que influenciam a vida dos imigrantes, refugiados ou requerentes de
asilo, tanto em relacgdo as questdes econdmicas e culturais, quanto no que
se refere a saude desse grupo de pessoas que se coloca frente a dificeis
trajetorias que sdo, em grande parte, arriscadas.

Varios estudos dispdem que a saude dos imigrantes nem sempre estd
em desvantagem em relacdo a saide dos nacionais de cada pais. Ao mes-
mo tempo, verifica-se que a satide dos imigrantes pode piorar a partir do
momento em que iniciam o deslocamento, até quando chegam ao pais
receptor e vivem em condigdes degradantes. Além disso, a falta de redes
de apoio na sociedade de destino e do contato com familiares, amigos e
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colegas, a ruptura das relagdes familiares e sociais provocadas pela mi-
gracdo solitaria, o medo a deportag@o no caso dos indocumentados, sdo
fatores que aumentam a vulnerabilidade dos imigrantes e podem afetar
em diversos aspectos sua saude, inclusive no que diz respeito a saude
mental. (PADILLA, 2013).

Em qualquer caso, seja imigrante ou refugiado, diversos fatores po-
dem afetar a satide dessas pessoas, como devido as proprias condi¢des de
vida em que se encontram, ao estresse pelo trabalho em excesso (conside-
rando que muitos imigrantes s30 aceitos nos paises receptores para suprir
a necessidade de mao de obra barata, expostos a servigos em condigdes
degradantes e jornadas de trabalho exaustivas), a adaptacdo a nova so-
ciedade, nostalgia e falta de casa e dos familiares, assim como a propria
viagem quando esta implica em riscos e peripécias, entre outros fatores.
(PADILLA, 2013).

Outrossim, ao mesmo tempo em que ha a precarizagdo como carac-
teristica dos fluxos migratérios em geral, tem-se dificuldades nas a¢des de
acesso a saude de imigrantes e refugiados, como em relagdo ao idioma e
as questdes culturais, considerando que as concepgdes de mundo e as pro-
prias conceituagdes sobre saude e sobre adoecer sao distintas dependendo
da cultura da pessoa, com contextos diversos.” (DA SILVA; JUNIOR;
SILVEIRA; YASUDA, 2018).

Desse modo, considerando a diversidade cultural que envolve a mo-
bilidade humana, ¢ necessario que se tenha um programa de desenvolvi-
mento de saude que seja culturalmente sensivel, de modo que os profis-
sionais tenham condi¢des de se comunicar com a populacdo migrante,
oportunizando um atendimento adequado. (ALVES; LOSCO, 2018).
Quanto ao deslocamento dos imigrantes para os paises receptores:

A vida dos imigrantes esta geralmente focada no trabalho,
pelo que a saide como tal raramente é pensada como central
em suas vidas. Frequentemente assume-se que os imigran-
tes sdo pessoas saudaveis, porque os mais fortes e resisten-
tes emigram para trabalhar, sendo que noutras ocasides sdo
vistos como portadores de doencas que ameagam a saude
publica do resto dos habitantes. Mas nenhuma destas inter-
pretagdes parte duma visdo integral do imigrante como pes-

so0a, na qual a saude é um dos aspectos fulcrais do individuo.
(PADILLA, 2013, p. 49).
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Assim, mesmo que estejam saudaveis no momento da migragao, os
imigrantes e refugiados enfrentam ambientes com condi¢des degradantes,
tanto no deslocamento, como quando chegam ao pais receptor, pondo em
perigo sua saude. Ademais, a exposi¢do ao estado de estar “indocumen-
tado’, a pobreza e a exclusdo social sdo as principais causas do declinio da
saude dos imigrantes. (ALVES; LOSCO, 2018).

Dessa forma, percebe-se que os paises t€ém se preocupado mais em
fechar as fronteiras, vendo os migrantes como ameaga, € ndo como su-
jeitos de direitos (humano-fundamentais). Entdo, as politicas que visam a
restricdo da entrada de migrantes nas fronteiras, sdo incompativeis com a
promocao da satde deles, pois, até mesmo no campo da saude, os migran-
tes e a mobilidade humana em si, sdo vistos como uma ameaga ou risco
que devem ser controlados globalmente®. Segundo Ventura (2015), o que
se tem percebido na realidade, ¢ a degradacdo da satide dos migrantes
apos sua chegada e permanéncia nos paises de acolhida, em consequéncia
a violacao e privacdo de direitos que esses sujeitos sofrem.

Ao se observar o Brasil contemporaneo, um estudo de caso em rela-
¢do a migracdo haitiana sustentou que a saude foi o principal componente
do medo que os imigrantes haitianos inspiraram na populacao local, ali-
mentado por representa¢des promovidas principalmente pela midia local,
de que uma migra¢do em massa traria grandes riscos sanitarios. Assim,
em um ambiente de alarmismo sobre as migracdes, a equipe da ONG
Médicos Sem Fronteiras avaliou o estado de saude geral dos imigrantes
e considerou que esse nio era diferente do quadro da populagdo local.
(VENTURA, 2017).

Como exemplo desse cenario de crises sanitdrias, em que se tem im-
pactos nos direitos de imigrantes e refugiados, tem-se a crise do Ebola na
Africa Ocidental, que foi considerada emergéncia sanitéria internacional
pela OMS, entre 2014 e 2015 (VENTURA, 2017). De acordo com o Re-
gulamento Sanitdrio Internacional da OMS, uma Emergéncia de Satide
Publica de Interesse Internacional é definida como “um evento extraor-
dinario determinado que constitui um risco de saude publica para outros
Estados por meio da disseminacao internacional de doengas e por poten-
cialmente exigir uma resposta internacional coordenada” Conforme essa
defini¢do, trata-se de uma situagao repentina, incomum e séria, a qual traz
implicagdes para a saude para além das fronteiras e pode necessitar de
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acdo internacional de forma imediata. (ONU, 2019).

A partir disso, houve medidas restritivas da mobilidade humana in-
ternacional, com restri¢des as migragdes adotadas durante a crise, as quais
sdo0 incompativeis com o direito internacional, além de contraproducentes
no combate a epidemia. Pode-se observar que, em 2014, diversos paises,
como a Australia e Canada, restringiram o ingresso em seu territorio de
pessoas provenientes de Guiné, Libéria e Serra Leoa, paises mais afeta-
dos pela doenca. (VENTURA, 2017).

O modelo de securitizagdo adotado no que tange aos fluxos migra-
torios por diversos paises, tem como centro das politicas migratorias a
seguranca nacional, social e cultural do pais receptor. Dessa forma, as
politicas migratdrias se estruturam com base na seguranca nacional, em
um ambiente em que se desenvolvem as mais avangadas tecnologias de
controle de fronteiras. (SANTOS, 2016).

A partir da visdo da securitizagdo, o imigrante ¢ visto como uma
ameaga potencial, a qual estende-se também a cultura ou as formas de
vida do pais receptor, na medida em que o imigrante mantenha seus ha-
bitos culturais, religido ou lingua, se estas nao forem as mesmas adotadas
predominantemente pelo pais receptor. (SANTOS, 2016).

Ainda, com a crise sanitaria causada pela epidemia do virus do Ebo-
la na Africa Ocidental, consolidou-se a securitizagio’ da resposta interna-
cional as emergéncias, sendo que, nesse caso, instituiu-se o Ebola como
um problema de seguranca. Assim, entende-se que essa securitizagao re-
presenta um risco para os direitos humanos e a democracia, pois ao mes-
mo tempo em que se definiu o Ebola como uma ameaga para a satude ¢
segurancga internacional, e acabou contribuindo para o aumento de ajuda
material para os Estados mais atingidos, também acabou instaurando uma
logica de guerra em escala global, sob o fundamento do bindmio ameaca-
-defesa. (VENTURA, 2016).

Nesse sentido, um exemplo de restri¢do de direitos humanos devido
a crise sanitaria e o virus Ebola se verificou no Brasil, com um solicitan-
te de refugio, que foi considerado o primeiro caso suspeito de Ebola no
pais, acontecimento que teve grande repercussao nacional evidenciando o
impacto que as emergéncias sanitdrias a nivel internacional tém sobre os
direitos humanos (HOLZHACKER; VENTURA, 2016).

Destaca-se que, mesmo antes de ocorrer a primeira suspeita de Ebo-
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la no Brasil, tal possibilidade ja acarretava uma rotulagao aos imigrantes e
refugiados que tentavam ingressar no pais. Exemplo claro dessa estigmati-
zagao pode-se verificar pelo fato de que integrantes da Policia Federal, da
Receita Federal e do Ministério Publico do Trabalho e Emprego, estavam
cogitando entrar em greve e paralisacdo para nao entrar em contato com
imigrantes negros que chegavam a regido norte do pais (HOLZHACKER;
VENTURA, 2016).

No referido caso, um solicitante de refgio vivenciou uma grave vio-
lagao aos direitos humanos, pois acabou se tornando o primeiro caso sus-
peito de Ebola no Brasil. A partir disso, foi tratado de maneira repudiavel,
visto que, por ndo conhecer a lingua portuguesa e niao entender o que
estava acontecendo quando foi solicitar ajuda (por outro motivo) em um
hospital, acabou sendo transferido para outro local sem ao menos saber
do que se tratava, sem ter o minimo de informagdes acerca da sua vida e
saude, sem ser ouvido e considerado, constantemente exposto pela midia
a sociedade, tendo assim seus direitos individuais violados (HOLZHAC-
KER; VENTURA, 2016).

Ressalta-se que o suspeito do caso de Ebola mencionado anterior-
mente nao era portador do virus, como se confirmou por meio de exames,
e inclusive nao possuia os sintomas da doenga (HOLZHACKER; VEN-
TURA, 2016). Sendo assim, acabou sendo vitima de preconceito simples-
mente por ser um imigrante negro, alvo de parte de uma sociedade que
ndo sabe ver o outro “a olhos nus”, sem os rétulos criados por medo do
desconhecido.

Ainda, verifica-se na sociedade um certo preconceito em relagio aos
imigrantes, inclusive nas equipes de satide no que se refere as condigoes de
saude das populagdes migrantes, sobretudo quando questdes relaciona-
das a cor de pele se associam a origem estrangeira. (VENTURA; YUJRA,
2019). Demonstra-se assim a estereotipizagao de imigrantes e refugiados
enquanto pessoas estranhas a sociedade receptora, até mesmo por ques-
toes raciais.

Por conseguinte, declarado como emergéncia de saude publica de
preocupagio internacional, tem-se o segundo pior surto de Ebola de to-
dos os tempos, ocorrido na Republica Democratica do Congo (RDC). Em
relacao a esse surto de Ebola foi recomendado pela OMS que os paises
tomem conhecimento acerca do surto e redobrem os esfor¢cos no comba-
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te. (ONU, 2019). Ainda, de acordo com as informacdes publicadas pela
ONU, o Ebola ja infectou um total de 3.091 pessoas, tendo 2.074 mortos
desde o inicio do surto em agosto de 2018 no territério congolés. (ONU,
2019).

As recomendac¢des da ONU em relacdo ao surto do Ebola sdo no
sentido de que se deve buscar evitar o fechamento de fronteiras, deixan-
do-as abertas de modo que se proteja a subsisténcia das pessoas afetadas
pelo surto. Os especialistas afirmaram ainda que é “essencial evitar con-
sequéncias econdmicas punitivas de restri¢des de viagens e comércio as
comunidades afetadas”. (ONU, 2019).

Seguindo, o presidente do Comité da ONU sobre o surto do Ebola
mencionou que é fundamental que o mundo siga as recomendagdes sobre
as fronteiras. Dessa forma, é imprescindivel que os Estados ndo usem a de-
claragdo do surto do Ebola como emergéncia de saude publica como uma
desculpa para impor restrigdes em viagens e no comércio, o que traria
um impacto negativo. (ONU, 2019). Cabe acompanhar o andamento do
referido surto de Ebola observando as praticas que serao adotadas, assim
como se casos como o anteriormente citado, voltariao a ocorrer, caracteri-
zando mais uma vez o viés da securitiza¢do em satde e carater violagdo de
direitos humanos em relagdo as pessoas afetadas.

Nesse sentido, esta claro que ¢ necessario tratar da questdo dos di-
reitos humanos no que tange aos fendmenos migratorios e a saude global,
para evitar abusos e violagdo de direitos fundamentais, como o direito a
informacdo e preservacao da imagem. Assim, busca-se preservar nao so-
mente o possivel suspeito da doenga, como exposto, mas, também, todos
os outros imigrantes que vivem no pais € apos os alvorogos midiaticos
acabam sendo alvos de preconceito por parte da sociedade que ¢ manipu-
lada pela midia."

Para tanto, precisamos refletir sobre as condi¢oes de vida ofe-
recidas aos migrantes e a convergéncia com as politicas mi-
gratorias. Também ¢ igualmente necessario continuar “des-
naturalizando” a nacionalidade dos migrantes e a associagdo
a doengas, como principio de vigilancia contra a associagdo
direta de diferencas produzidas socialmente, que acabam

identificadas “naturalmente” com relagdo a nacionalidade ou
a migragdo. (VENTURA; YUJRA, 2019, p. 101).

Desse modo, em relagao a saude, fica claro que os fluxos migratdrios
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e os imigrantes por si s6 ndo podem ser considerados como motivadores
da propagacao de doencas e epidemias. Pelo contrario, é apos a chegada
ao pais receptor que os riscos de saide aumentam, sendo que os imigran-
tes sdo expostos a ambientes precarios e a condigdes de vida vulneraveis.

Por fim, pode-se verificar a constante exposi¢cdo que os imigrantes
sofrem perante a sociedade, sendo pré-julgados principalmente por sua
nacionalidade, condi¢do econdmica e cor. Assim, além de sofrer as difi-
culdades do deslocamento, em suas perigosas e exaustivas trajetdrias, os
imigrantes e refugiados encontram diversas dificuldades quando chegam

ao pais receptor, que deveria os acolher de forma humanitaria e com dig-
nidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, pode-se verificar que com o constante fluxo migratério
que tem se observado na contemporaneidade, surgem desafios em relagao
a protecao de direitos humanos para além das fronteiras do Estado-Na-
¢do. Dessa forma, em um cenario de constante violacdo de direitos, os
imigrantes e refugiados encontram diversas dificuldades, seja na trajeto-
ria, quando se veem obrigados a deixar seu pais e buscar acolhimentos em
outro local, seja quando chegam ao pais receptor e sao tratados de forma
desigual.

Assim, conforme se observa, os imigrantes e refugiados sdo trata-
dos, no geral, com preconceito e xenofobia, ao se verificar na sociedade o
medo do outro, daquele ser estranho e indesejavel que vem para interferir,
de alguma forma negativa, na vida dos nacionais. A partir disso, entende-
-se fundamental discutir acerca da busca pela garantia e concretiza¢ao de
direitos humanos aos imigrantes e refugiados, considerando a realidade
que tem se observado em relagdo a problematica das migra¢des interna-
cionais. Uma das questdes que envolvem essa problematica diz respeito a
saude global, bem como, os impactos que demandas relacionadas a satde,
como as crises sanitarias, causam na mobilidade humana.

Nesse sentido, no que tange a saude global, entende-se importante
considera-la a nivel global levando em conta as problematicas que en-
volvem o processo de globalizagdo e os reflexos da satde para além das
fronteiras. Busca-se, assim, evitar a violagdo de direitos humanos, como
ocorreu no caso da epidemia do virus do Ebola, o qual foi tratado como
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uma emergéncia sanitaria internacional pela OMS, situagdo que ocasio-
nou restricdes ao direito migratdrio, sobretudo aqueles imigrantes mais
vulneraveis.

Da mesma forma, os alarmismos causados pela epidemia do Ebo-
la impulsionaram a estereotipizagao do imigrante como alguém que vem
para trazer doengas. Como exposto, foi 0 que aconteceu com o solicitante
de refugio que buscava acolhimento no Brasil, sendo que este foi tratado
instantaneamente como suspeito da doenga, sem sequer possuir os sinto-
mas, conforme restou comprovado depois, em cardter violagdo de direitos
humano-fundamentais e securitiza¢do da situacao.

Por fim, conclui-se e entende-se necessario que os diversos atores
politicos e sociais atuem em conjunto na defesa dos direitos humanos,
bem como, nas questdes relacionadas a saude global, de forma que a sau-
de seja assegurada a todas as pessoas, independente do lugar em que se
encontrem, inclusive aos refugiados e imigrantes, estejam eles regulares
ou ndo. Ademais, ressalta-se a importancia de abordar a problematica da
saude global e das epidemias internacionais sob o viés dos direitos huma-
nos, para que nao haja a securitizagao e a violagao de direitos, situagdes
que nio acrescentam em nada no combate as epidemias, como restou de-
monstrado, e, pelo contrario, impulsionam a violagdo de direitos huma-
nos aqueles que mais precisam de acolhimento humanitario.
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'Notas de fim'

1 As migracgdes, especialmente as nao desejadas, pdem a prova a estabilidade psi-
quica e emocional dos migrantes. Somente uma boa relagdo com os objetos internos, a
aceitagdo das perdas e a elaboracgdo das dores e dos lutos poderdo permitir uma melhor
integragdo entre os dois paises, os dois tempos, o grupo de antes e o atual, o que dara
lugar a uma organizagao e consolidagdo do sentimento de identidade, que correspondera
a alguém que segue sendo o mesmo apesar das mudangas e remodelagdes em sua vida.
(SANTOS, 2016, p. 31 e 32).

2 A tnica forma de escapar dos atuais desconfortos e sofrimentos futuros passa por
rejeitar as traicoeiras tentagdes da separagdo. Em vez de nos recusarmos a encarar as
realidades dos desafios de nossa época, sintetizados na expressdo “Um planeta, uma hu-
manidade’, lavando as méaos e nos isolando das irritantes diferengas, dessemelhancas e
estranhamentos autoimpostos, devemos procurar oportunidades de entrar num contato
estreito e cada vez mais intimo com eles — resultando, ao que se espera, numa fusdo de
horizontes, e ndo numa fissao induzida e planejada. (BAUMAN, 2017, p. 23).

3  Confrontar o refugiado levanta a possibilidade de que nés, igualmente, somos refu-
giados, o que implica meu dever nao apenas de aceitar o Outro, mas também de aceitar
que sou um Outro, e a necessidade de estender a nogdo do estrangeiro itinerante até a
“estrangeiridade” que habita profundamente em mim e na comunidade politica. O refu-
giado estd dentro de nds. Ao lutar com o refugiado, lutamos com nosso inconsciente, esse
lugar impréprio em meio de nds proprios. O refugiado ¢ o lado obscuro da nossa iden-
tidade. Quando chega, nosso consciente individual e coletivo experimenta o insolito. Ao
mandé-lo embora, pensamos negar o trauma, pensamos que protegemos a nos mesmos
do terrivel reconhecimento de que o Outro, o refugiado esta em nds, e que ndo podemos
evitar viver como Outros. (DOUZINAS, 2009, p. 371).

4 O amor aos homens e o respeito ao direito do homem sdo, ambos, deveres. Mas



Argumenta Journal Law n. 34 - jan / jun 2021 199

aquele é um dever condicionado; este, entretanto, ¢ um dever incondicionado, absoluto.
Antes de entregar-se a suave sensa¢do de benevoléncia, deve-se estar seguro de nao ter
transgredido o direito alheio. (KANT, 2010, p. 117).

5  Os direitos dos imigrantes se restringem, nessa perspectiva, a sua condi¢ao de re-
gularidade ou nacionalidade. A irregularidade é considerada sindnimo de ilegalidade e o
migrante ilegal é visto, em muitos paises e regides do mundo, como uma pessoa que esta
cometendo um delito pelo qual deve ser penalizado. Esta sangdo vai desde a detengdo
por determinado tempo até a deportagdo a seu pais de origem ou onde seja recebido.
(SANTOS, 2016, p. 39).

6  No que tange aos problemas de satide desenvolvidos em imigrantes apds a chegada
ao pais receptor, tem-se como exemplo o caso de bolivianas em Sao Paulo, onde se entre-
vistou 28 destas, observando-se que 10,7% ndo tinham acessado o servigo de saude, e das
que tiveram acesso, 52% mencionaram que a dificuldade com o idioma é um obstaculo
para se ter um bom atendimento. (SILVEIRA, 2015).

7 A regularizagdo dificil e a burocratizagdo criam para os imigrantes um nivel ainda
mais elevado de dificuldades para a integragdo e o acesso a direitos, notadamente os
sociais. As politicas publicas deixaram o imigrante como um sujeito invisivel por nao
tratarem especificamente da sua condicao e especificidades, dificultando seu acesso,
mesmo naqueles direitos estabelecidos sobre o determinante da universalidade de aces-
so. Direitos basicos, como satde e educagdo, sdo dificultados aos imigrantes por conta
de documentos ou da auséncia deles, criando a ideia de que o direito existe, mas, na
realidade, nao consegue ser exercido (BRASIL; IPEA, 2015, p. 35).

8  Em relagdo a saude, muitas vezes, se torna problemdtica a associagao da origem
nacional com a suscetibilidade para o desenvolvimento de determinadas doengas. Atual-
mente, o avango da critica ao “nacionalismo metodoldgico”, que consiste na contesta-
¢do da naturalizagdo do Estado-nagédo nas ciéncias sociais, como entidade preexistente
(WIMMER; GLICK SCHILLER, 2002), vem colaborar com a desconstrucdo da essencia-
lizagdo do corpo dos migrantes, quando identificados apenas pela nacionalidade do pais
de origem, como vetor potencial de doengas, levando consequentemente a problemati-
zagdo das condigdes de vida nos locais de assentamento. (VENTURA, YUJRA, 2019, p.
101).

9  Entre os efeitos negativos da securitizagdo, constatou-se o risco de disseminagéo de
pénico pelos veiculos de comunicac¢io, o que, em vez de fortalecer, dificulta o combate
a epidemia, além de estigmatizar profissionais da satide e a populagdo dos locais mais
atingidos. Nos Estados Unidos, na Espanha e no Reino Unido, profissionais que atuaram
na Africa Ocidental alegam ter sofrido, quando de seu repatriamento, restriges abusivas
de direitos e discriminagao. Australia e Canadd recusaram a entrada em seu territorio
aos provenientes da Africa Ocidental, em evidente desrespeito a recomendagao da OMS
de ndo restringir o trafego de pessoas. (VENTURA, 2016, passim).

10 No entanto, a norma que deveria ser um “escudo” de protegao dos direitos pode
transformar-se em “arma’” contra eles, pois o acesso ao tratamento tende a se converter
em fonte de violagdo dos direitos individuais se ndo houver uma regulagdo capaz de
oferecer salvaguardas quando da ado¢do de medidas coercitivas pela autoridade sanité-
ria. Logo, é preciso que a legislagdo epidemioldgica e os planos de contingéncia passem
a contemplar mecanismos de prote¢ao aos direitos humanos. O desafio de conciliar a
saude publica e as liberdades individuais ¢ complexo, mas deixar de enfrentd-lo aumenta
a possibilidade de que a escalada do panico nos momentos de crise sanitdria enseje vio-
lagbes evitaveis, porém graves e de efeitos duradouros. (HOLZHACKER; VENTURA,
2016).
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