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RESUMO:

O objetivo geral busca analisar a minoria femi-
nina e, especificamente, identificar a existéncia da
tutela constitucional as mulheres a partir da Consti-
tuicao de 1891 até a vigente Constitui¢do (1988), para
responder em que medida a Constituigdo brasileira
(1988) tem tutelado a minoria feminina? Levanta
como hipoétese que ha tutela constitucional a minoria
feminina na medida em que ha previsoes inclusivas e
incorpora tratados de direitos humanos. Para tanto,
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fard uso da revisao bibliografica a partir das bases selecionadas, revistas
nacionais, internacionais e normas. Espera acrescentar na problematiza-
¢do da luta feminina para uma real igualdade de direitos e deveres as mu-
lheres.

ABSTRACT:

The general objective is to analyze the female minority and, specifi-
cally, to identify the existence of constitutional protection to women from
the 1891 Constitution until the current Constitution (1988), to answer to
what extent the Brazilian Constitution (1988) has protected the female
minority? It hypothesizes that there is constitutional protection for the
female minority insofar as there are inclusive provisions and incorporates
human rights treaties. To this end, it will make use of the literature review
from the selected databases, national and international journals and stan-
dards. It hopes to add to the problematization of women’s struggle for real
equality of rights and duties for women.

RESUMEN:

El objetivo general es analizar la minoria femenina y, especificamen-
te, identificar la existencia de proteccién constitucional para las mujeres
desde la Constitucion de 1891 hasta la Constitucion actual (1988), para
responder en qué medida la Constitucién brasilefia (1988) ha protegido a
la minoria femenina. ? Se plantea la hipétesis de que existe una proteccion
constitucional para la minoria femenina en la medida en que existen dis-
posiciones inclusivas e incorpora tratados de derechos humanos. Con este
fin, hard uso de la revisidon de la literatura de las bases de datos selecciona-
das, revistas y estandares nacionales e internacionales. Espera aumentar la
problematizacion de la lucha femenina por la igualdad real de derechos y
deberes para las mujeres.

PALAVRAS-CHAVE:
Dignidade humana; Direito das minorias; Direitos da personalidade;
Minorias e grupos vulneraveis.
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ties and vulnerable groups.

PALABRAS CLAVE:
Dignidad humana; Derecho de las minorias; Derechos de la perso-
nalidad; Minorias y grupos vulnerables.

1. INTRODUCAO

A tutela constitucional as mulheres é tema de necessario debate e
problematizag¢do para uma real inclusdo social, eis que exige a atuagao
estatal, a exemplo, politicas publicas face a cediga violéncia doméstica. A
minoria feminina brasileira, por outro lado, tem conquistado durante o
Brasil Republica espagos tais como o direito ao voto, ingresso no ensino
superior, a liberdade para trabalhar e o ingresso na politica, na medida em
que os movimentos de luta feminina crescem mundial e nacionalmente.
Registra-se que sao movimentos sociais que, por vezes, foram omitidos
dos registros historicos, a suprimir a participa¢ao das mulheres na cons-
trugdo histdrica social, razao pela qual os primeiros marcos escritos do
feminismo registram o século XIX, por vezes associados a ideia de igual-
dade propagada pelo século das luzes.

No Brasil pds-ditadura o Estado democratico de Direito foi posto a
assegurar os direitos e garantias fundamentais dos individuos em terri-
tdério nacional sem distin¢do de sexo e, assim, colocou a Constituicido da
Republica Federativa do Brasil como guia para a tutela daqueles direitos
e garantias. De outra ponta, ha um principio fundamental para interpre-
tacdo constitucional e base dos direitos humanos, fundamentais e de per-
sonalidade, qual seja, a dignidade da pessoa humana, conquistado apos
o fim da Segunda Guerra Mundial. Diante desse cenario de protecao, o
presente estudo tem como problema de pesquisa a seguinte questdo: em
que medida a Constituigdo brasileira de 1988 tem tutelado a minoria fe-
minina?

Levanta-se como hipotese que a atual Constituicdo (1988), por ter
sido promulgada ap6s o rompimento com a época ditatorial, parece ter
acolhido a luta feminina pela igualdade de direitos e deveres, inclusive
tem um conhecido artigo que se inicia com a redagdo da igualdade de
todos perante a lei (art. 5°, caput). Assim, aparentemente ha uma tutela
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constitucional a minoria feminina na medida em que tem previsdes in-
clusivas e incorpora os tratados de direitos humanos, o que proporciona
uma grande e necessdria atualizagdo juridica, isso porque, por minoria
feminina entende-se que se trata das mulheres e sua luta pela inclusio no
corpo social com o reconhecimento de igualdade em direitos e deveres,
bem como o exercicio desses.

O presente estudo tem por objetivo geral analisar a minoria feminina
e, especificamente, objetiva identificar a existéncia da tutela constitucional
destinada as mulheres em um paralelo entre as Constituigdes republica-
nas ja existentes, isto ¢, a partir da Constitui¢ao de 1891, que inaugurou
o sistema republicano no Brasil, até a vigente Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que inaugura o Estado do bem-estar social,
a tutelar os direitos e garantias fundamentais para verificar a presenca ou
auséncia de uma inclusao feminina.

Para tanto, o estudo fara uso da revisdo bibliografica a partir de textos
mais relevantes da tematica, a partir das bases selecionadas, como Scielo,
SSRN, Ebsco e revistas nacionais e internacionais de programas de pos-
-graduagdo que se fagam pertinentes a tematica. E, com apoio no método
indutivo, a partir da premissa constitucional de objetivo de promogao do
bem de todos, livre de preconceitos em razdo do sexo (art. 3°, inciso IV
da Constitui¢do de 1988) e, de outro lado, a premissa de que ha a desi-
gualdade das mulheres na sociedade brasileira, evidenciada por violéncias
domésticas, auséncia de representacdo politica e econdmica cotidianas,
o presente estudo fard analise das Constitui¢des da republica brasileira
(1891 - 1988) para constatar a inclusdo ou exclusao feminina dos textos
constitucionais a contribuir com a resposta ao problema-pesquisa.

Assim, o estudo se divididird em duas partes. Na primeira se de-
dicara a analise da minoria feminina frente aos direitos humanos, direi-
tos fundamentais e direitos da personalidade, a comegar por uma breve
introdugdo pelos direitos humanos, com enfoque ao sistema especial de
protecao as mulheres, sujeito de direito especifico, por suas peculiarida-
des e desigualdade latente. Adiante, mas no mesmo capitulo, sera feita a
andlise da minoria feminina frente aos direitos fundamentais, constitu-
cionalmente positivados e os direitos da personalidade, valores essenciais
do individuo, para evidenciar a luta pela igualdade de direitos e deveres.

Na segunda parte, sera feito o levantamento constitucional brasileiro
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a partir da primeira Constitui¢do brasileira republicana, que marca 1891,
e se preocupara com a analise do tratamento direcionado aquela minoria
feminina até chegar a presente Constitui¢ao (1988). Assim, serdo conside-
rados somente os termos que facam referéncia direta as mulheres, como
mulher, mulheres e sexo, para os fins aqui da pesquisa, qual seja, verificar
a presenga ou auséncia de direitos e garantias as mulheres.

Espera, por fim, acrescentar na problematiza¢do da luta feminina
para uma real inclusao e igualdade das mulheres no corpo social e des-
construcao da desigualdade, que por si evidenciam a relevancia da tema-
tica. Ademais, em relagdo aos trabalhos ja existentes na tematica femini-
na, ndo se verificou o esgotamento da mesma, que tém se debrugado no
necessdrio trabalho de andlise ao carcere feminino, violéncia doméstica,
questdes de identidade e de género. Assim, o viés constitucional da pre-
sente pesquisa destaca a inovagdo da tematica, e servira de contribuicao
para o conjunto existente de pesquisas acerca da igualdade de direitos das
mulheres.

2. MINORIA FEMININA E A INTIMA RELACAO DOS DIREI-
TOS HUMANOS, FUNDAMENTAIS E DE PERSONALIDADE

2.1 Breve introduc¢ido aos direitos humanos para protecao das
mulheres

Com o fim da Segunda Guerra Mundial o mundo passou por trans-
formagdes no sentido de valorizagdo humana. Fundado na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos - DUDH (1948), que reafirmou a igual-
dade de direitos entre homens e mulheres da Carta das Na¢des Unidas
(1945), o Direito Internacional dos Direitos Humanos comecou a se de-
senvolver, com a ado¢do de tratados internacionais e a criagdo de um sis-
tema normativo global, para a protegdo dos direitos humanos, a coexistir
com um sistema de protecdo especial, que especifica o sujeito de direito
(PIOVESAN, 2017, p. 401-402).

A Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina-
¢ao contra a Mulher (1979), que tem por objetivo e assegurar a igualdade,
além acabar com a discriminag¢ao das mulheres, é um exemplo do sistema
especial de prote¢do dos direitos humanos. O Brasil ratificou a Convencéo
inicialmente pelo Decreto n° 89.460 de 20 de marc¢o de 1984, com a re-
serva facultada do art. 29, paragrafo 2, que restou revogado pelo Decreto
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4.377 de 13 de setembro de 2002 retirando a reserva. O art. 29 trata da
arbitragem na auséncia de resolug¢ao por negociagao entre dois Estados-
-Partes, quando da controvérsia relativas a interpretagao ou aplicagdo da
Convengao, sob pena de, ndo acordando sobre a arbitragem, a controvér-
sia podera ser submetida a aprecia¢ao da Corte Internacional de Justiga.

Delineado o sujeito para o sistema especial de protecao dos direitos
humanos, significa dizer que hd peculiaridades que merecem maior aten-
¢do para protec¢ao. E assim sdao as mulheres, que “devem ser vistas nas es-
pecificidades e peculiaridades de sua condi¢ao social. Importa o respeito
a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial”
(PIOVESAN, 2017, p. 402). Nesse mesmo sentido, Ivan Ruiz e Tatiana
Pinto afirmam que “a mulher deve ser protegida em razao de sua vulnera-
bilidade com fundamento no principio da isonomia” (2012, p. 121), mas
tem como fundamento principal a dignidade humana, justificado na exis-
téncia dos resquicios da cultural patriarcal, em que a mulher se encontra
em posicdo inferior ao homem (OLIVEIRA; PITTA, 2013, p. 179).

O principio da dignidade humana tem importancia internacional,
na medida em que deriva das sucessivas conquistas historicas (VAZ; REIS,
2007, p. 194) e, dessa forma, se mostra diretamente interligado as lutas
femininas para reconhecimento da igualdade de direitos e deveres. Alias,
Baez e Mezzabora (2012) afirmam que um direito sera considerado direi-
to humano apenas quando tiver valores que possibilitem o alcance a dig-
nidade “right is only human when it contains ethical values that represent
ways of achieving human dignity” (2012 p. 09).

Segundo Xavier Fellmeth ainda que crescente a atengao aos interess-
es femininos, hd violagdes aos direitos das mulheres como estupro, violén-
cia doméstica e a desigualdade politica e econdmica, que continuam sen-
do graves problemas sociais (FELLMETH, 2000, p. 731), o que pde como
necessaria a discussao dos direitos e mecanismos de protecao as mulheres
para a tutela da igualdade de direitos e deveres.

Assim, ao existir previsao internacional para igualdade das mulheres,
como Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH (1948), que
reafirmou a igualdade de direitos entre homens e mulheres da Carta das
Nagoes Unidas (1945) e especificamente a Convencao sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), sem des-
considerar outras existentes, indica tratar-se de um direito humano de
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alta propor¢ao. Alids, indica existir um sistema especial de direitos huma-
nos, por normativas internacionais, para protecao as mulheres de defesa
da sua igualdade de direitos e deveres, verifica-se a importéncia e relevan-
cia de tutelar os direitos da mulher. Nesse contexto, passa-se a analisar
especificamente as mulheres como um grupo minoritario, ja antecipando
que ndo se trata do sentido numérico.

2.2 Minoria feminina, os direitos fundamentais e os direitos da
personalidade

A mulher como parte de um grupo minoritario, deseja se inserir no
corpo social e ser reconhecida igualmente em direitos e deveres. Dife-
rencia-se minorias do género grupos vulneraveis, pela solidariedade que
possuem entre si para a manutencdo do traco de identidade minoritario,
no mesmo sentido explicitam alguns autores que “[u]m dos aspectos que
diferenciam grupos vulneraveis de minorias é o fato destes tltimos
possuirem autodeterminag¢do e solidariedade, caracteristicas essas nao
encontradas nos vulneraveis” (TREVISAN; AMARAL, 2010, p. 06). Em
uma explicagdo mais completa, as minorias “mantém desejo de preserva-
rem seus tracos diferenciadores, buscam a manutencéo das peculiaridades
que as tornam diferentes, ndo querendo abrir méao de suas caracteristicas”
(SIQUEIRA, 2013, p. 189).

Assim, “as minorias buscam, primeiramente, o reconhecimento de
que também possuem direito e, posteriormente, mas concomitante, o
exercicio destes” (SIQUEIRA; CASTRO, 2017, p. 115), seria dizer, no que
se refere as mulheres, o reconhecimento da igualdade de direitos e deveres
para, entdo, requerer o exercicios destes deveres e direitos até 0 momento
em que ndo precisarem ser tratadas de forma desigual, pois a igualdade
terd sido atingida.

Esse reconhecimento de direitos e deveres relaciona-se com a dig-
nidade da pessoa humana, como ja se observou por aqui, entretanto, vale
ressaltar que a dignidade, é principio fundamental do atual Estado de-
mocratico de direito no Brasil, que esta a proteger e tutelas os direitos
fundamentais. Nesse sentido, Patricia Gandra afirma que o Estado de
Direito, que implica dizer Estado de Direitos fundamentais, que exige a
democracia para sua estruturagao, é consequéncia do reconhecimento do
principio da dignidade da pessoa humana (2017, p. 181-184), essa que é
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“ponto nuclear onde se desdobram todos os direitos fundamentais do ser
humano” (SZANIAWSKI, 2005, p.142).

Os direitos fundamentais a partir da Constituigao brasileira de 1988
o principio da solidariedade transcende a aspiragao individual e se torna
dever da sociedade para auxiliar os desamparados, o principio da solida-
riedade, para uma explicagdo resumida, seria a motiva¢ao da materializa-
¢do dos direitos fundamentais (ROSSO, 2008, p. 12). Por fim, entende-se
que os direitos fundamentais tém previsdo constitucional, conforme a de-
fini¢ao formal de Ferrajoli que, segundo o mesmo, se conceituam como

todos aquellos derechos subjetivos que corresponden uni-
versalmente a <<todos>> los seres humanos em cuanto do-
tados del status de personas, de ciudadanos o personas con
capacidad de obrar; entendiendo por <<derecho subjetivo>>
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma ju-
ridica; y por <<status>> la condiciéon de um sujeto, prevista
asimismo por uns norma juridica positiva [...]. (FERRAJO-
LI, 2009, p. 19)

A partir da positivagdo constitucional que reconhece os direitos
fundamentais, e esses estio no ambito interno enquanto que os direitos
humanos estao no previstos no plano internacional, tem-se o Estado de
direito. Especificamente ao Estado democratico de direito instalado pela
ordem de 1988 no Brasil, houve, ainda, a positiva¢ao do principio da dig-
nidade humana como fundamento da Republica (art. 1°, inciso III), o que
proporciona a “base para o direito a uma personalidade saudavel” (TEI-
XEIRA, 2013, p. 535). Dessa forma, interligado na dignidade humana,
surgem os direitos da personalidade, também dentro do ordenamento ju-
ridico nacional, direitos esse que “objetivam a tutela dos mais importantes
valores da pessoa’, segundo Leonardo Zanini (2011, p. 266).

Cleide Fermentdo, no mesmo sentido, ao afirmar que os direitos
da personalidade sdo essenciais, necessarios e vitais ao desenvolvimento
humano (2006, p. 264), explica que:

O ser humano tem tutelados pelo Direito, por meio dos di-
reitos da personalidade, a garantia e o respeito a todos os ele-

mentos, potencialidades e expressdes da personalidade hu-
mana, e essa garantia corresponde a toda a esfera individual,



Argumenta Journal Law n. 33 - jul / dez 2020 369

acrescentando-lhe o respeito a valores como o sentimento, a
inteligéncia, a vontade, a igualdade, a seguranga e o desen-
volvimento da personalidade. (FERMENTAO, 2006, p. 263)

Assim, os direitos da personalidade, que buscam pela tutela dos va-
lores mais importantes do individuo, estiao para a minoria feminina que,
ligadas pela identidade feminina como elo comum, buscam o reconheci-
mento da igualdade de direitos e deveres, bem como o exercicio desses
direitos, calcados na dignidade humana.

A busca da minoria feminina pela materializagdo do direito humano
a igualdade de direitos e deveres, fundamentais (positivados constitucio-
nalmente) e pela tutela dos seus direitos da personalidade (prote¢ao dos
valores mais importantes do individuo), tera seu apoio na dignidade hu-
mana e, ainda, na atuacio estatal, a depender da Constituicio estabelecida
para inclusdo social da minoria feminina.

Nota-se a intima rela¢do entre direitos humanos, direitos fundamen-
tais e direitos da personalidade para a igualdade de direitos e deveres que
a minoria feminina requer, na medida em que todos aqueles direitos tem
por base a dignidade humana. Alias, a igualdade é prevista direcionada
as mulheres tanto no ambito internacional, com a Convengdo, bem como
no plano interno brasileiro, pela redagao do art. 5°, inciso I da Constitui-
¢do brasileira de 1988, que declara que homens e mulheres sio iguais em
direitos e obrigac¢oes, além de estabelecer no art. 1°, inciso III o principio
da dignidade humana como fundamento da Republica brasileira, o que
por si ja da abertura para o pleito da minoria de reconhecimento da sua
igualdade.

3. CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO DE 1891 A 1988: IN-
CLUSAO OU EXCLUSAO FEMININA?

E chegado o momento da andlise do texto constitucional brasileiro
para identificar a tutela expressa as mulheres. Para tanto, foram conside-
rados somente os termos de referéncia direta a minoria feminina, como
mulher, mulheres e sexo. Serd feita a andlise a partir da primeira Consti-
tuic¢do republicana brasileira, a Constituicdo de 1891, ap6s: Constituigdo
de 1934, aqui CF/34; a Constituicao de 1937 (CF/37); a Constituigdo de
1946 (CF/46); a Constituicdo de 1967 (CF/67) e, por fim, a vigente Cons-
tituicao de 1988 (CF/88).
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A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, pro-
mulgada em 24 de fevereiro de 1891, marcou a primeira Constitui¢cdo do
Brasil Republica, entretanto, ndo contou com previsdo a tutela feminina.
Embora tenha expressamente utilizado o termo igualdade de representa-
¢do (art. 90, § 4°), esse termo se referia a igualdade da representagdo dos
estados no Senado. O sufrdgio universal nao foi obra da Constituigao de
1891, nem mesmo o da prevaléncia do século XIX - sufragio universal
masculino - (RAMOS, 2007, p. 39), assim, continuou o voto censitario
na Primeira Republica, caracteristico pela escolha dos homens votantes a
partir de critérios econdmicos. Nesse sentido Christian Lynch e Claudio
Neto pontuaram que durante a Primeira Republica prevaleceria uma in-
terpretagao conservadora (2012, p. 31).

Faz importante destacar que na Comissao dos 21' trés deputados
propuseram a seguinte reda¢ao para a Constituicdo de 1891: “Art. 70 As
mulheres diplomadas com titulos cientificos e de professora, que nao es-
tiverem sob poder marital, nem paterno, bem como as que estiverem na
posse de seus bens” e, embora nao aceita, abriu espago para novas apre-
sentagoes de emendas a respeito do tema nas proximas discussoes parla-
mentares (KARAWEJCZYK, 2011, p. 7). A razdo pelo nio aceite 8 emenda
deu-se pela posi¢do majoritaria contra o voto feminino em justificativas
“como a do deputado Lacerda Coutinho, de Santa Catarina, que atentava
para o que ele denominava de fungao social da mulher, como educadora
da familia” (RAMOS, 2007, p. 46). Assim, a primeira constituicdo do Bra-
sil Republica nio cuidou com a questdo feminina.

A segunda Constitui¢do republicana brasileira foi a da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934, que contou com quatro apari¢des do
termo mulher em sua redagdo. A Constituigdo de 34 representou um con-
sideravel avango na democracia brasileira e na concretizagdo de uma luta
feminina pelo o direito ao voto, pois ainda que ja existisse uma previsao
no Cddigo Eleitoral de 1932, foi a primeira Constitui¢do a expressamente
garantir o voto as mulheres (FERNANDES; NETO, 2013, p. 135).

A primeira apari¢do do termo mulher na Constituicao de 1934 foi
no Titulo dos direitos politicos, para afirmar a obrigatoriedade do alista-
mento e voto para as mulheres que exerciam funcéo publica remunerada,
quando ndo houvessem excegoes legais (art. 109). A segunda mengao ex-
pressa a mulher foi no Titulo da ordem economica e social para previsao
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geral trabalhista (§1°, alinea “d” e § 3° do art. 121), isto ¢é, proibiu o traba-
lho feminino noturno em inddustrias insalubres (art. 121, § 1°, alinea “d”,
CF/34) e estabeleceu que os “servigos de amparo a maternidade e a infan-
cia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizagédo
e a orientagdo respectivas, serao incumbidos de preferéncia a mulheres
habilitadas” (art. 121, §3° da CF/34).

No capitulo da Seguranga Nacional, as mulheres foram excluidas do
servi¢co militar (art. 163, CF/34). Com referéncia ao termo sexo, o art.
108, ainda da Constituicdo de 34, estabeleceu que sdo eleitores brasileiros
aqueles “de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na
forma da lei”, assim, as mulheres tiveram a garantia ao direito de votar.

No Titulo III, da Declaragiao de Direitos, especialmente no capitulo
dos direitos e garantias individuais, estabeleceu no art. 113, item 1 a igual-
dade perante a lei entre os sexos, nos seguintes termos:

Art 113 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concer-

nentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes
proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas
ou idéias politicas.

O art. 121, §1°, alinea “a” da CF/34, vedou a diferenciagdo salarial
por motivo de sexo; pelo mesmo termo, a ultima previsdo com referéncia
ao termo sexo é a do art. 168, que possibilitou o ingresso aos cargos publi-
cos a todos os brasileiros e vedou a distingdo entre os sexos no ingresso.

A Constituicdo de 34 contou, assim, com oito previsdes expressa-
mente destinada & minoria feminina, seja para garantir direitos, como o
de votar (art. 108), seja para restringir o acesso, como a vedagao ao ingres-
so na carreira militar (art. 163).

A terceira Constitui¢ao republicana do Brasil é a Constitui¢ao dos
Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, cujo principal au-
tor foi Francisco Campos? (PORTO, 2012, p. 12) e ficou conhecida como
a Constituicdo Polaca, pela inspira¢ao na Constitui¢cdo da Polonia, ou ain-
da, ndo-Constituigdo (ABREU, 2016, p. 478), pela inexisténcia de valida-
de, nesse sentido:
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[...] pode-se concluir que a Constituicao de 1937 nio ape-
nas se constituiu numa norma de fato, cuja existéncia estaria
limitada a for¢a que a mantém, como bem diziam os profes-
sores da Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro,
mas também num importante momento de institucional-
izagao do regime, dai o grande esfor¢o dos seus intelectuais
e juristas para tentar justificar e legitimar juridica e politi-
camente 0s seus termos como os de uma nova democracia
corporativa. De forma paradoxal, contudo, a Constitui¢do de
1937 reconheceu no Presidente a autoridade suprema do Es-
tado e o colocou acima dela prépria, ou seja, ela se constituiu
verdadeiramente numa nao-Constitui¢do, ndo emanada de
um poder constituinte nem submetida ao plebiscito previsto
em seu art. 187. (ABREU, 2016, p. 478)

Realizou-se a analise aqui proposta na referida Constituicdo e cons-
tatou-se que, houve a manuten¢io do direito de votar (art. 117, CF/37)
e o art. 137, alinea “k” da CF/37, referente a vedacdo do trabalho em in-
dustrias insalubres, foi suspenso pelo Decreto n° 10.358 de 31 de agosto
de 1942, que declarou Estado de Guerra em todo o territério nacional.
Assim, a Constituigdo de 37 implicou em retrocesso as timidas garantias
e direitos as mulheres outorgadas anteriormente, pois ndo contou na sua
reda¢ao garantia de igualdade de direitos e deveres as mulheres.

A quarta constituigdo republicana brasileira foi a Constitui¢ao dos
Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, e proibiu a dife-
renca salarial em razdo do sexo (art. 157, inciso IT da CF/46), assim como
vedou o trabalho feminino em industrias insalubres (art. 157, inciso IX da
CF/46). No art. 181, §1° isentou as mulheres do servigo militar, a0 mesmo
passo em que tornou o alistamento e o voto obrigatorios para brasileiros
de ambos os sexos (art. 133 da CF/46).

A quinta constitui¢do republicana foi a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1967. Na redacio da CF/67 identificou-se a isen-
¢do do servico militar para as mulheres (art. 93, paragrafo tinico); a re-
ducéo do prazo para aposentadoria da funciondria publica de 35 (trinta
e cinco) para 30 (trinta) anos de servigo (art. 100, § 1° da CF/67), cujo
provento da aposentadoria era integral quando houvesse os trinta anos de
servigo (art. 101, inciso I, alinea “a” da CF/67).

A Constituicdo de 1967 determinou, ainda, a obrigatoriedade do
voto aos brasileiros de ambos o sexo (art. 142, § 1°), assim como no ca-
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pitulo dos Direitos e Garantias individuais assegurou a igualdade perante
a lei sem distin¢do de sexo (art. 150, §1° da CF/67). No Titulo da Ordem
Economica Social assegurou a proibigao da diferenciagao salarial e de cri-
térios admissionais por motivo de sexo (art. 158, III da CF/67), proibiu
o trabalho noturno em industrias insalubres as mulheres (art. 158, X da
CF/67) e assegurou a “aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de
trabalho, com saldrio integral” (art. 158, XX da CF/67).

E a partir de 1985 que o Brasil comega a caminhar rumo a democra-
cia, ainda que essa transi¢do se deu lenta e gradual (PIOVESAN, 2017, p.
415-416), em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a sexta Constituigao
republicana brasileira, a Constitui¢do cidada, segundo o discurso de Ulys-
ses Guimardes. A Constitui¢ao de 1988 é um “marco juridico da transigao
democratica e institucionalizagao dos direitos humanos no pais” (PIOVE-
SAN, 2017, p. 416).

Em analise da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, acerca das previsdes expressas para a tutela feminina, constata-se
que ¢é objetivo fundamental da Reptblica a promogdo do bem de todos
sem preconceito em razdo de sexo (art. 3°, inciso IV da CF/88). No co-
nhecido art. 5° da Constituicao de 1988, o qual se inicia assegurando a
igualdade de todos perante a lei (art. 5°, caput da CF/88), expressamente
traz que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des” (art. 5°,
inciso I da CF/88), assim como também especificou que ao cumprimento
de pena havera estabelecimentos distintos de acordo com o sexo do ape-
nado (art. 5°, inciso XLVIII da CF/88), entre outros critérios que ndo diz
respeito a presente pesquisa.

Em relacdo aos direitos sociais, o art. 7° da Constituicdo de 88 asse-
gura a “protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei” (art. 7°, XX da CF/88), bem como proibe a
diferenciacéo salarial, de exercicio de funcoes e de critérios admissionais
por motivo de sexo.

A previsao constitucional acerca da aposentadoria dos servidores
publicos foi alterada pela Emenda Constitucional n° 103 de 2019, segundo
a qual a servidora publica abrangida por regime proprio de previdéncia
social, no &mbito da Unido se aposentard aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade e, no 4mbito dos estados, Distrito Federal e municipios na idade
minima estabelecida nas respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (art.
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40, §1°, ITT da CF/88).

A respeito da Previdéncia Social, também alterada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, a Constitui¢do assegura a aposentadoria
no regime geral de previdéncia social as mulheres a partir de 62 (sessenta
e dois) anos de idade, observado o tempo minimo de contribuigdo (art.
201, §7°, I da CF/88). Em se tratando da aposentadoria de trabalhadoras
rurais ou em atividade de economia familiar, a idade para as mulheres se
aposentarem sdo 55 (cinquenta e cinco) anos (art. 201, § 7°, II da CF/88).

Ao servigo militar obrigatério as mulheres estdo isentas em tempo
de paz, entretanto, estdo sujeitas a encargos que a lei possa atribuir (art.
143 da CF/88). Adiante, acerca da politica urbana, ou usucapiao especial,
a Constitui¢ao de 88 estabelece que o titulo de dominio e a concessao de
uso sera conferida ao homem ou a mulher, ou ambos (art. 183, §1° da
CF/88), o mesmo ocorre com o titulo de dominio e concessdo de uso dos
beneficidrios da distribui¢do de imdveis rurais pela reforma agraria (art.
189, paragrafo unico).

No tocante a entidade familiar, a reda¢do constitucional reconhece a
unido estavel entre homem e mulher, ocasido em que a lei facilitard a con-
versdo em casamento (art. 226, § 3° da CF/88). Nesse ponto é interessante
frisar que o texto desse artigo nao exclui a unido homoafetiva, conforme
jarestou julgado, em 2011, pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e na Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 132. E, ainda sobre a entidade familiar,
na superag¢do do patrio poder, que provoca referéncia ao patriarca, o po-
der da figura masculina nas relagdes familiares existente em outros temos,
“uma forma de familia baseada no parentesco masculino e no poder pa-
terno” (RODRIGUES, 2003, p. 68), a Constituicao de 88 reconheceu as
mulheres a igualdade de direitos e deveres da sociedade conjugal (art. 226,
§ 5° da CF/88).

Feito o levantamento das previsdes constitucionais republicanas
brasileiras, com referéncia direta as mulheres, conclui-se que, embora a
Constituicao de 1891 excluiu a minoria feminina e, entre timidas previ-
soes e retrocessos durante as Constitui¢des de 1934, 1937, 1946 e 1967,
atualmente hd uma inclusao feminina no sentido de igualdade de direitos
e deveres, posto pela Constituicao da Republica Federativa de 1988. En-
tretanto, essa inclusdo esta no plano constitucional, a base nacional, o que
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ndo implica em uma precipitada suposi¢do de que as mulheres vivem essa
igualdade de direitos e deveres no plano fatico, até porque a Constituicao
de 88 até define como um de seus objetivos fundamentais a promogao do
bem de todos os individuos livre de preconceito em razdo do sexo, assim,
deixa claro a desigualdade existente entre homens e mulheres.

CONCLUSAO

Ao existir previsdo internacional para igualdade das mulheres, como
Declaracao Universal dos Direitos Humanos - DUDH (1948), que reafir-
mou a igualdade de direitos entre homens e mulheres da Carta das Na-
¢oes Unidas (1945) e especificamente a Convengao sobre a Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminac¢do contra a Mulher (1979), sem descon-
siderar outras existentes, indica tratar-se de um direito humano de alta
proporcao. Alias, indica existir um sistema especial de direitos humanos,
por normativas internacionais, para prote¢ao as mulheres de defesa da sua
igualdade de direitos e deveres, verifica-se a importancia e relevancia de
tutelar os direitos da mulher. Nesse contexto, passa-se a analisar especifi-
camente as mulheres como um grupo minoritario, ja antecipando que nao
se trata do sentido numérico.

A mulher como parte de um grupo minoritario, deseja se inserir
no corpo social e ser reconhecida igualmente em direitos e deveres. Esse
reconhecimento de direitos e deveres relaciona-se com a dignidade da
pessoa humana, é principio fundamental do atual Estado democratico de
direito no Brasil, que esta a proteger e tutelas os direitos fundamentais.

Os direitos da personalidade, por sua vez, que buscam pela tutela
dos valores mais importantes do individuo, estao para a minoria femi-
nina que, ligadas pela identidade feminina como elo comum, buscam o
reconhecimento da igualdade de direitos e deveres, bem como o exercicio
desses direitos, calcados na dignidade humana.

Logo, a busca da minoria feminina pela materializagdo do direito hu-
mano a igualdade de direitos e deveres, fundamentais (positivados consti-
tucionalmente) e pela tutela dos seus direitos da personalidade (prote¢ao
dos valores mais importantes do individuo), tera seu apoio na dignidade
humana e, ainda, na atuagéo estatal, a depender da Constituicio estabele-
cida para inclusao social da minoria feminina.

Chegado o momento da andlise do texto constitucional brasileiro
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para identificar a tutela expressa as mulheres, foram considerados somen-
te os termos de referéncia direta & minoria feminina como mulher, mu-
lheres e sexo. Em analise dos textos constitucionais republicanos brasilei-
ros, verificou-se que embora a Constituigdo de 1891 tenha inaugurado o
sistema republicano no Brasil, ndo se preocupou com a luta feminina por
igualdade de direitos e deveres, sequer garantiu o direito ao voto as mu-
lheres ainda que existente a discussdo e proposta de emenda na revisdo do
Projeto da Constituicdo pela Comissao dos 21.

A Constitui¢do de 1934, por sua vez, é um pouco contraditéria na
medida em que, embora permitisse o direito de votar (art. 108); tornou
obrigatério o alistamento e voto para aquelas que exerciam funcao publica
remunerada (art. 109, CF/34), garantiu a igualdade perante a lei entre os
sexos (art. 113, 1, CF/34); vedou a diferenciacéo salarial por motivo de
sexo (art. 121, §1°, “a” CF/34); garantiu a existéncia de amparo a mater-
nidade ao trabalho feminino e fiscalizagdo preferencialmente as mulheres
habilitadas para tanto (art. 121, §3° da CF/34) e vedou a distin¢ao entre os
sexos para o ingresso a cargos publicos (art. 168, CF/34). Por outro lado,
proibiu o trabalho feminino noturno em industrias insalubres (art. 121,
§ 1¢, alinea “d”, CF/34); excluiu as mulheres do servico militar (art. 163,
CF/34).

A Constituigdo de 1937 implicou em retrocesso as timidas garantias
e direitos as mulheres outorgadas anteriormente, pois ndo contou na sua
redacio garantia de igualdade de direitos e deveres as mulheres, apenas
manteve o direito de votar (art. 117, CF/37) e proibiu o trabalho feminino
nas industrias insalubres (art. 137, alinea “k” da CF/37), artigo esse que
foi suspenso pelo Decreto n° 10.358 de 31 de agosto de 1942, que declarou
Estado de Guerra em todo o territério nacional.

A Constituicao de 1946, por sua vez, retomou a proibicdo de dife-
renciagdo salarial pelo sexo (art. 157, II), vedou o trabalho feminino em
industrias insalubres (art. 157, IX), tornou o alistamento e o voto obriga-
tdrio para as mulheres brasileiros (art. 133), assim como isentou as mu-
lheres do servi¢o militar (art. 181, §1°).

A Constituigao de 1967 foi um pouco além, pois isentou as mulheres
do servigo militar (art. 93, paragrafo unico), reduziu para trinta anos de
servico o prazo para a funcionaria publica aposentar (art. 100, § 1° da

« »

CF/67) com os proventos integrais da aposentadoria (art. 101, I, “a” da



Argumenta Journal Law n. 33 - jul / dez 2020 377

CF/67). Garantiu, ainda, o direito ao voto (art. 142, § 1°), a igualdade pe-
rante a lei (art. 150, §1° da CF/67), assegurou a proibi¢do da diferenciacao
salarial e de critérios admissionais por motivo de sexo (art. 158, III da
CF/67), proibiu o trabalho noturno em industrias insalubres as mulheres
(art. 158, X da CF/67) e assegurou aposentadoria as mulheres com saldrio
integral aos trinta anos de trabalho (art. 158, XX da CF/67).

A redagdo da Constituigdo de 1988, ultima e vigente constituicdo re-
publicana brasileira, é verdadeira declaracdo da igualdade de direitos e
deveres das mulheres. Feito o levantamento das previsdes constitucionais
republicanas brasileiras, com referéncia direta as mulheres, conclui-se
que, embora a Constituicdo de 1891 excluiu a minoria feminina e, entre
timidas previsdes e retrocessos durante as Constituicdes de 1934, 1937,
1946 e 1967, atualmente ha uma inclusao feminina no sentido de igualda-
de de direitos e deveres, posto pela Constituicao da Republica Federativa
de 1988. Entretanto, essa inclusao esta no plano constitucional, a base na-
cional, o que ndo implica em uma precipitada suposicdo de que as mulhe-
res vivem essa igualdade de direitos e deveres no plano fatico, até porque
a Constituigao de 88 até define como um de seus objetivos fundamentais
a promogao do bem de todos os individuos livre de preconceito em razao
do sexo, assim, deixa claro a desigualdade existente entre homens e mu-
lheres.

Notou-se uma intima relagdo entre direitos humanos, direitos fun-
damentais e direitos da personalidade para a igualdade de direitos e de-
veres que a minoria feminina requer, na medida em que todos aqueles
direitos tem por base a dignidade humana. Alids, a igualdade é prevista
direcionada as mulheres tanto no Ambito internacional, com a Conven-
¢30, bem como no plano interno brasileiro, pela redagéo do art. 5°, inciso
I da Constituicdo brasileira de 1988, que declara que homens e mulheres
sao iguais em direitos e obrigagdes, além de estabelecer no art. 1°, inciso
III o principio da dignidade humana como fundamento da Republica bra-
sileira, o que por si ja dd abertura para o pleito da minoria de reconheci-
mento da sua igualdade.

Contatou-se, assim, que no Brasil pds-ditadura o Estado democra-
tico de Direito foi posto a assegurar os direitos e garantias fundamentais
dos individuos em territorio nacional, sem distin¢ao de sexo e colocou a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil como guia para a tutela
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daqueles direitos e garantias. A Constitui¢do de 88, por sua vez, acolheu a
luta feminina pela igualdade de direitos e deveres, inclusive destacou no
seu art. 5°, inciso I, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obri-
gagoes’, assim hd uma tutela constitucional a minoria feminina na medida
em que, incluiu previsoes abertas, inclusivas, além de se fundamentar no
principio da dignidade humana, base dos direitos humanos, fundamen-
tais e da personalidade.

E adequado, ainda, ressaltar que a Constitui¢do brasileira de 1988
ao recepcionar tratados de direitos humanos deixa aberta para atualiza-
¢do dos direitos humanos, o que se comprovou ser parte da luta femini-
na pela igualdade de direitos e deveres. Em resumo, verificou-se que o
constitucionalismo brasileiro tem tutelado a minoria feminina na medida
da tutela dos direitos fundamentais, isto é, enquanto perdurar o Estado
democratico de direito.
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'Notas de fim'

1 A Comissdo dos 21 é termo utilizado para referir-se & comissao es-
pecial constituida por 21 parlamentares para revisao e emissdo de parecer ao projeto da
Constituicdo de 1891.

2 Francisco Campos era, a época, Ministro da Justi¢a e Negocios Interiores e
desacreditava dos direitos e garantias fundamentais, inclusive ao também figurar como
autor do Codigo de Processo Penal (1941), na exposi¢do de motivos, expressou que se
tratam de pseudodireitos individuais.



