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RESUMO:

O estudo objetiva analisar a instituicdo de ali-
quotas progressivas e de contribui¢des extraordindrias
advindas com a EC n.° 103/2019 no RPPS, questio-
nando se as mudangas caracterizam um mero ajuste
fiscal. Para tanto, adotou-se o método de abordagem
hipotético-dedutivo e, como método de procedimen-
to, o bibliografico. Assim, verificou-se que pode ser
considerada um mero ajuste fiscal: pela auséncia de
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estudo atuarial; por ignorar o principio da referibilidade e pela adogao de
aliquotas que, diante da carga tributdria total, configuram confisco; por
violar a isonomia; além de nio diversificar a base de financiamento e de
custeio da Previdéncia.

ABSTRACT:

The study aims to analyze the institution of progressive rates and
extraordinary contributions resulting from EC No. 103/2019 in the RPPS,
questioning whether the changes characterize a mere fiscal adjustment.
For that, the hypothetical-deductive approach method was adopted and,
as a method of procedure, the bibliographic. Thus, it was found that it can
be considered a mere fiscal adjustment: due to the absence of an actuar-
ial study; for ignoring the principle of referability and for adopting rates
that, in view of the total tax burden, constitute confiscation; for violating
isonomy; in addition to not diversifying the Social Security financing and
funding base.

RESUMEN:

El estudio tiene como objetivo analizar la institucion de tasas progre-
sivas y contribuciones extraordinarias derivadas de la CE No. 103/2019 en
el RPPS, cuestionando si los cambios caracterizan un mero ajuste fiscal.
Para ello se adoptd el método de enfoque hipotético-deductivo y, como
método procedimental, el método bibliografico. Asi, se encontr6é que se
puede considerar un mero ajuste fiscal: debido a la ausencia de un estudio
actuarial; por desconocer el principio de referenciabilidad y adoptar tasas
que, dada la carga tributaria total, constituyen decomiso; por violar la iso-
nomia; ademas de no diversificar el financiamiento y la base de costos de
la Seguridad Social.
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me Préprio de Previdéncia Social.
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cial Social Security Systems.

PALABRAS CLAVE:
Ajuste fiscal; Inconstitucionalidad; Reforma de la seguridad social;
Régimen propio de la Seguridad Social.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata das mudangas advindas com a Emenda
Constitucional (EC) n.c 103/2019 (BRASIL, 2019a) no que diz respeito
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em especial quanto a
instituicdo de aliquotas progressivas e a permissao para a criagao de ali-
quotas extraordinarias, questionando se tais mudancas fazem da reforma
Previdenciaria um mero ajuste fiscal mascarado de solidariedade, a qual é
um dos pilares do Estado Social.

Nesse sentido, questiona-se: em que medida a Emenda Constitucio-
nal n.° 103/102019 representou um mero ajuste fiscal entre as receitas e as
despesas da Unido disfar¢ada de solidariedade.?

A hipotese deste trabalho é que a Reforma Previdencidria foi um
ajuste fiscal, pois, pela auséncia de estudo atuarial, que objetiva garantir o
financiamento egoistico do préprio futuro beneficiado, ignora o principio
da referibilidade e as mudancas legislativas realizadas para o equilibrio do
RPPS.

Além disso, a luz do artigo 150, IV, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a Reforma Previdencidria ado-
ta aliquotas que, diante da carga tributdria total, configuram verdadeiro
confisco, suprimindo direitos fundamentais, amparados por clausula pé-
trea (art. 60, § 4.°, IV, da CRFB/88), incluindo a propria solidariedade,
fundamento axioldgico da reforma, por nao garantir a equidade na forma
de participagdo de todos no custeio (art. 194, V, CRFB/88) - de fato, o
percentual confiscatdrio sé é alcangado em uma determinada classe de
servidores publicos. Por outro lado, ndo buscou diversificar a base de fi-
nanciamento e de custeio da Previdéncia (art. 194, VI, CRFB/88), visto
que, por exemplo, ndo alterou os demais tributos que a financiam.

Utiliza-se aqui o método de abordagem hipotético-dedutivo: pro-
poe-se uma hipdtese para o problema ora apresentado e tenta-se averi-
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gud-la ao longo do trabalho. Como método de procedimento, adota-se a
pesquisa bibliografica, que objetiva a obten¢ao de dados e de argumentos
tanto para analisar a fungao social da Previdéncia Social quanto para ana-
lisar a reforma empregada pela EC n.° 109/2013, a fim de corroborar ou
desqualificar a hipotese levantada.

Primeiramente, apresentar-se-a a previdéncia social na perspecti-
va do Estado Liberal e do Estado Social. Na se¢do seguinte, far-se-a um
histdrico legislativo e constitucional do Regime Préprio. Em seguida,
apresentar-se-ao criticas ao suposto deficit da Seguridade, analisando-se
as principais financiadoras do or¢amento da Seguridade e os principais
viloes.

Logo apos, abordar-se-a a mudanc¢a do regime proporcional para
o progressivo quanto as aliquotas de contribuigdo previdencidria e suas
implicagdes para os direitos fundamentais de vedagdo ao confisco (art.
150, IV, da CRFB/88), de isonomia (art. 5.°, caput, da CRFB/88) e de soli-
dariedade. Abordar-se-a igualmente a permissao para o estabelecimento
de contribuigdes extraordinarias e suas implicagdes para os direitos fun-
damentais quanto as clausulas pétreas (art. 60, § 4.°, IV, da CRFB/88),
em especial, quanto a desconstitucionaliza¢ao da matéria e seus efeitos na
previsibilidade e no planejamento financeiro do contribuinte.

2. PREVIDENCIA SOCIAL NA PERSPECTIVA DO ESTADO LI-
BERAL E DO ESTADO SOCIAL'

Na concepgao liberal?, os direitos civis e politicos possuem as se-
guintes caracteristicas: a) sao individuais; b) sdo naturais, sua existéncia
precede a sociedade civil; ¢) sdo exercitaveis contra uma comunidade
politica constituida de forma artificial, para que ndo sejam colocados em
perigo e para que sejam protegidos dos ataques de terceiros; d) sdo corre-
latos, o direito do titular ¢ correlato ao dever do destinatério, aquele pre-
valecendo sobre este; €) sdo egoisticos, objetivando atender o beneficio
pessoal ou o autointeresse; d) sdo unilaterais, concebendo o individuo de
forma isolada da sociedade (SILVA, 2016, p. 57).

Com excecdo da individualidade e da naturalidade, segundo uma
concepgao social’, s3o outras as caracteristicas dos direitos civis e politi-
cos: a) a protecdo contra o perigo e os ataques contra terceiros sao substi-
tuidos pela relagdo entre os individuos; b) a prevaléncia do direito sobre o
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dever ¢ substituida por uma relacao plurilateral com prioridade normativa
no dever-direito; ¢) o autointeresse € substituido pela solidariedade, enfa-
tizando-se a obrigagdo que a comunidade tem de garantir o bem-estar de
cada um de seus membros de acordo com suas caracteristicas e necessida-
des; d) o carater unilateral ¢ substituido por uma percepgao social € o bem
comum ¢ concebido como de natureza indivisa (SILVA, 2016, p. 57-58).

Os direitos econdmicos, sociais e culturais, concebidos como direi-
tos humanos separados dos direitos civis e politicos, ensejaram discus-
soes durante a guerra fria (TEREZO, 2014, p. 46). Na concepgao liberal,
fundam-se no autointeresse, visto que cada um tem direito a uma espécie
de seguro para precaver-se contra uma situacdo adversa, havendo o di-
reito a um minimo de bem-estar que defenda o individuo da pobreza. Na
oOtica social, perseguem a reducdo das desigualdades de classe e sao ma-
nifestacdes de uma vida superior de comunidade, onde cada um contribui
de acordo com suas capacidades e recebe de acordo com suas necessida-
des (SILVA, 2016, p. 58). Também sao caracteristicas desses direitos a ju-
ridicidade e a exigibilidade continua®, progressiva’, gradual® e dindmica’
(SILVA, 2017, p. 1083).

Na concepgao liberal, o Estado limitar-se-ia a observar, inerte, as re-
lagdes entre particulares, preservando a autonomia pessoal. Desse modo,
a protegdo do trabalhador era voluntariamente realizada como forma de
caridade. Nao obstante isso, a intervencdo estatal, ainda no periodo do
liberalismo econdmico, passou a prestar beneficios assistenciais, ofere-
cendo pensdes pecuniarias e abrigo aos financeiramente carentes. Assim,
observa-se que o primeiro tipo de proteg¢ao social ¢ o de cunho liberal,
em que predominava a assisténcia aos mais necessitados enquanto uma
preocupacao do Estado (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 60).

As manifestagdes assistenciais tinham insito o carater de mutualida-
de, mas ndo o de seguro, ou melhor, o seguro social com base na solida-
riedade, ndo havendo garantia plena de protecdo em caso de necessidade
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 60). Logo, as contribui¢des funcionavam
como uma “poupanc¢a” para a aposentadoria, o trabalhador pagando por
sua propria aposentadoria de forma egoistica ou autointeressada.

Nesse contexto gradual de transi¢ao, em que o sistema previdencia-
rio € baseado no autointeresse, surgem as caixas de aposentadorias € os
fundos de pensdo que garantiam que o trabalhador recebesse no momento
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de sua aposentadoria o dinheiro com que contribuira. Nesses Estados,
precursores da ideia de Estado de bem-estar social, mas ainda de carater
liberal, estabeleceu-se, gradativamente, um sistema juridico que garan-
tiria aos trabalhadores a protecdo de seus empregos. Também se insti-
tuiu um seguro, pago mediante contribui¢do dos beneficiarios — o que
demonstra o autointeresse do Estado Liberal —, que consistia no direito
a uma renda em caso de perda da capacidade de trabalho, por velhice,
doenga ou invalidez, ou a uma pensdo por morte, devida aos dependentes
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 62).

Assim, inicia-se uma nova fase na politica social, fundada nao mais
no autointeresse, mas na solidariedade entre os individuos, isto é, em
uma visao social, no que tange a cotizagdo coletiva em prol daqueles que,
diante de um futuro ou um presente incerto, necessitem de prestagcdes
retiradas desse fundo comum. Portanto, a solidariedade soma-se a nogao
de bem-estar coletivo, possibilitando a prote¢ao de todos os membros da
coletividade que precisem, a partir da agdo coletiva de repartir os frutos
do trabalho (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 45)%.

Com efeito, as contribui¢des sociais, instituidas por normas estatais
para o custeio da previdéncia social para todos os que dela precisam, ca-
racterizam-se como uma intervenc¢do do Estado na economia, na relagdo
entre os particulares e demonstram a filiagdo gradual do Estado ao regime
social no que se refere as contribui¢des solidarias, justificando-se a partir
da constatagdo de que as relagdes de trabalho estabelecem, em regra, clau-
sulas que vigoram enquanto o trabalhador pode executa-las. No entanto,
a partir do momento em que nao fosse possivel executa-las, o trabalhador
estaria desamparado (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 76-77).

Nesse sentido, faz-se necessaria a intervengao estatal para fazer fren-
te as falhas do mercado, possibilitando o acesso universal aos beneficios
previdenciarios. Por outro lado, também de forma gradual, o regime apro-
xima-se dos canones do Estado Liberal ao permitir contribui¢des do pro-
prio interessado de forma autointeressada.

Apds a apresentagdo dos direitos previdenciarios enquanto direitos
sociais, inseridos nas duas concep¢des — o Estado Liberal e o Estado Social
-, analisam-se, adiante, as modificagdes legislativas que o Regime Proprio
de Previdéncia Social sofreu ao longo do tempo.
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3. CRONOLOGIA JURIDICA DO REGIME PROPRIO DA PRE-
VIDENCIA SOCIAL

As primeiras previsdes legislativas para a previdéncia surgiram em
um Estado eminentemente liberal. Assim, a Constituicao de 1891 criou
a aposentadoria para funcionarios publicos em caso de invalidez causada
por um servi¢o prestado a Nagao (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 923),
direito de cardter individual, correlato, egoistico e unilateral.

Sob a guarda da Constitui¢ao de 1891, sobrevieram leis que amplia-
ram as hipoteses de aposentadoria, dentre as quais se destacam: (a) a Lei
n.° 217 de 1892, que instituiu a aposentadoria por invalidez e a penséo por
morte dos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro; (b) o De-
creto n.° 9.284 de 1911, que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos
Operarios da Casa da Moeda; (c) o Decreto Legislativo n.° 4.682 de 1923,
denominado Lei Eloy Chaves, que instituiu as Caixas de Aposentadoria
e Pensodes nas empresas de estradas de ferro, que arrecadavam as contri-
buigdes dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado, garantindo
aposentadoria aos trabalhadores e pensdo por morte do segurado a seus
dependentes, bem como a assisténcia médica e a diminuigdo do custo de
medicamentos (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 923); (c) o Decreto-Lei n.°
288 de 1938, que criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores do Estado (Ipase), obrigando os contribuintes a pagar aliquotas de
4% a 7% sobre a remuneragao recebida (MARTINS, 2019, p. 672).

O primeiro Estatuto dos Funciondrios Publicos, Decreto-Lei n.°
1.713/39, instituiu a aposentadoria por tempo de servigo sujeita a discri-
cionariedade da Administragdo. Assim, ex officio ou a requerimento do
funcionario, a Administracdo aposentava, por ato discricionario, aqueles
que, preenchido o critério objetivo de mais de 35 anos de servigo, fossem
merecedores desse prémio pelos bons servigos prestados (CASTRO; LA-
ZZARI, 2020, p. 923-924).

A Constitui¢do promulgada em 1946, no que se refere a previdén-
cia do funcionalismo publico, previu a aposentadoria por invalidez e a
compulséria por idade avancada. Contudo, ainda vigorava uma ldgica
excludente, com o beneficiamento apenas de uma pequena parte do fun-
cionalismo publico. Nesse periodo, os trabalhadores urbanos da iniciativa
privada contribuiam para as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, pos-
teriormente transformadas em Institutos de Aposentadorias e Pensoes.
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Paralelamente, os servidores publicos recebiam suas aposentadorias cus-
teadas pelo Tesouro Nacional (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 924).

Destaca-se, em 1977, a criagdo do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (Inamps), voltado a prestagdo de servicos
médico-hospitalares as clientelas previdencidrias. Nesse contexto, a saude
era um privilégio dos trabalhadores com carteira assinada e seus depen-
dentes, sendo também contributivo quanto ao financiamento da saude
(FLEURY; CARVALHO, 2001).

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
criou o Sistema Unico de Satide (SUS) e determinou que é dever do Esta-
do garantir saude a populagdo, o que demonstra uma preponderancia da
visdo social na seguridade, com exce¢do dos beneficios previdencidrios.
Assim, adotou uma concepg¢ao mista. As contribui¢des sociais, em regra,
assumem uma visao social, pois o valor arrecadado é usado para financiar
direitos sociais sem a contraprestagdo direta ao contribuinte. Contudo,
predomina ainda a visdo liberal no regime referivel das contribui¢ées dos
empregados, visto que a contribui¢do visa o financiamento do proprio be-
neficio futuro. Portanto, a origem desses direitos sociais previdenciarios
esta ligada ao Estado Liberal baseado na protecao egoistica e individual do
contribuinte em sua inatividade.

Neste contexto, percebe-se a importancia do estudo atuarial, cujo
objetivo principal ¢ justamente estabelecer, de forma suficiente e adequa-
da, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano. Dessa forma, as proje¢des realizadas almejam equi-
librar receitas e despesas de forma que as contribui¢des autointeressadas
dos beneficiados garantam seus proprios beneficios, afastando a possibi-
lidade de deficit, que levaria a necessidade de auxilio de outras fontes, ou
seja, de um custeio solidario da previdéncia.

A CRFB/88, diferentemente das anteriores, criou regras diferencia-
das para a aposentadoria dos servidores publicos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, bem como para os das autarquias e
fundagoes publicas (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 924). Além disso, no
Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), a aposentadoria era por
tempo de servigo, sem exigéncia de critérios contributivos, o que carac-
teriza a solidariedade, ao passo que, gradualmente, é descartada a forma
autointeressada.
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Por outro lado, os proventos da inatividade correspondiam a inte-
gralidade da remuneracédo percebida na atividade (principio da integrali-
dade), sendo assegurada, aos inativos, a extensdo de quaisquer aumentos
ou reajustes concedidos aos servidores em atividade (principio da parida-
de) (MARTINS, 2019, p. 672-673).

A primeira Emenda Constitucional (EC) proposta com o intuito de
alterar a protecao social foi a EC n.° 3/93 que estabeleceu, aos agentes
publicos ocupantes de cargos vitalicios e efetivos, a obrigatoriedade de
contribuic¢do para custeio de aposentadorias e pensdes a eles concedidas,
modificando-se o regime de concessdes no dmbito do servigo publico.
Dessa forma, o carater contributivo foi estendido aos amparados por al-
gum diploma garantidor de aposentadorias e pensdes, excluindo-se os
militares (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 924).

Entretanto, a EC n.° 3 nao objetivou alterar as regras de concessao de
aposentadorias e de pensdes, de forma que foram mantidos os grandes n-
meros de pedidos e de concessdes de aposentadorias e de pensdes. Assim
sendo, almejando reduzir o impacto de tal tendéncia, foi encaminhada ao
Legislativo uma proposta de Emenda Constitucional em 1995 (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 924), que teve a incumbéncia de constitucionalizar o
pilar complementar de previdéncia (privado e facultativo) e a exigéncia
do tempo minimo de contribuigdo (além do tempo de servigo) para efeito
de aposentagdo. Além disso, foi criada a aposentadoria voluntaria, os pro-
ventos calculados com base no cargo efetivo ao tempo da aposentadoria,
vedando-se a acumulagdo de proventos e extinguindo-se a contagem do
tempo ficticio (MARTINS, 2019).

Em 2003, foi aprovada a EC n.° 41, que visava modificar as regras
de concessdo de aposentadoria e de pensao por morte a dependentes,
sem, contudo, alterar os principios fundantes do sistema (CASTRO; LA-
ZZARI, 2020, p. 925). Essa emenda pos fim a integralidade e a paridade
entre servidores ativos e inativos, bem como determinou a convergéncia
dos regimes proprio e geral de previdéncia. Somado a isso, fixou o abono
de permanéncia e a contribui¢do previdenciaria para os servidores inativos
(MARTINS, 2019, p. 674).

Em 2005, a EC n.° 47 modificou o teto de remuneracéo dos estados e
do Distrito Federal, bem como as regras de transi¢ao para a aposentadoria
dos servidores publicos, garantindo a ampla extensao da integralidade e
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a paridade a todos os servidores que ingressaram até 2004. A EC n.° 70,
de 2012, assegurou proventos iguais a ultima remuneragao e a paridade
nos casos de aposentadoria por invalidez dos servidores. Ja a EC n.c 88,
de 2015, alterou a idade da aposentadoria compulsoria dos ministros de
Tribunais Superiores para 75 anos, possibilitando que essa idade fosse
estendida a outros agentes publicos abrangidos pelo RPPS, desde que o
seja por lei complementar (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 925; MARTINS,
2019, p. 674).

Observa-se que a agenda politica nacional priorizou microrreformas
com mudangas graduais nos direitos sociais, visto que as emendas objeti-
varam parametrizar e igualar o Regime Proprio da Previdéncia Social ao
Regime Geral da Previdéncia Social, visando diminuir alguns privilégios,
outrora concedidos a algumas categorias do funcionalismo publico. As-
sim, sdo microrreformas por ndo modificarem substancialmente os direi-
tos sociais, mas por mitiga-los pouco a pouco ou, dito por outras palavras,
por altera-los retrocessiva e gradualmente.

Por ultimo, foi aprovada a EC n.° 103, de 2019, que trouxe a baila
discussoes acerca da existéncia ou ndo de um deficit oramentario que
justifique e fundamente uma reforma profunda no Sistema Previdencia-
rio nacional, bem como buscou culpados para o suposto deficit dentro do
funcionalismo publico — o que passaremos a melhor expor na proxima
secdo -, verificando-se, novamente, uma aproximacao das caracteristicas
fundantes do Estado Liberal.

4. ANALISE DAS CONTAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Strapazzon (2017, p. 792) divulgou um estudo sobre o relatério de
uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nas
contas da Seguridade Social referentes aos anos de 2007 a 2016. O objeti-
vo desse era realizar um levantamento para apurar informagoes sobre as
contas, a forma de gestdo e a existéncia (ou nao) de deficit da Previdéncia.
Para tanto, foram avaliados os dados relativos a satde, a assisténcia social
e aos beneficios do RGPS e do RPPS da Uniéo e aos encargos previdencia-
rios da Unido (EPU), bem como as demais pensdes especiais pagas pela
Unido nessa modalidade de beneficios.

O Brasil possui quatro grupos de clientela para fins previdenciarios:
a) os que trabalham no setor privado ou no setor publico como celetistas,
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regidos pelo RGPS e administrados pelo Instituto Nacional do Seguro So-
cial (INSS); b) os servidores publicos estatutarios que tém um regime de
previdéncia proprio; ¢) os beneficiarios dos EPU, com aposentadorias e
pensodes especiais administradas pelo INSS, mas que ndo integram o siste-
ma de seguro social contributivo; d) os segurados que tém contratos pri-
vados de previdéncia complementar, administrados por fundos privados
de previdéncia (STRAPAZZON, 2017, p. 794).

Segundo Strapazzon (2017, p. 800), a sociedade paga quatro vezes
a Previdéncia: a) no recolhimento das contribui¢des previdencidrias que
captam os recursos necessarios para o funcionamento do RGPS — em uma
visao autointeressada dos empregados e solidaria do empregador; (2) na
alocagdo dos entes federativos das receitas dos impostos para pagar a “quo-
ta patronal” da Previdéncia dos servidores publicos estatutdrios - em uma
visao soliddria; (3) havendo desequilibrio entre as receitas e as despesas
no RGPS, a Unido alocara mais recursos para promover o equilibrio desse
regime — em uma visdo solidaria; (4) havendo desequilibrio financeiro no
RPPS, a Unido também alocard mais recursos — em uma visao soliddria.

As receitas que financiam a Previdéncia Social sdo as contribuigoes
previdencidrias. As contribui¢des sociais pagas pelos empregadores tem
o valor calculado mensalmente com base no montante da folha de sala-
rios (visao solidaria). Os empregados e servidores publicos pagam con-
tribuicdes calculadas sobre a folha de salario individual e com valores di-
ferenciados que levam em consideragdo a faixa salarial individual (visao
autointeressada). Por fim, ha a contribuicdo social sobre a receita de con-
cursos de progndsticos e do importador de bens ou servigos do exterior
(STRAPAZZON, 2017, p. 800), sob uma visao solidaria.

Poucos tributos conseguem sustentar as contas previdencidrias.
Apenas duas receitas respondem por 78% do que ¢ arrecadado pela Segu-
ridade: as contribui¢des previdenciarias e a Contribuigdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins). Primeiramente, o maior destaque
¢ dado ao papel das contribuicdes previdenciarias, pois os recursos arre-
cadados destinam-se, exclusivamente, ao pagamento de aposentadorias
e de pensoes do RGPS e do RPPS e correspondem a 45% da receita da
Seguridade. Em segundo lugar, a Cofins, que incide sobre a receita bruta
das pessoas juridicas, corresponde a 28% do arrecadado pela Segurida-
de Social. Os 22% faltantes advém de contribui¢des previdenciarias pagas
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por servidores publicos aos fundos de previdéncia e de pagamentos feitos
por pessoas juridicas ao Programa de Integracdo Social e ao Programa
de Formagao do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS-Pasep) (4,41%) e a
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) (9,29%). Apenas 0,5%
da receita advém de receitas dos concursos de progndsticos (STRAPAZ-
ZON, 2017, p. 802-803).

Constata-se que a folha de salarios € a principal base de calculo para
as contribuigdes que sdo fonte de financiamento da Seguridade, fornecen-
do 51% das receitas. Em segundo lugar, o sistema tributa o lucro (CSLL)
e a receita bruta (Cofins e PIS) de pessoas juridicas, o que corresponde a
41,6% do financiamento. Assim, o financiamento da Seguridade nao recai
exclusivamente na conta dos segurados da Previdéncia (STRAPAZZON,
2017, p. 803).

Essa conclusdo ¢ importante para analisar o argumento de que, se
os brasileiros envelhecerem no ritmo esperado pela Reforma, deixando
de contribuir, o financiamento da Seguridade despencara a ponto de o
Sistema Previdenciario tornar-se insustentavel e inviavel. Dessa maneira,
embora a folha de saldrios seja o fato gerador e a base de calculo tributa-
ria para o financiamento desse sistema, existem mecanismos legislativos,
orgamentarios e tributarios para, se necessario, equilibrar as contas da
seguridade’ (STRAPAZZON, 2017, p. 803).

Ademais, com a constatagdo de que a folha de salarios ¢ a principal
base de célculo da politica tributaria nacional, observa-se que o decrésci-
mo da arrecadagdo em alguma medida também decorre da ineficdcia da
Lei n.° 13.467/17, que ndo conseguiu criar postos de trabalhos formais,
estimulando a informalidade. Elucida-se que a “uberizacdo” e a precari-
zagao dos trabalhos formais ficou mais patente ap6s essa reforma'’. Dessa
forma, com menos empregos formais, menor é a arrecadagdo provenien-
te das folhas de salario, fendmeno que passou despercebido nos debates
acerca da Reforma da Previdéncia (SINDICATO NACIONAL DOS AU-
DITORES FISCAIS DO TRABALHO, 2019, p. 1-2; STRAPAZZON,
2017, p. 803).

De acordo com o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Tra-
balho (2019, p. 10-11), a Reforma da Previdéncia ndo tem o condao de
elevar os niveis de emprego imediatamente, mas tende a aprofundar a
competi¢ao pelos escassos postos de trabalho, fazendo com que jovens
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ingressem no mercado de trabalho aderindo a um modelo com menos di-
reitos e que as pessoas ndo consigam aposentar-se sem afetar seu padrdo
de vida. A Reforma pode induzir a uma “corrida a aposentadoria”, redu-
zindo de imediato a arrecadacao previdenciaria e favorecendo a inser¢ao
de trabalhadores em condigdes menos favoraveis. Assim, menos postos
de trabalhos formais importam em menos contribuintes e, consequente-
mente, em uma menor arrecadacao.

Além disso, a Reforma nao atinge, por exemplo, a desprote¢do pre-
videnciaria dos trabalhadores em contratos precarios, pois transfere-lhes
o Onus financeiro da prote¢do, e ndo oferece nenhuma protecao especial
aos trabalhadores em condigdes de trabalho de baixa qualidade, perpe-
tuando as baixas remuneragdes. Ademais, a Reforma ndo garante a eleva-
¢do dos rendimentos do trabalho assalariado. Ao contrario, a tendéncia €
a expansdo da informalidade ¢ das contratagdes atipicas'!, com curta ou
nenhuma duragdo do vinculo empregaticio e remuneragdes mais baixas,
o que resulta na queda da arrecadagdo. Portanto, recai-se em uma espiral
descendente: menos trabalho formal gera menos recursos previdenciarios
e consequentemente menos protecdo (SINDICATO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO, 2019, p. 10-13).

Constata-se, assim, que o modelo de financiamento da Seguridade
Social € sensivel as oscilagdes do mercado formal de trabalho, do lucro e
do faturamento das empresas. Por esse prisma, Strapazzon (2017, p. 816)
enumera quatro vildes da Seguridade Social: a) a recessdo economica que
diminui a arrecadacdo de impostos; b) politicas trabalhistas que afetem
negativamente o volume de emprego formal, diminuindo, consequente-
mente, a tributa¢do das folhas de salario; ¢) medidas de incentivo econd-
mico ancoradas baseadas na desvinculagdo das contribuigdes previden-
ciarias e da Cofins por meio da desvinculagao receitas da Unido (DRU);
d) a negligéncia no controle da sonegagdo, da recuperagido de créditos e
da corrupcao.

Entretanto, tais fatores ndo tiveram o peso que mereciam na propo-
situra do Projeto que originou a Reforma, pois as estimativas utilizadas
foram realizadas mediante uma metodologia pouco conhecida e cuja con-
sisténcia foi escassamente discutida no Brasil (STRAPAZZON, 2017, p.
816-818). Além disso, o Governo ndo apresentou e¢ tampouco realizou
uma pesquisa atuarial'?> que fornecesse fundamentos sélidos a propria Re-
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forma, o que atenderia a visao egoistica, autointeressada e retributiva do
financiamento desses beneficios previdenciarios.

Assim sendo, a falta de evidencia¢do da situacgdo atuarial do RPPS e
do RGPS ¢ um grave problema de justificativa da atual agenda de refor-
mas, pois, sob a justificativa de adocdo da visdo social (solidaria), sub-
traem-se os beneficios previdenciarios futuros dos trabalhadores, os quais
foram tributados no paradigma de contribui¢des autointeressadas e egois-
ticas. Esse raciocinio demonstra a gravidade dessas reformas, que retiram
dos trabalhadores, de forma confiscatoria, gradual e retrocessiva, os bene-
ficios de quem tirou de seu patriménio, por meio do poder de império do
Estado, recursos para financiar seus proprios beneficios previdenciarios,
conforme se poderia verificar por meio do calculo atuarial.

Dessa maneira, analisar as contas da Seguridade exige metodologias
especificas e, a depender da metodologia utilizada, pode levar a dados
discrepantes. Assim, apesar da dificuldade metodologica, a arrecadagdo
majoritaria da Seguridade provém de recursos que sofrem influéncia dire-
ta das variagdes mercadologicas, existindo, porém, mecanismos que po-
dem ser utilizados para a corre¢do do risco a que estdo sujeitas as contas
previdenciarias.

Além disso, a falta de uma metodologia clara e de uma pesquisa
atuarial séria que fundamente de forma sélida a necessidade de uma re-
forma tdo profunda, tal como a empregada pela demolidora'® Reforma
Previdenciaria de 2019, pode levar-nos a questionar a validade dos dados
apresentados e dos argumentos levantados. Logo, embora os dados do
TCU demonstrem uma Previdéncia que arrecada bilhdes, existem diver-
sos viloes que nao foram suscitados no debate da Reforma e, quando o
foram, ndo tiveram o destaque que mereciam.

Tal analise leva-nos a uma reflexdo acerca de quem ¢ realmente
beneficiado pela Reforma, visto que sua principal 16gica é atribuir aos
segurados o dever de restabelecer o desequilibrio do sistema, sem, para
tanto, realizar auditorias nos regimes de previdéncia, esclarecendo o
montante de isenc¢des, de reducdes de aliquota e das bases de calculo das
contribui¢des. Ademais, ndo demonstra o impacto causado pelas fraudes
a Previdéncia, pelos elevados niveis de sonegacgdo ou pela ineficiéncia da
Fazenda Publica na recuperacgao desses valores. Outro fator ndo explora-
do ¢ a realocagdo de recursos da previdéncia social em outros planos da
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seguridade social, como a saude e a assisténcia social (GARCIA, 2019).

Quanto ao produto das contribui¢des sociais, a DRU elimina a prin-
cipal caracteristica que as diferencia dos impostos — a vinculagdo do
produto da arrecadagdo. Assim, ainda que desvincule apenas parte da
arrecadagdo, modifica geneticamente o “DNA” das contribuicdes, trans-
formando-as em uma espécie de imposto, sem, no entanto, submeté-las
ao sistema de reparticao de receitas (artigos 153, § 5.°, 157, 158 e 159 da
CRFB/88). Por outro lado, como a arrecadacao das contribui¢des € cons-
titucionalmente vinculada aos direitos de segunda dimenséo (ou melhor,
direitos sociais)', afeta-os diretamente (SILVA, 2007, p. 105-109).

Strapazzon (2017, p. 830), salienta que, com a criagdo da DRU em
1994, 1/5 das receitas esteve sujeita a desvinculagdo. A excegao ocorreu
em 2016 por meio da EC n.° 93, que possibilitou o aumento do percentual
de desvinculagdo para 30%, sem prejuizo do pagamento das despesas do
RGPS. A analise feita pelo TCU constatou que mais de 90% das desvin-
culagoes realizadas sdo originarias de trés contribui¢des sociais: Cofins,
CSLL e contribui¢do para o PIS/Pasep?’.

5. ALIQUOTA PROGRESSIVA
Ap6s a andlise das contas da Previdéncia, as justificativas da Reforma
e demais pontos sensiveis que ndo foram abordados, passa-se a analisar

as modificagoes trazidas pela Reforma da Previdéncia no que se refere ao
RPPS.

5.1 Mudanga de Paradigma: da Proporcionalidade a Progressividade

Antes da Reforma, as Leisn.° 9.717/98 e n.° 9.783/99 estabeleceram
critérios para a participagdo dos servidores publicos no custeio de seus
regimes de previdéncia, fixando-se a contribui¢do com a aplicagdo da ali-
quota de 11% sobre o valor da remuneragao, assim considerado, para fins
previdenciarios, o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as relativas a natureza ou
ao local de trabalho, excluidos os pagamentos a titulo de diarias para
viagens, desde que ndo excedam a 50% da remuneracdo mensal, a ajuda
de custo em razdo de mudanga de sede, a indenizac¢ao de transporte e o
salario-familia.
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Pela nova regra, as novas aliquotas no INSS e no setor publico vao
de 7,5% a 14% e serdo cobradas progressivamente, por faixa de renda, o
que demonstra a elevacdo confiscatoria da contribuigdo autointeressada.
Isso significa que todos serao tributados em 7,5% na parcela até um sala-
rio minimo, em 9% na parcela entre um salario minimo e dois mil reais,
assim sucessivamente. No caso de servidores federais, ha algumas moda-
lidades de aposentadoria que permitem beneficio acima do teto do INSS.
Nesses casos, as aliquotas avangaram ainda mais, chegando a 22% sobre
a parcela que exceder o teto remuneratério de trinta € nove mil reais.

Portanto, houve uma mudanga de paradigma na cobranga de aliquo-
tas, que deixaram de ser proporcionais — aplicagdo de uma aliquota tnica
sobre a base tributavel variavel — e passaram a ser progressivas — aliquo-
tas que sofrem aumento, conforme a majoracdo da base tributavel. Tal
mudanga visa atender a nova diretriz axiologica da Reforma da Previdén-
cia: a formulag¢do de um sistema supostamente justo e igualitario, no qual
aqueles que possuem melhor condigao financeira contribuem mais do que
os menos favorecidos (BRASIL, 2019b). Todavia, a aplicagdo tanto da
proporcionalidade quanto da progressividade resulta em tributo mais ele-
vado quanto maior a base de calculo (TERRA, 2012, p. 129).

A progressividade das aliquotas baseia-se no principio da capaci-
dade contributiva (art. 145, § 1.°, da CRFB/88) ¢ esta prevista expressa-
mente na CRFB/88 quanto as aliquotas do Imposto de Renda (art. 153,
§ 2.°, 1, da CRFB/88) e do Imposto Territorial Rural (art. 153, § 4.°, 1, da
CRFB/88), sendo facultada na aliquota do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (art. 156, § 1.°, I, da CRFB/88). Portanto,
observa-se que, em tese, o principio da capacidade contributiva teria sua
aplicagdo restrita aos impostos.

Porém, no Recurso Extraordinario n.° 232.393-1/SP (BRASIL,
2002a)'¢, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a progressivi-
dade ndo se restringiria aos tributos, ao permitir sua aplicagdo nas taxas
de coleta de lixo que utilizavam por base a metragem da area construida
do imovel. Assim, aparentemente, a progressividade poderia ser aplica-
da também as contribui¢des, nao havendo qualquer inconstitucionalida-
de aparente na cobranca de aliquotas progressivas em tributos, ndo se
aplicando as contribui¢des previdenciarias por forga da interpretagdo dos
precedentes do STF, conforme se vera abaixo.



Argumenta Journal Law n. 35 - jul / dez 2021 373

Nesse sentido, a contribui¢ao previdenciaria ¢ um tributo vinculado,
de carater retributivo e autointeressado, pago para se obter uma contra-
partida cuja proporcionalidade se refere a remuneragdo do contribuinte.
Logo, seu pagamento ¢ vinculado e proporcional a um beneficio futuro,
por ocasido da aposentadoria ou da pensdo, em uma concepg¢ao de direitos
sociais de Estado Liberal. Portanto, a contribuigdo previdenciaria ndo se
confunde com impostos baseados na capacidade contributiva, visto que
ndo tém carater de vinculacdo do produto da arrecadagdo e destinam-
-se ao custeio das atividades estatais (ASSOCIACAO NACIONAL DAS
DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2019, p. 32-33).

Quanto ao carater vinculado das contribuigdes sociais, cumpre ana-
lisar sua relagdo com o modelo de Estado atual. Isso porque, em um Es-
tado liberal, que surge justamente para impor limites a interferéncia es-
tatal no ambito privado, ¢ essa limitag@o que fundamenta a institui¢ao de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Dessa forma, os impostos
financiam atividades em que nao se pode especificar o contribuinte, isto
¢, atividades indivisiveis, que, no inicio do Estado liberal, resumiam-se
basicamente a questdo de seguranga interna e externa de um pais; as taxas
e as contribuigdes justificam-se pelo fato de que o Estado coloca direta-
mente a disposicao do contribuinte determinada atividade (SILVA, 2007,
p- 90).

Contudo, com a necessidade de atuacdao do Estado no e sobre o do-
minio econdmico, o Estado Social oferece prestacdes positivas, com o
aprimoramento dos sistemas de previdéncia e assisténcia social, partindo
de uma concepcao egoistica, mas com influéncia de uma concepcao de
solidariedade social. Consequentemente, surge uma espécie tributaria au-
tonoma'’, denominada “contribui¢do”, destinada a financiar as despesas
na area econdmica e social, de forma que o produto de sua arrecadagao
deve ser destinado a funcdo estatal que a motivou. Portanto, o elemen-
to essencial da defini¢do das contribui¢des € a vincula¢do'® a um direito
fundamental, como os direitos previdenciarios (SILVA, 2007, p. 91-94).

Deve-se, ainda, observar que as contribui¢des previdenciarias dos
trabalhadores tém uma caracteristica diferente das demais, pelo seu cara-
ter retributivo, egoistico e autointeressado, o que demonstra uma vincu-
lacdo mais especifica ainda: o valor contribuido retorna atuarialmente ao
contribuinte, vinculag¢@o que ndo ocorre nas demais contribui¢des que nido
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tém referibilidade a fonte de financiamento porque criadas sob a visao da
solidariedade.

Sendo assim, a progressividade ¢ um compativel mecanismo de
justica fiscal no caso dos impostos, pois estes sdo apurados conforme
as caracteristicas e a capacidade do contribuinte e a fatos econdmicos
proprios, porém ¢ incompativel com a contribuicdo social previdenciaria,
em uma perspectiva liberal, pois funda-se no beneficio a ser auferido no
futuro pelo proprio contribuinte. Assim, a arrecadacao possui finalidade
especifica, e o beneficio auferido por ocasido da aposentadoria ou mes-
mo da pensio ndo é progressivo (ASSOCIACAO NACIONAL DAS DE-
FENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2019, p. 32-33).

Adotar a progressividade na cobranga de aliquotas de contribuigdo
previdenciaria, como fez a EC n.° 103/2019, significa que o contribuinte
pagara um tributo vinculado e de carater retributivo, sem que haja qual-
quer perspectiva ou necessidade de contrapartida adicional, porquanto
a composicao do caixa do RPPS ja estd com seu equilibrio enderegado
desde a edigdo das EC n.° 20/98 e n.° 41/03. Assim, viola-se o princi-
pio da referibilidade, o qual implica a obrigatoriedade que o Estado tem
de despender os recursos angariados com a arrecadacao de contribuicdes
com o propésito designado quando da edicao da lei que cria o dispéndio
(ASSOCIACAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES
PUBLICOS, 2019, p. 32-33; ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS
DO BRASIL, 2019, p. 19-20).

Sacha Coélho (2014, p. 22), ainda sob a otica liberal, destaca que a
institui¢ao de aliquotas progressivas significaria a penalizacao da classe
média brasileira, o aumento da pressao fiscal e a fuga de capitais. Isso
porque a progressividade ¢ baseada num axioma: cada um, segundo as
suas potencialidades, e a cada um, segundo as suas necessidades.

Portanto, adota-se uma tributagdo progressiva do contribuinte, sob
a justificativa de garantir o beneficio aos mais necessitados, logo, sob o
manto da solidariedade. Contudo, tal progressividade configura atuagdo
confiscatoria e resulta em diminuicdo retrocessiva dos beneficios previ-
denciarios, fazendo-se dupla apropriagao do patrimdnio do trabalhador ao
confiscar seus salarios e ao ndo devolver de forma autointeressada aquilo
com que contribuiu.
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5.2 Vedagio ao Confisco

Discute-se a possivel inconstitucionalidade da progressividade das
aliquotas previdenciarias, com base no principio da vedagdo ao confisco
(art. 150, 1V, da CRFB/88), o qual é uma clausula pétrea por consagrar
limites da atuacdo estatal ante os direitos e garantias individuais (art. 60,
§ 4.°, 1V, da CRFB/88).

A redistribuicdo de riquezas por meio da cobranga de tributos é ma-
terializagdo do principio da isonomia (art. 5.°, caput, da CRFB/88) e da
justica distributiva. Contudo, nosso ordenamento juridico veda qualquer
conotagdo confiscatéria, que iria de encontro ao direito de propriedade a
todos assegurado pelo artigo 5.°, XXII, da CRFB/88 (TERRA, 2012, p.
123). Portanto, o confisco ndo ¢ meio admitido em direito para atenuar
deficits previdenciarios.

De um lado, argumenta-se que ndo ha carater confiscatorio, alegan-
do-se a diferenca entre o valor da aliquota incidente em cada faixa sa-
larial e a aliquota efetiva. Sendo assim, embora a aliquota incidente na
faixa salarial acima do teto do servigco publico seja de 22%, a aliquota
efetiva nunca chegard a esse patamar. Mesmo para um vencimento de
cem mil reais por més, a aliquota efetiva apenas sobe de 11% para 20%.
Tal hipotese, ainda assim, ¢ um ponto fora da curva, visto que o teto de
remuneracao no governo federal ¢ de aproximadamente trinta e nove mil
reais. Para esse valor, a proposta apenas aumentaria a contribuicao para o
RPPS de quatro mil, duzentos e noventa reais para seis mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e trés centavos por més. Em suma, a ali-
quota efetiva passaria de 11% para 16,8%, bem abaixo de um percentual
confiscatorio. Portanto, se ninguém ganhasse acima do teto, 16,8% seria
a aliquota maxima de contribui¢do previdencidria no servigo publico fe-
deral (BARBOSA, 2019).

Contra-argumenta-se, porém, que esse tipo de defesa parte de uma
analise isolada do tributo, porque a vedagdo ao confisco (art. 150, IV, da
CRFB/88) deve considerar a carga tributaria total suportada pelo contri-
buinte. Ora, somando-se os valores das aliquotas efetivas do imposto de
renda escalonadas até o teto nominal de 27,5%, verifica-se que o servidor
publico contribuinte arcaria com tributos totais que facilmente consumi-
riam entre 35% e 40% do valor real de sua remuneracdo (ASSOCIACAO
NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2019,
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p. 37).

O STF decidiu diversas vezes que a institui¢do de aliquotas progres-
sivas para a contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos ofende
o principio da vedagdo ao confisco, art. 150, IV, da CRFB/88. No Agra-
vo de Instrumento n.° 845.182/PR (BRASIL, 2011)", discutiu-se a ins-
tituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos estaduais por meio de lei estadual. Conclui-se que
era necessario autorizacao expressa da Constituicdo, como ocorre com
os impostos e que as aliquotas progressivas ofenderiam o art. 150, IV, da
CRFB/88, visto que nao ha progressividade na contraprestacao oferecida,
em especial, para o regime autointeressado e referivel.

Como a demolidora reforma foi feita mediante emenda constitucio-
nal, foi preenchido o primeiro requisito identificado no julgado acima:
a necessidade de previsdo constitucional para a institui¢do de aliquotas
progressivas nas contribui¢des. Contudo, deve ser ponderado o carater
confiscatorio, que permanece.

O STF ja havia julgado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 2.010-2/DF (BRASIL, 2002b)*, que nenhuma pretensao es-
tatal pode conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacao go-
vernamental, no todo ou em parte, do patriménio e/ou dos rendimentos
dos contribuintes por violar o direito a uma existéncia digna, o direito de
praticar atividade profissional licita, entre outros. Assim, o efeito confis-
catorio deve ser identificado em funcdo da totalidade da carga tributaria,
mediante a verificagdo da capacidade de que dispde o contribuinte. Por-
tanto, configura-se o carater confiscatdrio quando o efeito cumulativo das
multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pelo mesmo ente afetar de
maneira desarrazoada o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte.

Um exemplo que evidencia o carater confiscatorio, quando analisa-
do o efeito cumulativo, € a hipotese de um juiz federal que ingressou no
servigo publico apds 2013. Esse contribuinte, recebendo por volta trinta
mil reais, aposentar-se-a pelo limite da aposentadoria do teto do RGPS.
Além disso, seu subsidio ja vem abatido de oito mil, duzentos e cinquenta
reais de imposto de renda, ficando liquida a soma de vinte e um mil, se-
tecentos e cinquenta reais. Com a progressividade das aliquotas, havera
um aumento efetivo de 11% para 16,11%, equivalente a quatro mil, oi-
tocentos e trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos. Portanto, fazendo
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uma analise da carga tributaria suportada na fonte com 27,5% (imposto
de renda retido na fonte), acrescida de 16,11% (contribuicdo previdencia-
ria retida na fonte), chega-se a 43,61% de tributagdo, deixando liquidos
dezesseis mil, novecentos e catorze reais e dezessete centavos.

Sendo assim, analisando-se as multiplas incidéncias tributarias es-
tabelecidas, € ndo o tributo isolado, verifica-se que a instituicdo de ali-
quotas progressivas nas contribuigdes previdencidrias afeta de maneira
desarrazoada o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte, violando
o principio de vedagdo ao confisco (art. 150, IV, da CRFB/88). Dessa for-
ma, ao sobrecarregar a carga tributaria dos servidores publicos federais,
ao passo que se viola o principio da referibilidade, como ja mencionado,
também se viola o proprio principio da solidariedade, que se pretendia,
em tese, atender, como sera a seguir apresentado.

5.2.1 Vedagdo ao confisco e o principio da solidariedade

Primeiramente, os regimes previdencidrios estabelecidos na
CRFB/88 ¢ na legislagao seguem a forma de reparti¢do simples entre os
segurados. Logo, ndo ha vinculagio direta entre o valor das contribui¢des
suportadas pelo segurado e o beneficio que possa vir a perceber, quando
ocorre algum dos eventos sob a cobertura legal?'. Assim, ha segurados
que contribuem mais do que receberdo e outros que terdo situagdo inversa
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 110).

Exemplificando, considerem-se um segurado que trabalhou durante
trinta e cinco anos, contribuindo para algum regime previdenciario, € ou-
tro, ainda jovem, que trabalhe e contribua hd apenas um més; se ambos
vierem a sofrer acidente que lhes retire permanentemente a capacidade
laborativa, terdo direito a aposentadoria por invalidez pelo resto de suas
vidas. O primeiro talvez ndo venha a receber tudo o que contribuiu®?; o
segundo certamente recebera mais do que recolheu aos cofres da Previ-
déncia® (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 110). Logo, se, por um lado,
essa caracteristica da previdéncia, gradualmente, afasta-se da perspectiva
liberal, por outro, aproxima-se da concepg¢ao social, ao dar a cada um de
acordo com suas necessidades e ndo de acordo com sua contribui¢do ao
regime.

A aproximagao do Estado Social pela Previdéncia, apresentada,
ocorreu, entre outros motivos, devido a inser¢ao do principio da solida-
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riedade? na CRFB/88. Ressaltam-se duas consequéncias de tal principio:
a) a equidade na forma de participacao de todos no custeio (art. 194,
V, da CRFB/88), segundo a qual se busca garantir protecdo social aos
hipossuficientes, exigindo-se deles, quando possivel, uma contribui¢do
equivalente ao seu poder aquisitivo, porém, aumentando de forma tam-
bém equivalente a contribuicdo das empresas, que, além da contribuicdo
sobre a folha de salarios, passaram a contribuir sobre o seu faturamento
mensal e sobre o lucro liquido; b) a diversidade da base de financiamento
e custeio (art. 194, VI, da CRFB/88), compreendida como a possibilidade
de que a receita da Seguridade Social seja arrecadada de varias fontes
pagadoras (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 110).

Portanto, ao instituir aliquotas progressivas, que podem atingir per-
centuais confiscatorios quando analisadas em conjunto com os demais tri-
butos, a Reforma nao trouxe equidade na forma de participacao de todos
no custeio (art. 194, V, CRFB/88), ja que o percentual confiscatorio so é
alcancado em uma determinada classe de servidores publicos; tampouco
buscou diversificar a base de financiamento e custeio da previdéncia (art.
194, VI, CRFB/1988), visto que, por exemplo, ndo alterou os demais tri-
butos que a financiam (ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO
BRASIL, 2019, p. 17-19).

Percebe-se, entdo, que o carater confiscatorio das aliquotas €, na ver-
dade, uma suposta punicao aos “privilegiados” que recebem acima da
média nacional, como é o caso de alguns servidores publicos federais,
violando, por conseguinte, o principio da isonomia (art. 5.°, caput, da
CRFB/88), como sera adiante explorado.

5.2.2 Vedagdo ao confisco e o principio da isonomia

O principio da isonomia (art. 5.°, caput, da CRFB/88) possui um
duplo aspecto: a) nivela os cidaddos da norma legal posta; b) impossibi-
lita que a lei seja editada em desconformidade com a isonomia. Assim, o
preceito da igualdade seria destinado ao legislador, com o dever de editar
leis equanimes as pessoas, e ao aplicador da lei, com a obrigagao de tratar
todos igualmente. Nesse contexto, a lei ndo poderia ser fonte de privilé-
gios ou de persegui¢des, mas instrumento de regulagdo social, tratando
equitativamente os cidaddos. Portanto, a ofensa a isonomia decorre da
escolha de certos diferenciais existentes nas pessoas, coisas ou situagdes,
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que nio poderiam ter sido eleitos como matriz do discrimen (MELLO,
2002, p. 9-15).

Logo, constata-se que o principio da isonomia é violado pela insti-
tui¢do de aliquotas progressivas, nas faixas de 7,5% até 22%, somente para
os servidores publicos federais. Em outras palavras, instituem-se aliquotas
progressivas para uma categoria com base em uma caracteristica pessoal
delas: ser servidor publico federal. Isso porque os segurados enquadra-
dos no Regime Geral estdo submetidos a uma aliquota de 7,5% até 14%.
Constata-se, assim, que, por meio da adogdo das aliquotas progressivas,
além de outras mudangas, o 6nus do deficit do regime previdenciario geral
foi repassado aos servidores federais, ignorando o histérico de mudangas
normativas realizadas para a equalizagao dos gastos com a arrecada¢io na
esfera do RPPS (ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL,
2019, p. 17, p. 23, p. 30).

Assim, dessa breve analise, infere-se que foi violado o principio da
isonomia com a instituicao de aliquotas progressivas no RPPS que supe-
ram as do RGPS e, em relagdo a carga tributaria geral, configuram ver-
dadeiro confisco e favorecimento de uma classe em detrimento de outra,
os supostos “privilegiados” Ao fazer isso, ignora-se o principio da solida-
riedade enquanto principio maior de uma previdéncia que gradualmente
se aproximava de uma Otica social, como acima explicado. Além dessa
mudanga, que visa repassar o deficit do RGPS aos servidores publicos, eles
também terdo de arcar com contribuigdes extraordindrias para equacio-
nar o deficit atuarial, conforme serd abaixo exposto.

6. CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA

Criou-se, também, a permissdo para o estabelecimento, por meio de
lei, de contribui¢oes extraordinarias, aos servidores publicos federais, ati-
vos, aposentados e pensionistas, em situagao de deficit atuarial (art. 40, §
22, X da CRFB/88). Assim, permite-se a desconstitucionalizagdo de maté-
ria afeita aos direitos fundamentais e fortemente conectada a clausulas pé-
treas (art. 60, § 4.°, IV, da CRFB/88). Ocorre que tais direitos ndo podem
ficar a mercé de maiorias legislativas ocasionais, como uma espécie de
“carta branca” para a criagdo de contribui¢des extraordinarias de maneira
arbitraria, sem balizas temporais razoaveis e sem estipular adequadamen-
te os parametros de aliquotas, recorrendo a férmulas genéricas tais como
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“para equacionar o deficit atuarial”. (ASSOCIACAO NACIONAL DAS
DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS, 2019, p. 26-28).

Dois principios fundamentais tributarios sdo a anterioridade (art.
150, I11, “b”, da CRFB/88) e a anualidade, como a ratio basica da cobranca
de tributos é a previsibilidade ex ante. Somente assim o cidaddo contri-
buinte pode conduzir e organizar sua vida de acordo com suas obriga¢des
financeiras, evitando surpresas desagradaveis e endividamentos. Contu-
do, viola-se tais principios ao permitir contribui¢ao extraordindria em
caso de déficit atuarial.

Tais contribui¢des extraordindrias ainda podem ensejar excessos
confiscatérios, sujeitando—se as criticas apresentadas. Dessa maneira,
ndo se pode promover, pelas vias legais, viola¢do a vedagdo ao confisco
(art. 150, IV, da CRFB/88) e a anterioridade tributéria (art. 150, III, “b",
da CRFB/88). Da mesma forma, ndo se pode também violar o princi-
pio da isonomia (art. 5.°, caput, da CRFB/88), que impede esse tipo de
discrimina¢do nao fundamentada (sem estudo atuarial prévio, base das
contribui¢des autointeressadas) entre contribuintes ainda mais porque a
permissdo para tais contribui¢des é genérica, em caso de deficit atuarial,
independentemente de eventual existéncia de superavit no Regime Proé-
prio (ASSOCIAGAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES
PUBLICOS, 2019, p. 26-29; ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO
BRASIL, 2019, p. 20).

Sendo assim, a previsdo de institui¢ao de aliquotas extraordinarias a
uma sé vez viola trés principios: a) o principio da veda¢ao ao confisco (art.
150, IV, CRFB/88), porque dda uma “carta branca” a cobranga de contribui-
¢oes em valores arbitrarios, com fundamento genérico no deficit atuarial;
b) o principio da isonomia, pois repassa exclusivamente aos contribuintes
do RPPS um deficit que pode ser do RGPS; ¢) o principio da seguranga
juridica, base de todo ordenamento, pois impede o préprio planejamento
financeiro do contribuinte. Ademais, ao violar todos esses principios, por
certo, viola direitos e garantias fundamentais protegidos por clausula pé-
trea (art. 60, § 4.2, IV, da CRFB/88). Portanto, ao onerar excessivamente
os servidores publicos federais, em percentuais confiscatorios, viola-se o
principio da solidariedade e afasta-se uma perspectiva social da previdén-
cia.



Argumenta Journal Law n. 35 - jul / dez 2021 381

7. EQUILIBRIO FINANCEIRO: AJUSTE FISCAL E SUSTENTA-
BILIDADE FINANCEIRA

De acordo com Scaff (2014, p. 38-39), as contas da previdéncia de-
vem buscar a sustentabilidade financeira e ndo apenas o ajuste fiscal de
contas. Segundo a teoria economica classica, equilibrio or¢amentario im-
plica que receitas e despesas devem ser equivalentes, impedindo o surgi-
mento de deficit publicos por meio de ajustes fiscais. Em sentido contrario,
a teoria keynesiana considera a possibilidade de existirem or¢camentos
deficitarios para combater as crises econdmicas. Nesse sentido, embora o
ordenamento preveja expressamente o equilibrio or¢amentdrio, ele deve
ser considerado a partir da distingdo entre os diferentes tipos de receitas,
despesas e créditos publicos que devem ser observados no decorrer do
tempo, que, para uma analise completa, deve ultrapassar o intervalo de
doze meses.

Sendo um meio para atingir a finalidade desejada, tal equilibrio
comporta a existéncia de ciclos orcamentarios em déficit para a obtencéo
da recuperagdo economica desejada, ou mesmo a possibilidade de sus-
tentagdo de ciclo de orcamento em déficit para atender o mandamento
constitucional brasileiro que impde a reducao das desigualdades sociais
e regionais. Assim, ndo ¢ adequado, por exemplo, que seja implementada
uma mudanga que rompa a previsdo estabelecida pelas partes, em espe-
cial, no sistema de aposentadoria e pensdes, fundada na concep¢io au-
tointeressada, mesmo sendo um item extremamente oneroso para que a
sustentabilidade financeira ocorra, visto que devem ser consideradas as
nogdes de previsibilidade, de seguranca juridica e de direito adquirido
(SCAFF, 2014, p. 48-50).

Da mesma forma, ou analogamente, ndo se deve realizar um mero
ajuste fiscal, sem prévio estudo atuarial, preocupado tao somente com
o equilibrio matematico de receitas e despesas, em completo desprezo
a concepgdo de Estado adotado pela CRFB/88 que fundamenta as con-
tribuicdes dos trabalhadores e aos principios constitucionais tributérios,
visto que o equilibrio orcamentario deve ser um meio de concretizagao de
direitos sociais e ndo um pretexto para violagdes de direitos fundamentais
amparados por clausula pétrea — vedacdo ao confisco, isonomia, direito
adquirido e outros -, afrontando a racionalidade contributiva da previ-
déncia e a previsibilidade, fundamento de qualquer legislagao tributdria.
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8. CONCLUSAO

Primeiramente, apresentou-se, apenas didaticamente, a distin¢do
entre Estado Liberal e Estado Social a fim de explicar que as contribui¢des
sociais surgem da necessidade de prestagoes positivas por parte do Estado.
Porém, no Brasil, surgem do autointeresse, marca do Estado Liberal, com
base na logica individual de contribuir para auferir beneficio futuro, como
é o caso das contribui¢oes previdenciarias dos trabalhadores. Contudo,
mostrou-se que a adogao do principio da solidariedade pela CRFB/1988
aproximou forte e gradualmente nosso modelo de uma perspectiva social,
na medida em que se contribui tendo em vista o bem comum in diviso e
reparte-se o produto da contribui¢do de acordo com as necessidades de
cada um, independentemente da contribui¢do individual, como é o caso
de outras contribui¢des, como Cofins, CSLL, contribui¢do patronal, entre
outras.

Em seguida, foi apresentado um histérico legislativo do RPPS, desde
sua criacdo até sua evolugdo diante das constituicdes e posteriores emen-
das a CRFB/1988. Por meio desse historico, reforgou-se o argumento an-
terior, e foram apresentadas diversas alteragoes no RPPS na busca de um
equilibrio, as quais demonstram a aproximagdo cada vez maior entre os
regimes pela supressao de direitos dos servidores, considerados “privile-
giados” pela Reforma.

Apés foram expostas criticas a analise das contas da Seguridade,
questionando-se os reais motivos do deficit. Observou-se, entao, que as
contribui¢des sociais sdo a principal fonte financiadora do Sistema de Se-
guridade Social, o que fundamenta equivocadamente o discurso da ne-
cessidade de reforma pelo envelhecimento da populagio, por confundir o
todo (Seguridade Social) com a parte (Previdéncia Social), visto que o re-
gime previdencidrio estd baseado no calculo atuarial ou nas contribuigoes
autointeressadas. Porém, salientou-se a existéncia de outros mecanismos
legislativos, or¢amentarios e tributarios para equilibrar as contas da Se-
guridade, sem o carater confiscatério ou demolitério dos direitos sociais.

Além disso, identificaram-se quatro vildes principais da Seguridade
Social: a) a recessao econdmica, que diminui a arrecada¢ao de impostos;
b) as politicas trabalhistas que afetem negativamente o volume de emprego
formal, diminuindo, consequentemente, a tributagao das folhas de salario;
c) as medidas de incentivo econdmico ancoradas na DRU de contribui¢iao
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previdenciaria e de Cofins; d) a negligéncia no controle da sonegagao, da
recuperacdo de créditos e da corrupgdo. Quanto a DRU, abordou-se seu
impacto nas contribui¢des sociais que, por terem o produto de sua arre-
cadagdo vinculado a realizacio de direitos sociais, sdo descaracterizadas e
modificadas geneticamente em seu “DNA’, o que afeta seu objetivo.

Ademais, abordou-se a mudanga de paradigma quanto a cobranga
de aliquotas, que deixaram de ser proporcionais em razao da aplicacao de
uma aliquota unica sobre a base tributavel variavel e por passarem a ser
progressivas. De fato, as aliquotas sofreram aumento conforme a majo-
racao da base tributavel. Tal mudanca foi fundamentada na necessidade
de cobrar valores maiores daqueles que ganham mais e menores dos que
ganham menos, desconsiderando-se o carater contributivo ou autointe-
ressado. Contudo, quem ganhava mais ja pagava mais proporcionalmente
ao seu ganho.

Verificou-se, entdo, apds uma analise da carga tributdria total supor-
tada, que a instituigdo de aliquotas progressivas, viola também o principio
da vedagao ao confisco (art. 150, IV, da CRFB/1988), pois pode subtrair,
quando somada ao imposto de renda, um percentual superior a 40% dos
rendimentos. Consequentemente, viola-se o principio da referibilidade,
de matriz liberal, que fundamentou a institui¢ao das contribui¢des au-
tointeressadas dos trabalhadores, porque eles contribuem tendo em vista
um futuro beneficio a ser auferido. Dessa feita, elevaram-se as aliquotas
de forma confiscatéria sem a necessaria contraprestagao, o que agravou a
situagdo, pela deterioragdo do beneficio previdenciario auferido no futu-
ro.

Tal percentual confiscatério também viola o principio da solidarie-
dade, visto que ndo trouxe equidade a forma de participagdo de todos no
custeio (art. 194, V, CRFB/1988), mas atingiu de modo confiscatdrio de-
terminada classe de servidores publicos (trabalhadores); além disso, nao
se buscou diversificar a base de financiamento e de custeio da previdéncia
(art. 194, VI, CRFB/1988), visto que, por exemplo, ndo foram alteradas
as demais contribui¢des de natureza solidaria que a financiam. Ademais,
viola, também, o principio da isonomia (art. 5.°, caput, da CRFB/1988) e
reflete o imaginario reformista de que o servidor publico é “privilegiado”
ao repassar o deficit do RGPS ao RPPS, ignorando-se o histérico de mu-
dangas para equalizar gastos e arrecadagao nesse tltimo regime.
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Sobre a previsdo reformista de criacao de contribui¢oes extraordina-
rias por via legislativa em casos de déficit, a desconstitucionalizagdo das
contribui¢des sociais que financiam os direitos fundamentais protegidos
por clausula pétrea sujeita os direitos sociais previdenciarios a maiorias
legislativas, contrariando a propria racionalidade da cobranca de tributos
e dos direitos fundamentais — guiada pela previsibilidade, que permite a
organizagao do contribuinte —, podendo dar azo a excessos confiscatorios,
violando os direitos fundamentais pela instituicdo de aliquotas progressi-
vas em percentual confiscatorio.

Conclui-se, assim, quando ao objeto de andlise do presente artigo,
que a hipdtese levantada foi confirmada uma vez que a Reforma Previden-
cidria apresentou-se como um mero ajuste fiscal entre receitas e despesas
sem um estudo atuarial que fundamente suas alteragdes e aponte as rai-
zes do deficit no or¢amento da seguridade. Nao bastasse essa auséncia de
fundamentagdo, que por si infirmaria a Reforma, ainda se alega a garantia
do direito dos mais necessitados, o que demonstraria a caracteristica da
solidariedade, que é marca de um Estado Social, quando se sabe que os
beneficios previdenciarios possuem elevada carga de uma visao liberal de
Estado.

Por outro lado, a Reforma também representa uma violagdo dos di-
reitos sociais previdenciarios que sao caracterizados pela marca do Estado
Liberal, em especial no que se refere a referibilidade, ao aumentar o valor
das aliquotas e ao adotar o carater progressivo, que, em analise da carga
tributaria total suportada, revela-se verdadeiro confisco, vedado em nos-
so ordenamento (art. 150, IV, da CRFB/1988), sem, contudo, oferecer a
contraprestagdo proporcional ao futuro beneficiado, que contribui para
financiar seu préprio beneficio.

Além disso, a progressividade e a permissdo para a instituigdo de
aliquotas extraordindrias suprimem direitos fundamentais protegidos por
clausula pétrea - vedagdo ao confisco, isonomia, solidariedade. De fato, a
Reforma afronta a racionalidade contributiva da previdéncia e a previsibi-
lidade, fundamento de qualquer legislagao tributaria, seja pela sua légica
de redugao de privilégios de supostos “privilegiados’, que ignora as mu-
dangas legislativas realizadas para o equilibrio do RPPS e a raiz do déficit,
seja pela concentracao de mudangas nas contribui¢des previdencidrias,
ignorando as demais fontes de custeio.
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Por fim, constata-se qudo perversa e odiosa é essa logica juridico-tri-
butario-previdenciaria. Faz-se uma tributagdo progressiva do contribuin-
te sob a perspectiva autointeressada, o que demonstra claramente uma
atuacdo confiscatoria, e, do outro lado, faz-se uma diminuicao retroces-
siva e demolidora dos beneficios previdenciarios, fazendo-se dupla apro-
priagdo injusta inconstitucional do patriménio do trabalhador, ao confis-
car seus saldrios e ao nao devolver de forma autointeressada e atuarial o
que contribuiu.
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'Notas de fim'

1 Nesta segdo, adotaremos, didaticamente, a distingdo entre Estado Liberal e Estado
Social proposta por Silva (2016), cientes de que tais modelos ndo se adaptam perfeita-
mente, ou melhor, adaptam-se apenas gradualmente a questdo previdenciaria. Outros-
sim, temos ciéncia das criticas feitas por cientistas politicos a essa dicotomia.

2 Aqui se apresentam as caracteristicas gerais de acordo com o Estado Liberal com
o intuito de permitir uma andlise didatica da Previdéncia Social. Sabe-se, porém, que
existem ramificagdes que discordam acerca dessas caracteristicas, como elucida Sandel
(1984, p. 4): os liberais igualitarios apoiam um esquema de liberdades civis juntamente
com certos direitos sociais e econémicos, ao passo que os liberais libertarios defendem
a economia de mercado e um esquema de liberdades civis combinado com um regime
estrito de direitos de propriedade.

3 Demodo semelhante ao liberalismo, a corrente social possui diversas ramificagoes,
algumas conflitantes entre si. Aqui se apresentam caracteristicas gerais, porém, sem,
mais uma vez, ignorar que as correntes podem discordar das caracteristicas apontadas.

4 Os direitos sociais sdo concretizados de forma ininterrupta ou continuada, visto
que os direitos a saude, a educagdo, ao lazer, @ moradia e ao trabalho sdo percebidos de
forma prospectiva, enquanto houver vida humana em sociedade, com a respectiva neces-
sidade de partilha de bem coletivo ou comum. Isso decorre do processo natural da vida
humana, com o nascimento e o desenvolvimento das pessoas, que sempre estao a neces-
sitar de prestagdes materiais que atendam os direitos sociais para as geragdes presentes e
futuras.

5 A concretizagdo dos direitos sociais é regida pelo principio do nio retrocesso, de
forma a evitar uma regressdo nas prestagdes concretizadas e definidas na apropriagao
coletiva ou individual do bem comum. Obviamente que a tal progressividade nio tem
cardter inflexivel ou de indisponibilidade absoluta, admitindo-se certo grau de retroces-
s0, desde que acompanhado de medidas compensatdrias, com vantagens alternativas ou
com medidas mitigadoras, impeditivas ou extintivas da ocorréncia de algum mal comum
de maior grau.

6 A concretizagdo dos direitos sociais ndo pode ser exigida de forma binaria ou extre-
mista; deve antes ser exigida com base no grau de concretizagdo de determinado ideal, de
forma a definir em que medida algo se aproxima ou se distancia do ideal, sem abrir mao
do raciocinio bindrio. O gradualismo busca acomodar as tensdes no processo de concre-
tizagao dos direitos humanos, sem desconsiderar o binarismo, mas submete os extremos



Argumenta Journal Law n. 35 - jul / dez 2021 389

a um tratamento diferente, em que as assertivas ndo podem ser de plano acolhidas ou
rejeitadas.

7 A relagdo obrigacional oriunda da concretizagio dos direitos sociais é altamente
mutével de acordo com a realidade e as circunstancias de planejamento que se apresen-
tam em sua exigéncia juridica, de forma que uma medida adotada ou um planejamento
feito para determinada necessidade de atendimento dos direitos sociais pode deixar de
ser eficaz, visto que os quesitos de concretizagdo podem mudar gradualmente no que se
refere ao contetido, ao sujeito, ao prazo, ao lugar, a razao, a forma, ao custo e a cominagao
por eventual descumprimento.

8  Constata-se que o modelo previdencidrio defendido pelo Estado Social tem sido,
paulatinamente, substituido, em diversos paises, por um modelo fundamentado na pou-
pangca individual, em que alguns paises optam por manter a presenca estatal minima e
outros deixam a previdéncia totalmente a cargo da iniciativa privada (CASTRO; LAZ-
ZARTI, 2020, p. 70). Assim, verifica-se que a solidariedade estd dando espago ao autointe-
resse € 0 bem comum indiviso estd sendo trocado pela unilateralidade do bem.

9 Aborda-se aqui um estudo de Carlos Strapazzon (2017), que, contudo, nio apre-
senta tais mecanismos. Ademais, devido ao corte metodologico realizado neste trabalho,
também ndo serdo explorados esses mecanismos. Dessa forma, vale ressaltar que, em-
bora o Estado possa, por meio de mecanismos legislativos, elevar os tributos e as verbas
para a previdéncia, esses valores, necessariamente, afetariam outros aspectos da econo-
mia.

10  Salienta-se que, apesar da influéncia da Reforma Trabalhista, outros fatores contri-
buiram negativamente para a arrecadagao: a) a utilizagdo, em maior escala, de tecnologia
e, consequentemente, a substitui¢ao do fator humano; b) o fenémeno da “pejotizagao”, ou
seja, a contratagdo de servigos de pessoa juridica para descaracterizar a relagdo empre-
gaticia; ¢) a desaceleragio e a recessdo econdmica e outras questdes anteriores a Reforma
Trabalhista.

11 De acordo com Rodrigo Carelli (2010, p. 16), as relagoes de trabalho tornaram-se
multiformes no que se refere as suas possibilidades juridicas, devido ao novo regime de
acumulagdo de capital e a nova ideologia do empreendedorismo que fazem surgir outras
formas de contratagdo mais flexiveis. Tais formas de trabalho sio denominadas “atipicas’,
pois nao seguem os modelos legais dos contratos tipicos, como: o trabalho temporario, a
terceirizagao, os cooperados, os estdgios, “pejotizagdo’, entre outros.

12 ORPPS, em 1998, passou a ter como principio explicito o equilibrio financeiro, que
consiste na garantia de que os recursos do regime sero suficientes para o pagamento de
todas suas obrigagdes, tanto a curto prazo, a cada exercicio financeiro, como a longo pra-
z0, que alcanca todo o seu periodo de existéncia. Portanto, o estudo atuarial é capaz de
avaliar o custo do plano previdenciario e estabelecer as fontes de custeio necessarias para
a adequada cobertura das obrigacdes com o pagamento dos beneficios (NOGUEIRA,
2012, p. 156-174).

13 Fazendo uma analogia com os conceitos utilizados em obras e servigos de engenha-
ria civil, pode-se dizer que o termo “demoli¢ao” define criticamente as alteragdes trazidas
pela Emenda Constitucional n.° 103, de 2019, visto que tais modificagdes visam, em certa
medida, a destruir boa parte dos direitos sociais previdenciarios.

14 A ideia de dimensdes de direitos humanos foi superada pelo préprio autor, que
passou a considerar as diferengas que os direitos sociais podem apresentar a depender do
modelo de Estado adotado - Estado Liberal ou Estado Social -, visto que alguns direitos
encaixam-se em duas ou mais geragdes a0 mesmo tempo (SILVA, 2017, p. 1079-1085).

15 A Medida Provisdria n.° 946, de 2020, extinguiu o PIS e o Pasep, transferindo o seu
patriménio para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). As contas indivi-
duais dos participantes do Fundo PIS-Pasep serdo mantidas pelo FGTS apds a transfe-
réncia e passam a ser remuneradas pelos mesmos critérios deste.

16  Ademais, para analisar o grau de vinculagdo do precedente, com base em Maga-
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lhaes e Silva (2012, p. 85), faz-se necessdrio distingui-los em precedentes com e os sem
eficacia vinculante definida pela CRFB/1988 ou pela lei em dois grupos: precedentes for-
malmente vinculantes e precedentes materialmente vinculantes. Assim, apesar de inau-
gurar um entendimento, observa-se que esta ndo preenche os requisitos enumerados.
Portanto, verifica-se que esse precedente é materialmente vinculante, pois foi utilizado
em outras decisdes como o RE 229.976/SP e outros.

17 Silva (2007, p. 96-98) filia-se a teoria fiscal, compreendendo que as contribui¢des:
a) sdo tributos autdnomos, distintas dos demais; b) sdo instrumentos criados para fi-
nanciar a interveng¢do do Estado na economia; ¢) por consequéncia, o produto de sua
arrecadagdo ¢ vinculado a norma que as criou, atendendo, em especial, aos direitos fun-
damentais de segunda dimensao; d) sdo exigidas, normalmente, daqueles que direta ou
indiretamente tiram vantagem da intervencdo realizada; e) sua capacidade tributaria
pode ser atribuida a outro ente.

18  Silva (2007, p. 94-95) salienta trés significados para a palavra “vinculagdo”. O pri-
meiro corresponde & cobranga mediante uma atividade administrativa plenamente vin-
culada ao Estado. O segundo diz respeito a vinculagdo a uma atividade ou a um fato esta-
tal para se legitimar a cobranca de tributos. O terceiro concerne a afetagdo ou vinculagao
do produto da arrecadagio da receita a uma atividade estatal, a um direito fundamental
ou a um investimento. E de acordo com esse tltimo que as contribui¢des sociais sao
consideradas vinculadas.

19  Verifica-se, pela andlise dos requisitos apresentados na nota de rodapé n.c 16 deste
trabalho, que, apesar de ser um julgado importante, por apresentar um novo argumento
ao debate, o precedente ndo é formalmente vinculante, é materialmente vinculante. Sua
generalizagdo foi particularizada em outros julgados posteriores.

20  Verifica-se pela analise dos requisitos apresentados na nota de rodapé n.c 16 deste
trabalho que esse julgado é de extrema importancia por apresentar um novo argumento
ao debate e por se tratar de um acdo direta de inconstitucionalidade, é formalmente vin-
culante, conforme o artigo 28, paragrafo tinico, da Lei n.° 9.868/99.

21  Excluem-se dessa diretriz, em certa medida ou gradualmente, as contribuigdes
previdenciarias dos trabalhadores que guardam referibilidade com as fontes de financia-
mento e com o calculo atuarial com fundamento no autointeresse, o que ndo descarac-
teriza o carater hibrido ou sincrético das concepgdes autointeressadas e solidarias com
graus diferentes para cada situagio.

22 Para além do que o exemplo leva a concluir, embora nao haja perfeita correspon-
déncia entre a contribuigdo e o beneficio auferido, o regime autointeressado, egoistico ou
referivel deve ser levado em consideragdo para que o contribuinte e futuro beneficidrio
ndo venha a sofrer injustiga ou perda no que se refere ao céalculo atuarial.

23 O segundo caso ¢ explicado pela solidariedade inerente a concepgao social, visto
que o beneficiado ndo contribuiu o suficiente para receber o beneficio nos termos per-
cebidos, mas outras fontes de receitas de financiamentos custeiam tais despesas, como
Cofins, CSLL, contribui¢do patronal, entre outras.

24  Daniel da Rocha (2004, p. 104) ressalta que a solidariedade previdencidria se le-
gitima na concepgao de que, além de direitos e liberdades, os individuos também tém
deveres para com a comunidade na qual estdo inseridos.



