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da também pela crescente utilizagao dos métodos e técnicas da pesquisa
empirica no direito, que auxiliam na compreensdo do fendomeno consti-
tucional moderno.

ABSTRACT:

The paper will provide a historical overview of the academic approa-
ches between law and political science in the United States and Brazil.
While in the United States constitutionalism was born connected to po-
litical science in 1787, in Brazil this approximation will occur only in the
post-88 constitutional movement. We argue that the agenda of social
constitutionalism developed since the 1990s, especially focused on the
“Judicialization of Politics”, is the bridge between the areas. This collabo-
rative agenda is also strengthened by the increasing use of empirical re-
search methods and techniques in the Law, which help in understanding
the modern constitutional phenomenon.

RESUMEN:

El trabajo hara un rescate historico de los acercamientos académicos
entre el derecho y la ciencia politica en Estados Unidos y Brasil. Mientras
en los Estados Unidos el constitucionalismo nace conectado a la ciencia
politica en 1787, en Brasil esa aproximacion se dara sélo en el movimiento
constitucional post-88. Defendemos que la agenda del constitucionalismo
social desarrollada a partir de la década de los 90, especialmente enfoca-
da en la “Judicializacion de la politica’, es el puente entre las areas. Esta
agenda colaborativa se ve fortalecida también por la creciente utilizacién
de los métodos y técnicas de la investigacién empirica en el derecho, que
auxilian en la comprension del fenémeno constitucional moderno.
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INTRODUCAO

Com o término do ano, os veiculos de midia promovem suas tradi-
cionais “retrospectivas’, onde rememoram fatos marcantes e muitas vezes
ja acenam as tendéncias que podem influenciar o panorama do ano se-
guinte. Na mesma linha, jd ha alguns anos, o constitucionalista, que hoje
ocupa o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, faz suas retrospectivas sobre os casos e tendéncias do Tribunal.

Em sua dltima andlise, sob o titulo “O Supremo Tribunal Federal em
2016: O Ano que Custou a Acabar”, o pesquisador lanca suas opinides nido
s6 sobre as decisoes daquele ano, mas também sobre economia, politica
e sociedade (BARROSO, 2016, p. 3), perfila criticas morais - “desonesti-
dade generalizada, degeneragdo difusa das praticas e costumes, no varejo
e atacado” (BARROSO, 2016, p. 14) e aponta os erros e acertos daquela
corte (BARROSO, 2016, p. 4). O Supremo, coloca o ministro, “tem sido
um agente do progresso civilizatério brasileiro’, mas que “nem sempre se
consegue avangar no ritmo desejado” (BARROSO, 2016, p. 15).

O ministro afirma que fatores, que ele denomina “conjunturais’, li-
gados ao Poder Legislativo, e outros fatores denominados de “arranjo ins-
titucional adotado no pais” (o que poderiam ser os fatores institucionais)
levam a uma superexposi¢do do Tribunal: “Como é comum nesses casos,
os que ficam felizes com a decisdo elogiam a boa interpretacao constitu-
cional. Os que ficam infelizes criticam o ‘ativismo judicial’ Assim é porque
sempre foi, aqui e alhures, dos Estados Unidos a Africa do Sul” (BARRO-
SO, 2016, p. 4).

Nesta retrospectiva, principalmente em se tratando do controverso
ano do impeachment e da crise institucional brasileira, o ministro Barroso
tece diversas opinides, inclusive profere sua visdo de como deveria ser a
postura da Corte diante de tantos e tdo controversos temas, politicos e
juridicos. Esta fala do ministro, ndo necessariamente institucional, nos
mostra uma tendéncia incontroversa: o mundo do direito ndo mais esta
restrito ao universo normativo, mas a realidade que o cerca.
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De forma muito acertada, a andlise segue a esteira de estudos na area
da teoria constitucional brasileira, identificando acertos e desacertos no
comportamento institucional e individual dos atores do sistema de justi-
¢a, além de sopesar eventos da realidade externa e seus impactos no mun-
do do direito.

No Brasil pos-Constituicao de 1988, com o fortalecimento do cons-
titucionalismo social brasileiro, a articulagdo entre direito e realidade so-
cial, cultural e politica segue cada vez mais necessaria. Ainda que a década
de 30 seja considerada o marco histérico formador de um movimento
de Estado Social brasileiro, com importantes delimitagcdes dessa ordem
na Constitui¢ao de 1934, a Constituicdo de 1988 aperfeicoa as principais
diretrizes relacionadas a prestagdo de direitos de ordem social pelo Estado
e avanga na garantia e consolidagdo destes dispositivos.

Essas novas demandas despertadas por um novo tratamento do di-
reito, ndo apenas voltado a légica individual (oponibilidade de deman-
das), mas pela légica da satisfagao coletiva, acaba gerando na linguagem
e nas racionalidades internas do constitucionalismo uma renovagio me-
todoldgica. Essa percepe¢ao de satisfagao dos direitos, muito voltada a rea-
lidade e ao contexto politico, econémico, social e cultural nacionais, as
possibilidades estruturais e orcamentarias de satisfagdo destes direitos e a
ponderacao entre possibilidades satisfativas colocou o constitucionalismo
em um novo patamar.

Além da mencionada reforma sobre o conteddo do direito, a Consti-
tuicao de 1988 algou o Poder Judiciario a nobre mediador dessas disputas,
tanto na orbita publica e na relagdo de poderes, quanto no campo privado.
Poderiamos classifica-la como uma reforma sobre a autoridade do direito.

A atribui¢do de uma carga decisional ao 6rgao sobre questdes que,
antes eram somente politicas, mas agora foram judicializadas, carrega
consigo a exigéncia ao érgao de uma compreensao de argumentos e justi-
ficativas que antes ndo eram trabalhadas. O Judicidrio aprendeu a traba-
lhar com direitos sociais, e por aprender muito bem nas tltimas décadas,
passou a ser o locus central de discussdo destas questdes. O Judiciario
decide questdes politicas, mas com a linguagem do direito. Portanto, o
Direito passou a ser, em muitos casos, a propria linguagem da Politica.

Diante dessa nova realidade nos estudos constitucionais brasileiros,
do aperfeicoamento da conexao entre os campos, pretendemos, promover
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também um resgate da experiéncia norte-americana e brasileira, e elabo-
rar uma analise descritiva de como se deu essa contribuicdo e esse dialogo
entre a ciéncia politica e o direito, nos Estados Unidos e no Brasil.

Nossa intengdo é relatar uma visdo do debate norte-americano que
originou sua Constitui¢do, por volta de 1788 pelos artigos divulgados em
jornal de Nova Iorque: a de que o constitucionalismo norte-americano
sempre se pautou pelo método da ciéncia politica. Como provocadores
dessa teoria, John Ferejohn e Roderick Hills Jr. (2016) defendem uma vi-
rada interpretativa com relagdo ao papel d'O Federalista na histdria cons-
titucional norte-americana e sdo rigorosos na analise metodoldgica dos
papers defendendo seu conteudo de ciéncia politica.

Para atualizarmos o debate norte-americano, vamos discorrer sobre
as recentes teorias neoinstitucionalista e de andlise comportamental da
Suprema Corte como pecas do tabuleiro atual da teoria constitucional
norte-americana para a compreensao do direito dindmico, atento as rea-
lidades sociais. Neste sentido, Stephen Griffin (1996) e Lawrence Solum
(2016) serdo autores que evidenciam a reflexdo sobre a contribui¢do da
ciéncia politica para a teoria constitucional moderna, prépria do dilema
constitucional do século XXI.

Na anadlise brasileira, procuramos reconstruir o histdrico da constru-
¢do da ciéncia politica desde a década de 60, e a importancia da Consti-
tuicdo de 1988 no processo de conexao entre o direito e a ciéncia politica
na década de 90.

Principalmente com base no trabalho de Forjaz (1997) reconstrui-
remos o que se chama de rela¢do entre autoritarismo no Brasil e a insti-
tucionalizacdo da ciéncia politica. A tese que traremos é a de que ainda
que a ciéncia politica tenha se institucionalizado nos anos 60 e 70, com a
consolida¢ao dos programas de pds-graduagao pioneiros no pais e com
forte influéncia norte-americana, o despertar do dialogo entre os campos
da ciéncia politica e da teoria constitucional se dard apenas na democracia
p6s-1988, nos estudos a partir da década de 90 sobre judicializagao da
politica.

Neste momento de novas demandas juridicas, a influéncia de técni-
cas e métodos que ja vinham sido experimentados em outros campos de
estudo, principalmente os provenientes da sociologia, antropologia, his-
toria, mas principalmente da ciéncia politica, passaram a fazer parte do
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acervo epistémico dos juristas, com énfase nos chamados métodos em-
piricos (ressalvadas as discussdes sobre o termo e sua abrangéncia). Tam-
bém traremos essa inovagao metodoldgica do direito como fator adicional
para a necessaria articulagdo entre os dois campos.

1. A CONSTRUCAO DO CONSTITUCIONALISMO NORTE-
-AMERICANO: DOS FEDERALISTAS AOS NEOINSTITUCIONA-
LISTAS

Iniciados os debates para o grande projeto de uma Constitui¢do nor-
te-americana nos idos de 1788, Alexander Hamilton, James Madison e
John Jay, por meio de 85 artigos divulgados em jornal de Nova Iorque
elaboraram diversas consideragoes a respeito dos fundamentos morais,
politicos e juridicos que seriam as diretrizes para a renova¢ao do modelo
norte-americano de estados confederados para um redesenho federalista.

A diversidade dos argumentos trazidos nestes diversos artigos e a ri-
queza das teses que se desenvolveram ainda aquecem o debate constitucional
norte-americano e internacional, como demonstram recentes publicagoes
que interpretam estes textos na 6tica moderna (GARGARELLA, 2006; LE-
VINSON, 2015; BARNETT, 2016). Porém, ainda que seja objeto de discus-
sdo, os fundamentos sobre a natureza humana, a separacido de poderes e da
republica como forma de governo em combate as fac¢des nos dias de hoje,
ha outra contribui¢ido de ordem metodoldgica e argumentativa dos escritos.

Em recente artigo, John Ferejohn e Roderick Hills Jr. (2016) elabo-
ram uma virada interpretativa da obra O Federalista. Sempre visto como
estudo de carater histdrico ou constitucional no sentido de uma funda-
mentacdo normativa para a Constituicao de 1787, a obra coletiva de Pu-
blius tradicionalmente é parte da leitura obrigatéria daqueles que querem
explorar as raizes dos modelos constitucionais modernos'.

Tratando de temas essenciais as democracias, principalmente os re-
lacionados a separagdo de poderes, como as competéncias e desvios, a
estruturacao de um modelo de judicial review e o estabelecimento de li-
mites institucionais, o “experimentalismo” (FEREJOHN, HILLS JR., 2016,
p. 2) ali trazido teve efeito ndo apenas em territério norte-americano, mas
navegou muito além mares, chegando inclusive a época aos estudos do
Federalismo no Brasil>.

Ainda que as nogdes voltadas as tematicas centrais do direito consti-
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tucional sejam alvo de releituras, ainda pouco explorada é a contribuigdo
metodoldgica que Publius exerce na doutrina constitucional moderna. A
retérica “do mundo real” e sua estrutura argumentativa permitiram um
debate constitucional muito alinhado as perspectivas politicas e insti-
tucionais advindas do modelo proposto. Essa forma de reflexdo, muito
colada as experiéncias estrangeiras e passadas e com uma preocupagio
consequencialista, foram vanguardista é vista como um dos fatores deter-
minantes para o sucesso da Constituicao norte-americana e sua longevi-
dade.

Para Ferejohn e Hills Jr. (2016, p.1) duas balizas permitem analisar o
contetdo de ciéncia politica da analise atenta 'O Federalista.

A primeira baliza diz respeito a percepgao que Publius levanta prin-
cipios substantivos ou generalizagdes, de forma indutiva ou dedutiva, que
sdo uteis na construgdo e critica de escolhas politicas®. Conteudos estes,
necessariamente condicionados a histéria e ao contexto de garantia das
liberdades e autogoverno.

Tais principios estao estampados nos artigos mais relevantes da
construcdo tedrica estabelecida, os artigos 10, 49, 51 e 63 de Madison e os
artigos 70 e 78 de Hamilton (FEREJOHN, HILLS JR., 2016, p. 6-7). Cada
um desses artigos, ao articular normas praticas de desenho constitucional
republicano repousa sobre proposi¢oes de ciéncia politica - exemplos de
governos populares classicos e modernos usados para justificar alguns as-
pectos do novo modelo ou criticar outros.

Pode-se usar como exemplo a ideia republicana de multiplicidade de
visdes politicas, de forma a dificultar a captura das institui¢des politicas
por fac¢des (FEREJOHN, HILLS JR., 2016, p. 7), refor¢ada no artigo 10
(2011, p. 123):

O Federalista n. 10 - A Utilidade da Unido como Salvaguarda contra
a Facgdo e Insurreicoes Domésticas (continuagdo)

[...]

Desta maneira de ver o assunto pode ser concluido que uma
Democracia pura, termo com que pretendo referir-me a
uma sociedade consistindo num pequeno nimero de cida-
ddos, que se reunem e administram o governo em pessoa,
ndo pode admitir um remédio para as ac¢des prejudiciais das
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faccoes. Em quase todos os casos uma maioria do todo senti-
rd uma paixdo ou terd um interesse comum; a comunicagdo e
a concerta¢ao resultam da propria forma do Governo; e ndo
existe nada para manter em respeito os incitamentos a sacri-

ficar o partido mais fraco ou um individuo odioso.

Em segundo lugar, podemos perceber o uso de métodos empiricos
por Publius na elaboragao de seu argumento, como a melhor forma de ga-
nhar e rever as generalizagdes como colocadas. A analise da experiéncia,
acima de qualquer construgao tedrica, é explorada a cada nova hipdtese
construida.

Utilizando-se também do artigo 10, vé-se a comparagdo entre os mo-
delos democraticos anteriores em contraponto a criagdo do novo modelo
republicano (2011, p. 118).

O Federalistan. 10 - A Utilidade da Unido como Salvaguarda
contra a Facc¢do e Insurreicdes Domésticas (continuacio)

[...]

Os valiosos aperfeicoamentos introduzidos pelas Constitui-
¢Oes americanas nos modelos mais populares, tanto antigos
como modernos, certamente que ndo podem ser admirados
em demasia, mas seria uma injustificavel parcialidade argu-
mentar que tém evitado o perigo vindo deste lado tdo eficaz-

mente como era desejado e esperado.

Para os autores, portanto, o segundo aspecto que reforca a anali-
se metodologica de ciéncia politica presente nos artigos d'O Federalista
consiste na nogao de experimentalismo e pragmatismo nas assungdes ali
colocadas. Como experimentalistas, os autores se colocam na posi¢éo de
observadores da realidade que o cercam e suas crengas sdo submetidas a
comprovagao ou refutagio em longo prazo diante dos fatos que sucede-
ram a implementa¢do do modelo criado*.

Sendo assim, a reflexdao de Publius qualificada pela apresentagao de
solugdes de problemas de agdo coletiva, ou seja, de coordenagao entre
agentes e interesses diversos, caracteriza abordagem eminentemente das
ciéncias politicas’. A andlise de comportamento institucional trazida nos
argumentos de Publius também refor¢a a anélise politica presente na ar-
gumentagdo dos autores.

Neste sentido, para Ferejohn e Hills Jr., o fendmeno constitucional
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trazido n'O Federalista por meio da ciéncia politica é dindmico (como
qualquer ciéncia): o seu contetido substantivo é alterado, ampliado e res-
tringido com a experiéncia. Ha uma contribui¢ao de ordem governamen-
tal e de institucionalismo prépria das ciéncias politicas que esta dissociada
da contribui¢do quanto ao plano normativo de comprometimento politi-
co°.

Ainda que néo se saiba ao certo se essa “inovag¢ao metodoldgica” de-
corre de seu papel eminentemente panfletario, destinado meramente ao
convencimento da populagdo sobre a importancia da nova Constitui¢ao,
ou da mente vanguardista de seus criadores, assume-se neste trabalho que
a reflexdo politica esta presente na prépria concepcio do constitucionalis-
mo norte-americano.

Para além da natureza politica de seus escritos, a elaboragdo de uma
Constituicao também evoca um movimento diferenciado e inovador rela-
cionado aos demais documentos constitucionais da época. Além de redu-
zir a ‘lei fundamental’ da nagdo a um corpo tnico de leis (diferentemente
dos textos constitucionais da época), a questdo crucial do constituciona-
lismo norte-americano foi o desenvolvimento de uma teoria que justifica
o status supremo de uma constituicao sobre as demais leis. A ideia de
conduc¢ao do governo abaixo da lei constitucional é o centro da teoria
constitucional desenvolvida nos Estados Unidos (GRIFFIN, 1996, p. 12).
Pela inter-relagdo entre organizagao do governo e desenvolvimento da de-
mocracia com uma solida teoria constitucional vemos que foi desenvolvi-
do nos Estados Unidos, de forma inédita, um campo de estudos voltado
a ciéncia politica.

Em recente trabalho sobre a crise politica brasileira, o cientista poli-
tico Fabiano Santos (2016, p. 7) afirma que o que se identifica por ciéncia
politica teve origens mais remotas na Grécia aristotélica, como a ciéncia
do bom governo. Seria no liberalismo clssico e na passagem do século
XIX para XX, que a ciéncia se complexifica com os desafios institucionais
e com os desastres sociais de um mercado supostamente auto-regulavel.

Sendo assim, apesar de seu nascimento remeter ao inicio da civi-
lizagao ocidental, pode-se dizer que foi apenas nos Estados Unidos que
a ciéncia politica se consolidou como drea autonoma de conhecimento
cientifico.

A concretizagdo de uma “ciéncia politica” como disciplina se deu
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somente sete décadas ap6s os debates sobre a Constituicdo, sendo o pri-
meiro posto de catedra em “Histdria e Ciéncia Politica” criado em 1857
pela Universidade de Columbia e, logo ap6s, em 1880 a criagdo do depar-
tamento (FERES JR., 2000, p. 98).

O ano de 1903 é o marco da sedimentagéo institucional da ciéncia
politica nos Estados Unidos, com a criagdo da American Political Science
Association - APSA, a maior associa¢do académica sobre ciéncia politica
dos Estados Unidos. Sua forga era tdo grande que em 1906 ja tinha quase
400 membros e o seu periodico principal foi fundado neste mesmo ano.
Hoje, a associagdo conta com 13 mil membros em mais de 80 paises’.

Com sua institucionalizagdo no inicio do século XX, alcou-se nos
Estados Unidos a ciéncia politica a drea de estudos, correspondendo a
criacao de empregos, cursos, departamentos, programas, centros de pes-
quisa, revistas especializadas, associa¢des e linhas de financiamento de
pesquisa sob esse rotulo ao longo da histéria (FERES JR., 2000, p. 97). Isso
levou a uma estrutura muito especializada, modelo e polo exportador de
tendéncias tedricas e tematicas, ainda sem parametros em nivel interna-
cional.

Ainda que muitos dos primeiros cientistas politicos defendessem
a area como uma atividade destinada a educagédo politica dos cidaddos
(FARR, 1988 apud FERES JR., 2000, p. 98), cada vez mais a sua vocagao
democritica foi sendo suplantada para sua fungdo de ciéncia do Estado,
destinada a produzir estudos e dados sobre as dindmicas e praticas do
exercicio da fungdo publica e governo. Sua condugio foi gradualmente
sendo afastada das ruas e ambientes de debate informal, e a criagdo e am-
pliagdo do uso de métodos sofisticados de averiguagdo dos seus dados
levou a ciéncia politica norte-americana a um alto grau de especialidade
e profissionalizagao.

A exemplo, ja na década de 80, David Ricci, na obra “The tragedy of
Political Science. Politics, scholarship and democracy” (1984), trabalha
o fato de que o rigor cientifico somado a alta demanda por factualismo
e rejeicao de julgamentos de valor levou os cientistas politicos a abando-
nar questdes normativas importantes para a saude democratica, tais como
virtude politica e patriotismo (FERES JR, 2000, p. 99).

Outro estudo que trabalha a dissociagdo entre rigor cientifico da
Ciéncia Politica e alienagdo das questoes do debate politico nacional foi
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também trazida por Raymond Seidelman e Edward Harpham (1985) em
obra sobre as contribui¢oes individuais dos maiores cientistas politicos
norte-americanos e seu engajamento nas questoes. Percebeu-se que da-
das as rejeigoes as suas propostas de reforma, a estratégia utilizada pelos
pesquisadores foi aumentar o rigor cientifico, que trouxe um afastamento
da sociedade civil e isolamento dentro da comunidade académica (FERES
JR., 2000, p. 99).

Atualmente, ainda que a ciéncia politica tenha desenvolvido como
uma area de estudos dissociada do direito e em particular do constitucio-
nalismo, suas teses e métodos em muito influenciaram as outras linhas de
estudo nas ciéncias sociais. Voltemos ao nascer da Constitui¢io e da teoria
constitucional norte-americanas para rememorar o tom muito expressivo,
hoje, nos estudos internacionalmente reconhecidos sobre teoria institu-
cional e no reconhecimento da autonomia da teoria constitucional como
campo autonomo, separado da filosofia politica e da filosofia do direito®.

Um dos autores que defendem a autonomia da teoria constitucional
é Stephen Griffin, principalmente em sua obra American Constitutiona-
lism (1996) que visa servir de manual introdutério (porém, critico) ao
campo da teoria constitucional.

Relata o autor que embora o termo ‘teoria constitucional’ nao seja
novo, o que ele chama como empreendimento (‘enterprise’) de teoria aca-
démica nesta drea é um fendmeno recente, posterior a decisdes como Bro-
wn v. Board of Education ou Roe v. Wade®, visto que vinculado as reagdes
diante das controversas decisdes da Suprema Corte em relagdo ao direito
constitucional (GRIFFIN, 1996, p.3), mas também a questdes como sobe-
rania, democracia, crises e reformas constitucionais.

Sendo assim, o objeto de estudo dessa nova ‘teoria constitucional’
se refere a uma analise interdisciplinar, com forte influéncia da ciéncia
politica, aplicada as dindmicas que envolvem o processo politico e his-
torico de interpretagao e aplicagdo das normas constitucionais, num sis-
tema constitucional complexo. Nas suas palavras, a teoria constitucional
¢ um campo relacionado as questdes ‘de segunda ordem, que questiona
essencialmente a validade das assunc¢oes de ‘primeira ordem’ do direito
constitucional, estudando mais proximamente o ‘constitucionalismo nor-
te-americano’™". (1996, p. x, 3-4)

Reforca o autor: “A chave para a compreensdo do constitucionalis-
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mo americano é aprecia-lo como uma pratica politica pouco plausivel>”
(GRIFFIN, 1996, p. 5). Por si s6, o estudo de uma suposta teoria constitu-
cional auténoma pode ser lido como uma aproximacao entre direito cons-
titucional e ciéncia politica para a compreensao dos fendmenos constitu-
cionais mais pungentes, e seus métodos e técnicas de reconhecimento de
padrées de comportamento seriam o grande recurso para a consecu¢io
destes fins.

Além da influéncia da ciéncia politica nos estudos interdisciplinares
sobre o fendmeno constitucional, ha um campo mais especifico dos es-
tudos do constitucionalismo que merece uma atengdo pormenorizada: o
campo da atuac¢do e comportamento das Cortes Constitucionais.

Griffin trabalha tais conceitos na obra American Constitucionalism
(1996) no Capitulo 4, a respeito de adjudicagao constitucional e como a
Suprema Corte age como uma instituigdao. Se de um lado os juizes (jus-
tices) sao membros de uma corte colegiada para interpretacio constitu-
cional e devem decidir como tal, ha pressoes externas e internas que nao
devem ser dispensadas na condu¢io de uma funcéo publica que de tdo
relevante, tende a ser politica.

Tais tensoes, afirma Griffin, criam um cenario unico de adjudicagao
constitucional, uma forma de julgamento que resiste a assimilagao de ou-
tras formas de julgamento, assim como a Constitui¢do resiste a assimila-
¢do de outras formas de direito. Sendo assim, a Ginica natureza da decisdo
constitucional também ¢é aparente quando examinamos a Corte Suprema,
numa perspectiva institucional®. (1996, p. 128) O que seria, portanto, a
‘perspectiva institucional’ mencionada por Griffin?

Em recente postagem no blog Legal Theory Blog, o constitucionalis-
ta norte-americano Lawrence Solum esboga alguns pressupostos do deba-
te institucional e da influéncia da ciéncia politica na analise do fendmeno
juridico. Coloca o autor, assim como Griffin, que a academia juridica nao
¢ o unico locus de estudo sério sobre o direito. Dentre as areas que fazem
interface o autor cita desde a filosofia e sociologia, histdria e antropolo-
gia como dominios do conhecimento associado ao estudo do direito, mas
salienta que: “a ciéncia politica (‘politics’ or ‘government’) é a disciplina
académica mais fortemente associada ao estudo do direito fora das escolas
de direito” (2016)."

Para o autor, na perspectiva da ciéncia politica, duas sao as contri-
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buigdes mais importantes”® ao estudo do direito: o modelo atitudinal e
a nogdo de neoinstitucionalismo ou teoria institucional. De uma forma
bem didatica, Solum (2016) exemplifica: suponhamos que seja um cien-
tista politico e queira prever o comportamento de uma Corte Constitucio-
nal. Quais variaveis utilizariam? Uma possibilidade é prever usando con-
ceitos legais, como o texto constitucional, e isso seria um ‘modelo legal’
Mas vamos supor que vocé consiga alocar os juizes dentro de uma posigao
a partir de sua ideologia politica, e a partir disso prever suas posigdes e a
posicdo final da Corte nos julgamentos colegiados. Isso seria um ‘modelo
atitudinal’

A partir de uma reconstrugao do histérico de decisoes da Corte e
da complexidade interpretativa dos textos que sdo base dos julgamentos,
Solum afirma que ainda que em tribunais inferiores o modelo legal con-
siga prever os julgamentos de forma mais adequada, nas Cortes Consti-
tucionais ele ndo é suficiente. E tampouco a mera aplicagdo do modelo
atitudinal.

Para Solum, para se ter uma verdadeira percep¢do de previsdo de
decisoes, a interacdo e o comportamento externo, das diversas instituicoes
que compdem o sistema de justica e politico do pais, sdo relevantes, além
das questdes internas, relacionadas as capacidades institucionais (a ques-
tao das certezas e limitagdes e vieses cognitivos das institui¢oes's). Essa é a
perspectiva institucional a qual Griffin sugere.

Isso nos leva ao que atualmente convencionou-se chamar de Neoins-
titucionalismo, um movimento eclético que busca integrar a teoria legal e
as distintas caracteristicas das instituicdes do sistema de justiga vistas por
uma perspectiva da ciéncia politica no estudo do direito. Eclética, pois
nao ha uma unica forma de metodologia ou teoria que encaixe perfeita-
mente no ‘guarda-chuva’ do neoinstitucionalismo (SOLUM, 2016).

No texto “Political Science and the three New Institutionalisms” de
1996 (com tradugdo em portugués publicada em 2003), Peter Hall e Ro-
semary Taylor resgatam alguns dos conceitos trabalhados nos Estados
Unidos na sua fase de expansao entre 80 e 90. Segundo os autores, ha trés
escolas de pensamento neoinstitucionalista: a escola histdrica, da escolha
racional e sociolégica. Também seria possivel falar no neoinstitucionalis-
mo econdmico, mas muito préoximo da escola da escolha racional (2003,
p- 193).
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Esses trés métodos se insurgiram contra a escola behaviorista, in-
fluente nas décadas de 60 e 70, visando elucidar o papel desempenhado
pelas institui¢oes na determinagido de resultados sociais e politicos (2003,
p. 194). As diferencas entre as escolas sdo principalmente relacionadas
a dois pontos centrais: (i) definicdo das relacdes entre as institui¢cdes e
comportamento, ou como as institui¢oes afetam o comportamento e; (ii)
explicagdo da origem e das modifica¢des das instituigoes (2003, p. 212-ss).

Ainda que haja divergéncias centrais quanto a forma de condugao
dos estudos, as diferentes escolas neoinstitucionalistas contribuiram mui-
to para a revelagdo de aspectos importantes do comportamento humano e
do impacto que as instituicdes podem ter nele:

Nenhuma dessas escolas parece ir em ma dire¢ao, ou ter em
sua base postulados profundamente erréneos. No mais das
vezes, cada uma parece suprir uma explicagdo parcial das
forgas ativas numa situagdo dada, ou exprimir dimensodes
diferentes do comportamento humano e do impacto das
institui¢des. E nesses termos que o comportamento de um
ator pode ser influenciado ao mesmo tempo pelas estratégias
provaveis de outros atores e pela referéncia a um conjunto
familiar de modelos morais e cognitivos, cada fator estando
ligado configuragao das institui¢des existentes (HALL, TAY-

LOR, 2003, p. 220).

Nao se nega que a influéncia do neoinstitucionalismo no campo do
direito, principalmente na area de teoria constitucional, é um campo em
crescimento.

Ainda que na ciéncia politica e na teoria constitucional norte-ameri-
cana tenha tido espago um aprofundamento tedrico e uma pluralidade de
estudos sobre o tema, vemos que no Brasil a incorporagao da metodologia
e da perspectiva da ciéncia politica teve outra relagdo ao longo de seu de-
senvolvimento. Resgatadas as premissas e o histérico norte-americanos,
passemos a realidade brasileira.

2. A CONSTRUCAO DO CONSTITUCIONALISMO BRASILEI-
RO: JUDICIALIZACAO DA POLITICA E A APROXIMACAO GRA-
DUAL ENTRE O DIREITO E A CIENCIA POLITICA POS-88

Se a ciéncia politica nos Estados Unidos se institucionalizou em
1903 com a criacdo da American Political Science Association - APSA,
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no Brasil sua institucionalizagdo se deu permanentemente apds a metade
do século, por volta dos anos 60 e 70, com o inicio e consolida¢do dos
primeiros programas de Pds no pais - Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Ho-
rizonte e Rio Grande do Sul”. Como paralelo, a Associa¢ao Brasileira de
Ciéncia Politica - ABCP foi criada em 1986, mas organizada efetivamente
em 1996 com, portanto, quase um século de diferenga da correspondente
norte-americana®.

No artigo “A Emergéncia da Ciéncia Politica no Brasil: aspectos ins-
titucionais”, Maria Cecilia Spina Forjaz (1997) reconstroi a formagdo da
ciéncia politica no Brasil, muito voltada principalmente a elementos re-
gionais. Se € possivel dizer que em Minas Gerais e Pernambuco a ciéncia
politica se separou do direito e da economia, foi em Sao Paulo, a partir da
Escola Sociolédgica Paulista - de influéncia francesa - assim como no Rio
de Janeiro, a partir dos estudos no Instituto Superior de Estudos Brasilei-
ros - ISEB, criado em 1955 - que a ciéncia politica comegou a desenvolver
suas bases>.

Na mesma linha, Andrei Koerner (2016) resgata de suas memorias
pessoais o caminhar das analises sdcio juridicas e politicas sobre o direito
e o Judicidrio no Brasil. Pela 6tica dos estudos na drea do direito, ja na
Primeira Republica (1889-1930), parte do discurso juridico era permeado
por argumentos “sociologicos” e foi neste momento que os cursos de di-
reito incorporaram nos seus curriculos a sociologia e histéria do direito.

Se na década de 1930, Sérgio Buarque, Caio Prado Junior e Gilber-
to Freyre fizeram a ponte entre sociologia e direito, do lado da doutrina
juridica ja havia preocupagio socioldgica na andlise do direito civil bra-
sileiro por parte de Orlando Gomes, Oliveira Vianna e Miguel Reale. A
partir dai, nos anos 60 e 70, Themistocles Cavalcanti, Oswaldo Trigueiro,
Aliomar Baleeiro, e tantos outros evocam uma concep¢ao instrumental e
realista ao campo juridico (2016).

Da parte da ciéncia politica, nesta mesma época, houve a decolagem
dos estudos especializados mesmo no periodo de regime militar, que in-
clusive, estruturou a rede de instituigdes ligadas a Ciéncia e Tecnologia
nas quais os grupos de cientistas sociais se destacaram:

Se o regime militar, por um lado, golpeou e reprimiu setores
da comunidade cientifica e académica mais ativamente opo-
sicionistas, por outro lado, possibilitou a ampliacdo de uma
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rede de institui¢cdes ligadas a Ciéncia e Tecnologia nas quais
diversos grupos de cientistas sociais conseguiram se insinuar.
[...] Foi nesses espagos institucionais abertos pelo regime que
a crescente comunidade de cientistas sociais (enormemente
ampliada com o desenvolvimento da pds-graduagio a partir
de 1968) inseriu-se e conquistou posi¢des (FORJAZ, 1989,
p- 82).

Ainda que censuradas as pegas teatrais, filmes e livros, em alguma
medida o Estado repressor incentivou determinadas agendas de interesse
liberal e desenvolvimentista para o pais. Segundo a pesquisadora, o regi-
me de 64 ndo constitui um bloco “monolitico” e que ao longo do periodo
enquanto a “linha dura” inicialmente reprimiu, foi a partir do governo
Geisel que tivemos a incorpora¢ao de uma filosofia sorbonista, mais in-
telectualizada e com posturas favoréveis ao desenvolvimento cientifico
(FORJAZ, 1989, p. 82).

Dentre essas medidas, a criacdo e ampliagao da Pds-graduagdo e a
permissdo de investimentos estrangeiros nas pesquisas nacionais, assim
como a massiva utilizacdo dos recursos da Fundagdo Ford nessa época
(FORJAZ, 1997):

A atuagdo da Fundac¢ao Ford foi fator fundamental na im-
plantacao de uma Ciéncia Politica de orientagdo norte-a-
mericana. Propiciando bolsas de estudo para os centros de
exceléncia em Ciéncia Politica nos Estados Unidos ou pro-
movendo a vinda de professores americanos ao Brasil, a Fun-
dacio influenciou enormemente a formacio de novas elites
intelectuais permeaveis aos padroes da produgdo académica
norte-americana. Formar elites e influenciar o policy-ma-
king no Brasil fez parte da estratégia politica da Ford e de

outras organizagdes americanas concatenadas com o proje-
to mais amplo de hegemonia na América Latina (FORJAZ,

1997).

Assim, o modelo norte-americano de ciéncia politica foi decisivo
para o inicio da academia brasileira, assim como influenciou os estudos
politicos e econdmicos da época. Até hoje o financiamento dado pela Fun-
dagdo Ford tem espaco na escolha das agendas de pesquisa estabelecidas
nas Faculdades e nos centros de ciéncia e tecnologia brasileiros, princi-
palmente se formos analisar os principais temas e linhas de pensamento
estudados por estes grupos.
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A propria auséncia de cadeiras voltadas ao estudo da Ameérica Latina
e do que se diz de desenvolvimento e politicas regionais do Eixo Sul pode
ser vista como decorréncia dessa onda de financiamentos originaria da
academia politica brasileira.

Além da influéncia do regime militar nos rumos tomados pelos in-
vestimentos estatais, a propria existéncia de regimes autoritdrios na Amé-
rica Latina e no Brasil fomentou o estudo da politica como campo de co-
nhecimento, “a busca de novos modelos explicativos que permitissem a
compreensao das especificidades de um novo tempo histérico em que a
politica assumia tal relevancia (FORJAZ, 1997).

Por certo tempo ocupada com as dindmicas do poder e das insti-
tuicoes politicamente ativas, com foco em linhas de estudos focadas no
Presidencialismo de Coalizao ou em outros modelos tedricos explicativos
da forga e centralidade Poder Executivo - com menor énfase nos estudos
do Poder Legislativo - o interesse da ciéncia politica pelo direito retorna
apenas no final dos anos 80 e inicio dos 90.

Esse foco sera dado as questdes eminentemente relacionadas a Cons-
tituicao de 1988 e sua plataforma “cidada™ consolida¢ao da democracia,
dindmica institucional e efetividade dos direitos (KOERNER, 2016).

Nos anos 80 hd a construgdo do grupo de trabalho “Direito
e Sociedade” na ANPOCS, reunindo diversos pesquisadores
do direito e das ciéncias sociais. Nesses trabalhos, o proble-
ma do autoritarismo era central e o conhecimento do Brasil

ndo era estudo de caso, mas algo imposto pela experiéncia, e
areflexao se fazia de modo a ter implicagdes para as escolhas

e aacdo (KOERNER, 2016).

Se com os investimentos e as escolhas do regime militar no Brasil ti-
vemos um incremento de uma ciéncia politica rigorosa e qualitativa, 1988
traz uma nova virada, que favorece a teoria constitucional em comple-
mento a teoria politica pura, focada no Poder Executivo.

Segundo Koerner (2016), ao longo das tltimas décadas a percep¢ao
da relevancia das proprias institui¢des judiciais para a democracia mu-
dou, o que é também consequéncia do fortalecimento institucional (in-
dependéncia) e profissionalizagdo do judiciario. Tanto para académicos
da drea juridica quanto os académicos formados pelas ciéncias sociais e
politicas, existe atualmente uma agenda de pesquisa na area:
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Do ponto de vista da pesquisa, a situagao também mudou,
pois formaram-se grupos de pesquisa especializados, ha pu-
blicagdes numerosas e encontros regulares nas principais
associagoes internacionais. Desse modo, se as institui¢oes
judiciais e o papel social do direito se tornaram problema
publico nas tltimas décadas, pesquisadores de diversas areas
das ciéncias sociais, histdria e direito tém trabalhado para

conhecé-lo e discuti-lo (KOERNER, 2016).

A aproximagao do campo constitucional juridico com a ciéncia poli-
tica, portanto, foi viabilizada pela agenda de pesquisa voltada a compreen-
sdo do direito constitucional enquanto fendmeno politico, e a partir de
sua repercussdo junto aos atores do sistema politico.

As diretrizes colocadas pela Constituigdo de 1988 foram determi-
nantes na aproximacao dos dois campos, especialmente no que diz respei-
to aos direitos economicos e sociais, que demandaram uma argumenta-
¢do distinta aquela tradicionalmente ocupada pelo direito. E importante
salientar aqui que a propria dindmica instaurada pelo texto constitucional
de 1988 foi possivel a aproximagdo, visto que a mera divisao de tarefas
dentro do Estado ndo era mais simetricamente relacionada a divisao de
poderes.

Como ja dissemos, também a consolidagdo de um Poder Judiciario
detentor da tomada de decisao em diversas tematicas inseridas na pro-
pria Constitui¢do de 1988, e seu fortalecimento institucional por emendas
constitucionais e outras reformas legislativas, robusteceram a logica de in-
ternalizagdo da politica pelo Poder Judiciario. Essas demandas intensifica-
ram uma agenda de pesquisa na drea e uma cooperagao entre os pesquisa-
dores para a delimita¢do de teses e novas solu¢cdes nos campos de estudo.

Essa intensificagao de estudos na area pode ser exemplificada por
uma pesquisa simples no Banco de Teses e Dissertacdes fornecido pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Pesquisando com o termo de busca “judicializa¢ao da politica”, vemos que
o numero de trabalhos indicados pelo banco multiplicou por vinte desde
1987, passando de 4.125 trabalhos para 79.562 no ano de 2016:



Argumenta Journal Law n. 27 - jul / dez 2017 395

Numero de Trabalhos "Judicializagao da
Politica" (1987-2016)
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Fonte: BRASIL, CAPES, 2017.
Apesar de suas limitagdes, esta consulta ao banco da CAPES indica o

crescimento exponencial de trabalhos, em diversas areas, sobre a tematica
ou sobre assuntos relacionados a ela.

Nao s6 de forma quantitativa, outro indicador pode ser fonte e tam-
bém consequéncia dessa nova agenda de pesquisa colaborativa que se
apresenta, na fronteira entre o direito e a ciéncia politica: o crescimen-
to do uso de métodos de pesquisa empirica no campo do direito. Essa
percepcao é reforcada por Ivar A. Hartmann (2017) em sua “Carta a um
jovem pesquisador do Direito”, para o pesquisador na area juridica.

Fazendo um diagnoéstico de como se deu a carreira de professor e
pesquisador no direito, Hartmann (2017) afirma que hoje vivemos um
tempo de rupturas e desafios decisivos na academia, principalmente com
a incorporagdo do método cientifico empirico em detrimento da mera
utilizagdo de experiéncias pessoais. Além disso, as inovagdes viabilizadas
pela tecnologia da informagdo dao um carater ainda mais dindmico a pes-
quisa em direito:

Os jovens pesquisadores, especialmente trabalhando com
métodos quantitativos, podem explorar novos rumos da
atuagdo académica que envolvem o desenvolvimento de
ferramentas para a pesquisa de terceiros. O baixo custo da
inovagao em TI permite a criagio de modalidades originais
de obten¢ao, armazenamento, organizagdo e interagdo com
os dados. O cientista de dados juridicos é um profissional
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cobigado e com espago de atuagdo nao apenas em universi-
dades, mas também em empresas como Jusbrasil, RavelLaw

e Netlex (HARTMANN, 2017).

Associacdes da drea e novas revistas estdo sendo criadas nos ultimos
anos com esse enfoque, e a comunidade cientifica do Brasil vem dando
mais abertura a métodos que fogem do tradicionalismo na produgéo de
trabalhos da area juridica. Essa aproximagao de métodos tradicionalmen-
te explorados na ciéncia politica ¢ mais uma aproximagio, de ordem for-
mal, entre pesquisadores, e traz externalidades positivas para ambas as
areas do conhecimento.

Os problemas de pesquisa gerados por uma ordem constitucional
que prevé disputas complexas, que envolvem néo apenas a disputa de in-
teresses pessoais: porém disputas coletivas, com impactos que também
extrapolam a mera limitacao de direitos individuais - impactos de ordem
econdmica, social, cultural - criou a necessidade de se buscar novas fontes
e limites na racionalidade interna destes sistemas. Tanto ao pesquisador
da drea do direito, como ao pesquisador da area da ciéncia politica, tanto
a0 juiz, como ao legislador ou governante, cabem novas racionalidades a
serem exploradas, ambientes que ndo mais correspondem a uma tinica 16-
gica de argumentacio e fundamentagio. A cooperagdo entre as ferramen-
tas dispostas por ambos os campos do conhecimento serdo capazes de
solucionar estes novos desafios na medida em que, conjugadas, consigam
compreender o contexto sdcio-politico e prospectar solugdes possiveis no
ambito normativo.

CONCLUSOES PARCIAIS

Em artigo divulgado no jornal Folha de Sao Paulo, Oscar Vilhena
Vieira, ao tratar do debate sobre desvinculagdo de receitas orgamentarias,
recorda a reflexao do filésofo Hume sobre a “tendéncia humana a maxi-
mizar os interesses imediatos em detrimento dos mais importantes e mais
distantes” (VIEIRA, 2016).

Argumenta o jurista que “as constitui¢cdes, por estabelecerem pro-
cedimentos mais dificeis para sua altera¢do, servem como importante
mecanismo para superar essa inconsisténcia decorrente de nossa miopia.
Ao conferirmos status constitucional as regras do jogo democratico e aos
direitos fundamentais, estamos buscando preserva-los de nossas irracio-
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nalidades, paixdes e arroubos imediatos” (VIEIRA, 2016).

As Constituicdes modernas possuem essa caracteristica: estabilizam
disputas cotidianas em torno de ideias centrais, e direciona a atua¢ao do
Estado, individuos e instituigdes, em torno de diretrizes e programas, via-
bilizando assim uma convivéncia harmonica e minimamente planejada.

Porém, ao unificar mundos tdo distantes, a realidade da politica e a
normatividade do direito, a disputa social na légica dos movimentos e a
disputa individual na logica dos direitos, A Constituigdo acaba por apro-
ximar campos de conhecimento cientificamente considerados.

Vimos que no caso norte-americano, o constitucionalismo e a cién-
cia politica desenvolveram-se juntos, a partir dos primeiros debates de
uma ordem constitucional, e hoje possuem ramificagées muito sofistica-
das, como os estudos sobre neoinstitucionalismo que despontaram nas
ultimas décadas.

No caso brasileiro, a importagdo de um modelo de ciéncia politica
de matriz norte-americana por um certo tempo fixou uma agenda de pes-
quisa afastada do direito, que ap6s a Constituicao de 1988 acabou por ser
reaproximada.

Essa tendéncia tende a se fortificar com os anos, e a agenda de pes-
quisa empirica no direito acaba fortalecendo os lagos (metodoldgicos)
entre as areas. Problemas de pesquisa sdo comuns aos pesquisadores, e o
desenvolvimento de teses e hipdteses que atendam a complexa realidade
de Estados Sociais é mandatdria aqueles que desejam se aventurar pelo
campo.
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Notes
1 A adogéo da Constitui¢ao de 1787 pela Convencao Federal e sua posterior ratifi-
cagdo por convengoes nos treze estados originais exemplificaram este novo método de
constitui¢ao. E importante ressaltar que a Constitui¢do de 1787 nao tinha precedentes
modernos. (Tradugao livre, GRIFFIN, 1996, p. 12)

2 Vide: “Os Artigos Federalistas A contribui¢ao de James Madison, Alexander Ha-
milton e John Jay para o surgimento do Federalismo no Brasil” (LIMA, 2011)

3 A ciéncia politica tem dois aspectos. Primeiro, afirma possuir alguns principios
ou generaliza¢des substantivas, induzidas ou derivadas, que sao uteis para fazer e cri-
ticar escolhas politicas. O conteudo dessas proposigoes é necessariamente condicional
a histéria e ao contexto. Em segundo lugar, insta o uso de métodos empiricos como a
melhor maneira de obter e rever tais generalizagoes. Nesse sentido, a ciéncia politica
(como qualquer ciéncia) é dindmica: seu conteudo substantivo pode mudar com a ex-
periéncia (Tradugéo livre, FEREJOHN, HILLS JR., 2016, p. 1).

4  Como “experimentalistas’, nem Hamilton nem Madison poderiam levar todas as
suas crengas como igualmente abertas a revisao a luz de novas evidéncias. Como qual-
quer cientista experimental, cada um manteria certas crengas como hipéteses fixas ou
“mantidas” enquanto revisava outras (Tradugao livre, FEREJOHN, HILLS JR., 2016, p.
4).

5  Deacordo com Publius, é dificil para as pessoas coordenar suas agdes para buscar
bens publicos e, portanto, esses bens tendem a ser insuficientes (Tradugao livre, FERE-
JOHN, HILLS JR., 2016, p. 9).

6 O objetivo deste ensaio era separar as contribui¢oes de Publius para o governo e
a ciéncia politica de seus compromissos politicos normativos (Tradugao livre, FERE-
JOHN, HILLS JR., 2016, p. 42).

7  Essa inegavel influéncia e lideran¢a externa sera melhor estudada quando tra-
tarmos da ciéncia politica brasileira, principalmente relacionada ao protagonismo da
Fundagédo Ford na manuten¢ao de financiamentos em pesquisas e promogao de acadé-
micos ligados ao behavioral revolution.

8 Por outro lado, entendi a teoria constitucional como um inquérito no intervalo
médio entre a tomada de decisdo politico-legal real e o territorio mais abstrato ocupado
pela filosofia politica e juridica (Tradugéo livre, GRIFFIN, 1996, p. 5).

9 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954); Roe v. Wade, 410 U.S. 113
(1973).

10 O constitucionalismo deve ser apreciado como um processo politico e historico
dinadmico e ndo como um corpo de pensamento estatico estabelecido no século XVIII
(Tradugao livre, GRIFFIN, 1996, p. 5).

11 A teoria constitucional é uma indagagdo do alcance médio e ¢, antes de tudo, o
constitucionalismo, uma pratica politica distinta que merece um estudo mais préximo
do que recebeu até agora (Tradugao livre, GRIFFIN, 1996, p. X).; Para os fins deste
livro, entendo a teoria constitucional americana como entendendo qualquer questdo
tedrica levantada pela pratica distintiva do constitucionalismo americano. O consti-
tucionalismo americano é o principal objetivo do estudo aqui, ndo o direito consti-
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tucional (Tradugdo livre, GRIFFIN, 1996, p. 4).

12 A chave para a compreensao do constitucionalismo americano é aprecid-la como
uma pratica politica pouco plausivel (Tradugdo livre, GRIFFIN, 1996, p. 5).

13 Essas tensdes criam o terreno tnico da adjudicagdo constitucional, uma forma de
julgar que resiste a assimilagdo a outras formas de julgamento, assim como a Constitu-
icdo resiste a assimilagdo a outras formas de lei. A natureza tnica da sentenca consti-
tucional também é aparente quando examinamos a Suprema Corte de uma perspectiva
institucional (Tradugao livre, GRIFFIN, 1996, p. 128).

14 Lawrence Solum (2005) parte de dois modelos de analise comportamental, e rep-
uta como terceira opgao e a mais tradicional, o modelo legal. Cumpre ressaltar que
Richard Posner (2008) vai mais além dessa classificagdo e menciona nove tipos de ana-
lises comportamentais, seis além das trés identificadas por Solum. Séo elas: atitudinal,
estratégica e legalista (ja mencionadas), e ainda: organizacional, economica, psicologi-
ca, socioldgica, pragmatica, fenomenoldgica (2008, p. 7).

15 A ciéncia politica inclui muitas abordagens diferentes, incluindo abordagens de
escolha racional e teoria dos jogos que tém muito em comum com o que é chamado
de “direito e economia” (Law and Economics) na academia juridica: essas abordagens,
que frequentemente sdo chamadas de “teoria politica positiva’, serdo objeto de uma
publicagéo separada (Tradugao livre, SOLUM, 2016).

16 Um texto que visa clarear a aplicagdo do argumento das capacidades instituciona-
is com base no texto de Cass Sustein e Adrian Vermeule é de Diego Werneck Arguelhes
e Fernando Leal, “O argumento das “capacidades institucionais” entre a banalidade, a
redundancia e o absurdo” (2011).

17 A decolagem do processo de institucionalizagao da Ciéncia Politica no pais nos
anos 60 esta vinculada a constituicao de um sistema de p6s-graduagao na Universidade
brasileira, por um lado, e 8 montagem de agéncias de fomento vinculadas a um siste-
ma nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, crescentemente vinculado as
politicas de planejamento e desenvolvimento econdmico, por outro (FORJAZ, 1997).

18 Cabe aqui ressaltar que entre a criaciao da associagdo norte-americana e a brasilei-
ra, a International Political Science Association — IPSA - foi criada em Paris no contex-
to do pds-guerra no ano de 1949, representando uma corrente um pouco diferente da
APSA mais concentrada em questdes historicas, filosoficas e normativas, com apoio da
UNESCO e das Nagdes Unidas.

19 Porém, esse atraso relativo da constitui¢do da politica como disciplina cientifica
nao ¢é especifico do caso brasileiro, mas, ao contrario, marca a trajetéria desse ramo do
conhecimento nos principais centros produtores [europeus] (FORJAZ, 1997).

20 As instituigoes que Forjaz considera pioneiras nesse processo de constitui¢ao da
Ciéncia Politica como disciplina auténoma sio o Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro (Iuperj) e o Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Fed-
eral de Minas Gerais (DCP-UFMG) (FORJAZ, 1997).

21 O segundo fator que nos parece ter privilegiado a emergéncia de uma abordagem
especifica da politica diz respeito a extrema politizacao do movimento estudantil no
Brasil e na América Latina ao longo dos anos 60, periodo formativo de uma nova ger-
agao de cientistas sociais, concretamente afetados em suas biografias pela ascensao dos
militares ao poder (FORJAZ, 1997).
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