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Ministérios Publicos como instrumento de efetividade dos direitos fun-
damentais. Trata da nova fei¢ao da institui¢ao e sua organiza¢ao na Cons-
tituicdo de 1988, apontando suas atribui¢des e apresentando a institui-
¢do como instrumento de acesso dos cidadios aos direitos fundamentais.
Aborda o conceito e as classificagdes do litisconsorcio, apresentando po-
sicionamento doutrindrio e jurisprudencial quanto ao cabimento do litis-
consoércio entre ramos da instituigdo. Aponta a complexidade dos confli-
tos na modernidade liquida e da necessidade de inovagdes instrumentais
do Ministério Publico, apresentando, ao final, suas conclusdes.

ABSTRACT:

The purpose of this article is to analyze, in the light of late modernity,
the need for joinder between public ministries as an instrument of effec-
tiveness of fundamental rights. It discusses the new profile of the pub-
lic prosecutor’s institution and its organization in the 1988 Constitution,
pointing out its attributions and presenting the institution as an instru-
ment of citizens’ access to fundamental rights. It tackles the concept and
classifications of the joinder, presenting a doctrinal and jurisprudential
position as to the appropriateness of a joinder between branches of the in-
stitution. It points out the complexity of the conflicts in the liquid moder-
nity and the need for instrumental innovations of the Public Prosecutor’s
Office, presenting, in the end, its conclusions.

RESUMEN:

El proposito de este articulo es analizar, a la luz de la sociedad li-
quida, la necesidad de litisconsorcio entre Ministerios Publicos como un
instrumento de la efectividad de los derechos fundamentales. Habla del
nuevo perfil de la institucién del fiscal publico y su organizacién en la
Constitucion de 1988, destacando sus atribuciones y presentando a la ins-
titucion como un instrumento de acceso de los ciudadanos a los derechos
fundamentales. Habla sobre el concepto y las clasificaciones de la confe-
rencia, presentando una posiciéon doctrinal y jurisprudencial en cuanto a
la adecuacion de la unidn entre las sucursales de la institucion. Senala la
complejidad de los conflictos en la modernidad liquida y la necesidad de
innovaciones instrumentales del Ministerio Publico, presentando, al final,
sus conclusiones.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo busca realizar uma analise, a luz da sociedade li-
quido-moderna, da necessidade de litisconsorcio entre distintos Minis-
térios Publicos como instrumento de garantia e efetividade dos direitos
fundamentais.

Inicialmente, trata da nova feicio do Ministério Publico brasileiro e
sua organizagdo na Constituicdo de 1988, o que teve reflexo em suas atri-
buigdes e prerrogativas, passando a institui¢cdo a ter como incumbéncia a
protegdo ao ordenamento juridico, ao regime democratico e aos direitos e
interesses metaindividuais e individuais indisponiveis, tais como direitos
de carater ambiental, direitos do consumidor, direitos da crianca e direitos
do adolescente, dentre outros tantos direitos de natureza indisponivel ou
de carater coletivo.

O Ministério Publico, sendo assim, apresenta-se como um agente
transfigurador da realidade social, almejando a edificagdo de um projeto
de democracia, na qual o desenvolvimento socioeconémico tenha como
meta a extirpacdo da miséria e redugdo da desigualdade social e regional.

Em outro momento, aponta-se, em razao dos novos aspectos da
atualidade, embasados na ideia de que a estrutura publica tem o dever de
apresentar resultados, no sentido de buscar uma atuagao mais qualificada,
primando pela efetividade e, para tanto, valendo-se de um maior leque de
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instrumentos para se alcangar os objetivos constitucionais, o que implica
uma institui¢do mais flexivel, dos pontos de vista organizacional e ferra-
mental, em adaptagdo a nova sociedade na pds-modernidade.

Na sequéncia, portanto, apresenta o Ministério Publico brasileiro,
sob o aspecto organizacional, tanto nos planos externo quanto interno,
ressaltando-se que, no plano externo, expde-se como uma instituicao de
natureza permanente, primordial para a fungdo jurisdicional do Estado,
com a incumbéncia de proteger o regime democratico, o ordenamento
juridico e os direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis. No
plano interno, descreve a divisdao do Ministério Publico brasileiro, ressal-
tando o seu carater administrativo, ndo sendo uma separagao orgénica.

Além disso, o presente artigo discorre sobre os principios da unidade
e indivisibilidade, aduzindo ndo serem os mesmos obstaculos ao litiscon-
sorcio entre diferentes ramos do Ministério Publico brasileiro. O artigo
também trata do conceito e das classificagdes do litisconsoércio, assim
como apresenta posicionamento doutrindrio e jurisprudencial quanto ao
cabimento do litisconsércio entre distintos ramos do Ministério Publico.

Ao final, trata da complexidade dos conflitos na modernidade liqui-
da e da necessidade de inovagdes instrumentais do Ministério Publico
brasileiro para lidar com os novos conflitos tendo, como exemplo, o in-
centivo a atuagdo litisconsorcial entre Ministérios Publicos, apresentando,
ao final, suas conclusoes.

2. MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO NA CONSTITUICAO
DE 1988

2.1 Nova Roupagem e Posi¢ao do Ministério Publico brasileiro na
Constitui¢io de 1988

A Constitui¢ao da Republica de 1988 se manifesta como a mais de-
mocratica das constituigdes da histéria do pais, ressaltando-se que sua
elaborac¢do contou com a participagdo popular, encontrando-se presen-
temente robustecida pelo pensamento do novo constitucionalismo, que
abraga concepgao de que a Constituigao ¢ uma norma juridica fundamen-
tal e de que possui eficacia plena. Além do mais, torna-se imperioso ga-
rantir a todos o ingresso ao gozo dos direitos fundamentais insculpidos na
Carta Maior de 1988, brotando, neste cendrio, o conceito de advogado do
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povo, incumbéncia que deveria ser conferia a uma instituicdo aparelhada
para tanto, no caso o Ministério Publico brasileiro (DALLARI, 2009, p.
90-92).

O documento constitucional de 1988, em seu art. 127, caput, delibe-
rou pela indicagdo do Ministério Publico patrio como uma instituigao de
carater permanente, o que implica o reconhecimento de que a institui-
¢do granjeia amparo total contra o poder reformador, ou seja, a pere-
nidade da mencionada instituigdo se apresenta como cldusula pétrea
(ALMEIDA, 2008, p. 19). Ademais, a indigitada institui¢do é primor-
dial para o papel jurisdicional do Estado, com incumbéncia de prote-
¢do do ordenamento juridico, do regime democratico e dos direitos
e interesses de natureza mataindividuais e individuais indisponiveis
(GONCALVES, 2013, p. 201), registrando que este regramento encon-
tra guarida também em normas de nivel infraconstitucional, consoan-
te art. 1° da LC 75/93 e art. 1° da LONMP.

Essa silhueta constitucional inovadora da Institui¢do possibilitou
sua hegemonia no resguardo dos direitos e interesses metaindividuais,
seja no campo judicial ou extrajudicial, tendo por base nao s6 o seu
carater permanente e essencial a fungédo jurisdicional do Estado, mas
também o exercicio pratico de suas atribui¢des, amparado nas garan-
tias conferidas ao Ministério Publico e seus membros (ALMEIDA,
2008, p. 15). O Ministério Publico, com uma particular posi¢do na
Carta Maior, assumiu novo comportamento em razao de uma mutacao
no seu papel constitucional, passando a desempenhar admirével
influéncia na concretizacdo dos direitos fundamentais no pais,
especialmente os sociais, o que implicou ndo apenas uma mu-
dan¢a no arranjo constitucional, mas também na necessidade de
uma altera¢do comportamental dos membros (DALLARI, 2009, p.
94).

O Ministério Publico, com a Carta de 1988, auferiu uma po-
sicdo de independéncia, nao se vinculando a nenhum dos poderes
do Estado, adquirindo uma autonomia administrativa e funcional.
Outrossim, os membros do Ministério Publico brasileiro gozam de
prerrogativas comuns ao Poder Judicidrio, tais como inamovibili-
dade, irredutibilidade e vitaliciedade (SADEK, 2009, p. 04). Além
do mais, tragando um comparativo com o ministério publico de
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outras nagdes, o Ministério Publico brasileiro se apresenta com ca-
racteristicas singulares, uma vez que a este se confiou atribuigdo para
resguardar direitos fundamentais do cidaddo, atuar no amparo do meio
ambiente, proteger direitos consumeristas e das criangas e adolescentes
(MACEDO JUNIOR, 2009).

O ordenamento juridico patrio (art. 129, IX, da CF/88, art. 5°, § 2°,
da LC 75/93 e art. 10, XIV, da LONMP) estabelece um tipo de clausula de
abertura, que consente ao Ministério Publico brasileiro o exercicio de dis-
tintas atividades, ainda que ndo expressamente previstas na Constituigao
da Republica, contanto que exista previsdo normativa e compatibilidade
entre estas outras atividades e a sua finalidade institucional, possibilitan-
do agilidade na resposta as demandas sociais que se apresentam. Cita-se,
como exemplo, a atribui¢do do Ministério Publico brasileiro de celebrar
compromisso de ajustamento de conduta, conforme prescrito no art. 5°, §
6°, da LACP (COURA & FONSECA, 2015, p. 25).

Ademais, converte-se o Ministério Publico brasileiro em um
instrumento que permite aos cidaddos o acesso a direitos funda-
mentais que, conquanto assegurados pela Carta Maior, sdo constan-
temente suprimidos, quando do embate com o poder econdmico.
Essa possibilidade de acesso é construida em um Estado ndo po-
licial, mas sim Democratico de Direito, razdo pela qual os instru-
mentos necessarios para o desempenho dessa importante fun¢do
encontram previsao na Constitui¢do e em leis infraconstitucionais
(FONSECA, 2018, p. 87). Dessa forma, o Ministério Publico brasi-
leiro se apresenta como um respeitavel agente modificador da realidade
social, objetivando a constru¢ao de um projeto de democracia na qual o de-
senvolvimento socioecondmico seja voltado para a erradicagdo da pobreza e
diminuicdo da desigualdade social e regional (GOULART, 2009, p. 158).

Hodiernamente, busca-se alcancar maior efetividade na atuagido minis-
terial, mediante uma atuagdo mais qualificada, que se aproprie de uma diver-
sidade de instrumentos para alcangar os fins estabelecidos na Constitui¢ao de
1988. Esse melhor direcionamento nas atuacdes, buscando maior foco nos
objetivos constitucionais, aponta no sentido de tornar a institui¢do mais flexi-
vel, adaptando-a as exigéncias de uma nova época, na qual existe uma cobran-
¢a da sociedade por resultados (RODRIGUES, 2015, p.77-78).
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2.2 Organizagao e Principios Institucionais do Ministério Publico
brasileiro na Constituicio de 1988

Sob o aspecto organizacional, o Ministério Publico brasileiro pode
ser melhor delineado mediante observacido da instituicdo na otica dos
planos externo e interno. No plano externo, apresenta-se como uma insti-
tui¢do de natureza permanente, primordial para a fun¢ao jurisdicional do
Estado, com a incumbeéncia de proteger o regime democratico, o ordena-
mento juridico e os direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis
(LEITE, 2006, p. 56).

Ja no plano interno, haja vista uma quantidade vultosa de atribui-
¢oes, o Ministério Publico brasileiro esta organizado da seguinte forma:
a) Ministério Publico da Unido, que compreende o Ministério Publico Fe-
deral, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; e b) os Ministérios
Publicos dos Estados. Giza-se que a separagao estabelecida no texto cons-
titucional ndo é de natureza organica, mas apenas de carater administrati-
vo, tendo por objetivo a eficiéncia nas fungdes institucionais junto aos re-
lativos 6rgaos judiciais nos quais oficiem os distintos ramos do Ministério
Publico brasileiro (LEITE, 2006, p. 57).

A nio satisfagao dos pleitos sociais por justica é situacdo que ocasio-
na uma convergéncia ao enfraquecimento de qualquer institui¢do publica,
servindo tal raciocinio também para o Ministério Publico brasileiro. Essa
institui¢do, que possui, em razdo de suas atribui¢des, a possibilidade de
manejar o direito e, por consequéncia a vida, defronta-se invariavelmente
com novos problemas, que demandam novas saidas. Destarte, ndo pode o
Ministério Publico brasileiro ser apenas um instrumento de sustentagao
da ordem estabelecida, sendo necessaria uma postura insurrecta, no intui-
to de buscar uma ordem mais justa (RODRIGUES, 2015, p. 67).

A Constituicdo da Republica de 1988 considerou, como principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a in-
dependéncia funcional. No que se refere ao principio da unidade, pode-se
concluir que a Constituigdo de 1988 encampou a unidade com inclusao
da variedade. Destarte, tanto o Ministério Publico da Unido como os Mi-
nistérios Publicos Estaduais, cada um na sua esfera de atribui¢des, atuam
como partes indissociaveis de um tnico e mesmo corpo, o que afasta a
necessidade de mais de um ramo atuar na mesma relag¢ao processual. Isso
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nao quer dizer que haja impedimento na atuagao conjunta, sob a forma de
litisconsorcio ativo facultativo, devendo-se respeitar a autonomia de cada
ramo para realizar juizo de valor quanto a atuagdo conjunta nos casos de
concorréncia de atribuicdes (GARCIA, 2017, p. 128 e ss.).

Constatar-se-a que esse juizo de valor, que deveria ser realizado ape-
nas pelo 6rgdo ministerial, é confrontado pela cobranga, pelo judicidrio,
de comprovagdo de existéncia de razao especifica a justificar o compareci-
mento de cada um dos ramos no processo.

3. LITISCONSORCIO E MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

3.1 Litisconsdrcio: conceito e classificagdes

Litisconsodrcio, em sua acep¢édo técnica, é quando dois ou mais indi-
viduos litigam concomitantemente, em um mesmo processo, implicando,
portanto, hipdtese de acumulagdo subjetiva no processo (SCARPINEL-
LA, 2009, p. 446). Avaliando-se sob o ponto de vista da posi¢ao da relagdo
processual, o litisconsércio pode ser ativo, no caso de pluralidade de au-
tores, passivo, quando existente a pluralidade de réus, ou misto, nos casos
nos quais a pluralidade ocorre em ambos os polos do processo (ABELHA,
2016, p. 253).

O Cédigo de Processo Civil, por sua vez, adota uma categorizagao
fundamentada na obrigatoriedade ou nao da constitui¢ao do litisconsdr-
cio, dividindo o litisconsdrcio em facultativo e necessdrio. Dessa feita,
pode o litisconsorcio ser indispensavel nos casos nos quais a pluralidade
de partes é capital para que a decisdo de mérito seja eficaz. Ja o litiscon-
sorcio facultativo ocorre quando a instauragao do litisconsoércio depender
apenas da escolha da parte. Ressalta-se que a facultatividade ou indispen-
sabilidade podem ser verificadas quando da andlise da pretensdo exposta
na demanda e da lide aventada em juizo (ABELHA, 2016, p. 254).

No que concerne ao resultado da demanda em relagao aos litiscon-
sortes, ha classificagdo que separa o litisconsdrcio em simples e unitério,
sendo que no primeiro haveria a possibilidade de prolagdao de decisoes
de mérito distintas para os litisconsortes, enquanto no ultimo, devera a
decisdo de mérito ser uniforme para todos os litisconsortes. Ademais,
com relagdo ao momento da formagéo, o litisconsdrcio pode ser inicial,
quando a pega vestibular ja indica a pluralidade de autores ou réus, ou
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ulterior, hipdtese na qual o litisconsorcio se forma apds a propositura da
acao (ABELHA, 2016, p. 254).

No presente artigo tratar-se-a da figura do litisconsdrcio ativo facul-
tativo, que, em regra, deve se apresentar na fase inicial do processo, nao
havendo dbice em que ocorra apds a propositura da agao, uma vez que,
conforme demonstrar-se-4, ¢ instrumento extremamente importante para
a efetividade de determinados direitos fundamentais, devendo, portanto,
ser estimulado, podendo tal estimulo partir de regramento implementado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

3.2 Litisconsorcio ativo facultativo entre os diversos ramos do Mi-
nistério Publico brasileiro. Posi¢oes da doutrina e jurisprudéncia

Conquanto tenha ocorrido o veto ao § 2° do art. 82 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, a Lei de Acdo Civil Publica, em seu art. 5°, § 5°,
com redac¢do dada pelo art. 113 da Lei n. 8.078/1990, acolhe o litisconsor-
cio ativo entre distintos ramos do Ministério Publico brasileiro na defesa
de direitos e interesses metaindividuais, nas circunstancias em que a lide
se relacione com atribuicoes dos diferentes litisconsortes. Outrossim, a
permissibilidade de litisconsércio entre Ministérios Publicos também en-
contra previsao no art. 81, § 1°, da Lei n. 10.741/2003, conhecida como
Estatuto do Idoso, e no art. 210, § 1°, da Lein. 8.069/1990 (GARCIA, 2017,
p. 189-190; MAZZILLI, 1993, p. 01).

Apesar na autorizagao legal, alguns argumentos contrarios ao men-
cionado litisconsorcio sdo apresentados, tais como o fato de que as nor-
mas que autorizam o litisconsdrcio néo se harmonizariam com o art. 128,
§ 5°, da CE que reserva a lei complementar a possibilidade de disciplinar
a organizagdo, atribui¢des e estatuto de cada esfera do Ministério Publico.
Ademais, alega-se que o litisconsorcio s6 poderia ocorrer se cada ramo do
Ministério Publico pudesse promover de forma auténoma o processo, o
que, segundo tal entendimento, ndo é admitido pelo art. 128 da CF, além
do fato de que cada ramo tem suas atribui¢cdes limitadas pela competéncia
do drgao jurisdicional perante o qual atua. Por fim, apresenta-se como
argumentagao obstativa ao litisconsorcio o fato de que a aceitagao de li-
tisconsorcio entre Ministérios Publicos violaria o principio federativo e o
principio da unidade (GARCIA, 2017, p. 191; MAZZILLI, 1993, p. 01-02).

No que concerne a tais 6bices, inicialmente vale gizar que os prin-
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cipios da unidade e indivisibilidade do Ministério Publico tém alcance
intra-institucional, ou seja, dentro de cada ramo do Ministério Publico
brasileiro. Além disso, nada impede que lei federal ordinaria estabeleca
atribui¢des a instituicao, o que, de forma alguma, viola o § 5° do art. 128
da CE. Outrossim, nao ha uma obrigatoriedade de paralelismo absoluto
entre a atribui¢do do érgao ministerial e a competéncia do 6rgao jurisdi-
cional perante o qual oficie, haja vista atribui¢des e atividades extrajudi-
ciais muitas vezes distintas das atuacdes nas varas ou tribunais (MAZZIL-
LI, 1993, p.02).

Demais, a preponderante atua¢do dos ramos perante a Justica corres-
pondente nao afasta a possibilidade do litisconsércio, haja vista a necessi-
dade de se prestigiar o principio do acesso a justiga, primordialmente no
ambito coletivo, adotando-se conclusdo que reconheca a legitimidade do
litisconsorcio (GARCIA, 2017, p. 191).

Assim, embora a Carta Maior de 1988 ndo tenha previsto expressa-
mente a possibilidade de litisconsércio entre Ministérios Publicos distin-
tos, ndo ha dbice a que haja agdo conjugada, admitindo assim uma atua-
¢d0 com maijor conexao entre as instituicdes, que sairiam de uma postura
estanque, possibilitando troca de conhecimento e informagdes em prol
do interesse da coletividade e em defesa do ordenamento juridico (MAZ-
ZILLI, 1993, p. 2).

Como exemplo, pode-se citar o caso de um rio, cuja contaminagao
se espalhe por varios municipios de diferentes Estados da Federagao, sen-
do nesse caso interessante a atuagdo conjunta dos diferentes Ministérios
Publicos, objetivando resguardar direitos e interesses de toda uma coleti-
vidade, na qual podem-se incluir populagdes ribeirinhas, moradores de
localidades que necessitem da agua do rio contaminado para seu abas-
tecimento, agricultores e pescadores prejudicados, dentre outros grupos.

Vale gizar que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal ja assina-
lou no sentido de ser admissivel o litisconsércio entre Ministério Publico
Federal e Ministério Publico Estadual (STE 2008, on-line). O Superior
Tribunal de Justica, em julgamento de agao civil publica, entendeu que
a formacéo de litisconsércio ativo facultativo entre o Ministério Publico
Federal e o Estadual esta sujeito a demonstragdo de algum motivo carac-
teristico que avalize a presenca de ambos na lide, haja vista a eficiéncia da
atividade jurisdicional, cuja constitui¢do desnecessaria do litisconsércio
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poderia comprometer a eficacia da tutela jurisdicional, gerando maior de-
mora no processo ante a necessidade de intimagao pessoal de cada mem-
bro do Ministério Publico presente na lide (ST, 2016, on-line). Em outro
julgado, o ST] ressaltou que a atuagao litisconsorcial deve ser estimulada e
que as separagdes organizacionais existentes no Ministério Publico brasi-
leiro nao bloqueiam os trabalhos congregados (STJ, 2003, on-line).

Parte significativa da doutrina também prestigia a possibilidade de
litisconsorcio facultativo entre distintos ramos do Ministério Publico bra-
sileiro para a tutela de direitos e interesses metaindividuais (MANCUSO,
1996, p. 80-82; CARVALHO FILHO, 2001, p. 12 e ss.).

Desta feita, caso os distintos ramos do Ministério Publico brasileiro
queiram se valer do litisconsorcio ativo facultativo em uma certa agao ci-
vil publica, deverao evidenciar, conforme entendimento jurisprudencial
supramencionado, a existéncia de razao especifica a justificar o compare-
cimento de cada um dos ramos no processo. Ressalta-se que a presenga
de distintos Ministérios Publicos no processo implica obrigagao de inti-
magcao pessoal de cada um deles, com prazo especifico para manifestagéo,
razdo pela qual a exigéncia de demonstragdo de razao especifica se faz
imperiosa, quando conjugada com a ideia de celeridade processual e de
eficacia da tutela pleiteada.

Entrementes, defende-se que o simples tangenciamento do objeto
da lide as atribui¢des de determinados ramos do Ministério Publico ja
autoriza o litisconsorcio, haja vista que essa ampliacdo de participagao
e conjugac¢do de conhecimentos e estruturas em um mesmo processo é
instrumento inovador e importante para o enfrentamento aos complexos
conflitos da sociedade liquido-moderna, conforme veremos.

Portanto, deve-se ultrapassar eventual divergéncia jurisprudencial
ou doutrinaria obstativa quanto a utilizagdo do litisconsdrcio entre Mi-
nistério Publicos, haja vista que a utilizagdo de tal instrumento permite
uma maior fluidez na atuagao, ampliando a possibilidade de efetividade
na tutela dos direitos fundamentais por parte do Ministério Publico bra-
sileiro. Ademais, deve-se mitigar ocasionais imposi¢oes de requisitos para
a aquiescéncia do litisconsércio, como a comprovagdo de razdo especi-
fica, buscando, assim, fomentar a modernizagdo da atuagdo ministerial,
tornando-a apta a enfrentar os conflitos provenientes na modernidade
liquida.
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4. LISTISCONSORCIO ENTRE MINISTERIOS PUBLICOS
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS NA MODERNIDADE LIQUIDA

Nao ha como se desvincular o direito da conjuntura social, que se
apresenta como a razdo de sua existéncia, sendo importante avistar o di-
reito como ferramenta de prevengdo e composigao de litigios da socieda-
de. Assim, constata-se que o direito possibilita o equilibrio das relagdes
sociais, servindo como instrumento mantenedor da paz e da harmonia
(GORETTI, 2008, p. 28).

Na analise da sociedade contemporanea, percebe-se o fortalecimen-
to da globaliza¢ao, amparada pelo alargamento de novas tecnologias, pri-
mordialmente aquelas relacionadas a internet. Neste particular, consta-
ta-se que a ampliacdo de individuos conectados a internet origina uma
maior dificuldade no dominio do Estado (GIMENEZ & PIAIA, 2017, p.
78-79), que se apresenta limitado por fronteiras inexistentes nas redes
sociais. Ou seja, o engessamento do Estado contrasta com os efeitos da
globalizagdo, implicando na sua dificuldade de resposta aos problemas da
sociedade liquido-moderna.

A hodierna forma de globalizagdo é preponderantemente negativa,
caracterizando-se como um processo destrutivo e parasitario que busca
alimentar-se da energia das pessoas e de seus Estados-nagdes. A globali-
zagdo negativa é uma das faces da moeda, sendo que na outra face estao
gravadas as figuras do individualismo, do abrandamento da solidariedade
e do abatimento das relagdes humanas. Ademais, em um mundo globa-
lizado negativamente, ndo ha como se garantir seguranga em um deter-
minado local ou grupo, haja vista que o que acontece no resto do mundo
ressoa na nog¢do de seguranca de qualquer outro lugar. Assim, a garantia
de paz depende da justica, que, por sua vez, nao pode ser assegurada em
uma sociedade aberta e sem fronteiras, a qual sofre os efeitos da mencio-
nada globaliza¢ao negativa, gerando, por conseguinte, uma gama maior
de conflitos e violéncia (BAUMAN, 2007, p 119).

Bauman & Bordoni (2016, p. 11 e ss.) preferem o emprego do termo
“crise” ao invés de expressdes como “conjuntura’ ou “depressdo’, apontan-
do a utiliza¢ao de “crise” em varios contextos, sejam econémicos, matri-
moniais ou pessoais. Afiangam os autores que o termo “crise” transmite
ideia de transi¢do, ou seja, transposi¢ao de uma condigdo para outra nova,
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indicando ruptura, desenvolvimento e melhoramento, acendendo a possi-
bilidade de uma experiéncia inovadora, pautada em acomodagoes. A vida
em um mundo em ininterrupta crise ndo é por completo desagradavel,
uma vez que essa conjuntura nos mantém cuidadosos e melhor aparelha-
dos para os desafios, sendo tal situagdo de crise permanente algo com o
qual os individuos devem se acostumar, uma vez que, na sociedade liqui-
do-moderna, a crise veio para ficar.

Feitosa (2017, p. 543), seguindo as licdes de Bauman e Bordoni, aduz
que a crise do Estado esta relacionada ao distanciamento entre poder e
politica, asseverando que o mercado e o capital ndo estdo atrelados as li-
mitacoes territoriais e normativas dos Estados. Desta forma, os Estados
se encontram desprovidos de poder de resolugdo dos problemas globais,
acarretando um sentimento de descrédito nos cidadaos no Estado e oca-
sionando um enfraquecimento do sentimento comunitario embutido no
conceito de nagdo. Assim, Feitosa (2017, p 543) extrai dos ensinamentos
dos mencionados autores a ideia de que a pds-modernidade deixou um
sentimento de permanente crise, ante sua fixa¢ao Unica no tempo pre-
sente, sem qualquer apego ao que foi construido no passado, esfacelando
assim bases necessarias para sustenta¢do da sociedade moderna.

A indigitada crise, que indica a precariedade da jurisdi¢ao atual,
pode ser apresentada como um sintoma oriundo de uma crise do Estado,
sendo o poder judicidrio um dos poderes deste Estado. Desta forma, bus-
cam-se melhorias na eficiéncia do Estado em por fim aos conflitos, afas-
tando, como ferramenta para solucionar a questdo, a ideia de amplia¢do
do poder judicidrio, mas sim refor¢ando a apresentacao de novas alterna-
tivas (SPENGLER & COPELLI, 2014, p. 237).

Seguindo com as ligdes de Bauman, Spengler & Copelli (2014, p.
245) asseveram que o socidlogo e filésofo polonés menciona as relagoes
sociais contemporaneas como elementos que colocam em risco a existén-
cia das instituigdes estatais, haja vista a caracteristica individualista e de
liquidez destas relacdes pds-modernas, sendo a crise um reflexo dessas
mudancas nas relacdes sociais.

Assim, a crise do Estado ocorre ante a dificuldade desse em acom-
panhar a mutagio e liquidez das rela¢des sociais e, por consequéncia, de
seus conflitos. Destarte, percebe-se a necessidade do sistema judicidrio se
harmonizar, quando do momento de oferecer uma resposta satisfatoria
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para os conflitos oriundos da sociedade liquido-moderna, afastando-se de
ritos e admitindo a fluidez das relagdes sociais. Portanto, conclui-se que
sd0 necessarias novas alternativas de tratamento dos litigios (SPENGLER
& COPELLI, 2014, p. 245).

O sistema juridico se vale de instrumentos classicos para tentar
solucionar os conflitos, ndo compreendendo que os reais fatores para a
crescente litigiosidade social estdo associados a nova realidade das lides,
presentemente diversificadas e derivadas de uma sociedade cada vez mais
supressora (SERRER & FORMENTINI, 2016, p. 135).

Bauman (2007, p. 11 e ss.) assevera que é imperioso se preocupar
com justica para que haja paz, salientando que a atual “justi¢a” é avaliada
em amplitude mundial, em um mundo sem terminagdes. Segundo o autor,
essa auséncia de fronteiras ocorre em razao do acesso universal a informa-
¢d0, que atravessa os limites através dos meios eletronicos, fazendo com
que imagens e informagoes de um lugar longinquo cheguem em qualquer
parte do planeta. Assim, as injusticas, que servem de embasamento para
a edificacao de um arquétipo de justica, nao mais sdo circunscritas ao en-
torno de casa. Além disso, com a globalizagdo e o franco movimento de
capital, tudo que ocorre em um lugar pode ser captado em outro, ou seja,
ndo ha ambiente intocavel. Desse modo, as ocorréncias de um espago dis-
tante refletem na forma como todas as demais pessoas de outros recantos
vivem, repercutindo assim na constru¢ao de um sentimento de justi¢a ou
de auséncia desta.

O socidlogo polonés aponta como adequada a metafora “liquidez”
para servir como elemento de captura da natureza da nova fase da historia
da modernidade, aduzindo que os fluidos tém facil mobilidade e diferen-
temente dos sélidos, nao sdo faceis de se conter, uma vez que escoam,
derramam, vazam, alagam e pingam. Possuem, assim, habilidade de con-
tornar entraves e adquirem, por isso, uma imagem de leveza. Assevera
o autor que os fluidos, ao se depararem com os sdlidos, conservam-se
inalterados, enquanto os solidos, apds esse embate, demudam-se, ficando
encharcado ou, no minimo, molhados (BAUMAN, 2001, p, 08).

A liquidez das relagdes é caracteristica da pos-modernidade, o que
indica a auséncia de valores como fraternidade, afeto e paz, acarretando
um ambiente de deficiéncia de harmonia entre os individuos, ressaltan-
do o colapso do Estado e a necessidade de que as pessoas busquem sua
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seguranca individual, o que gera movimentos de hostilidade quantos aos
demais sujeitos. Na busca desta seguranca e sobrevivéncia individual, uti-
liza-se postura belicosa, pautada na ideia de que, para se alcangar tal pro-
tecdo, é necessaria uma postura individualista e de destrui¢do do outro.
Entrementes, constata-se que para a constru¢ao de uma sociedade segura,
importante se torna a elaboragdo de novas ferramentas que possam fo-
mentar sentimentos de cordialidade e alteridade (GIMENEZ & PIAIA,
2017, p. 77). Percebe-se a necessidade de elaboragao e utilizagao de novos
mecanismos para enfrentar os conflitos oriundos da modernidade liqui-
da, constatando-se o anacronismo da Estrutura Estatal para responder de
forma eficiente.

Hé uma tendéncia no aumento da ocorréncia de conflitos, haja vis-
ta o dinamismo das relacdes interpessoais, que atualmente sofrem cons-
tantes e velozes variagoes, sendo, portanto, extremamente importante a
concretizagdo de um sistema eficiente para cuidar das eventuais contro-
vérsias que irdo surgir. Essa possibilidade de cuidar dos conflitos, ou seja,
de compor e vivenciar o conflito deve ser encarada como instrumento de
transformacgéo e enriquecimento do individuo, motivo que impde, para se
alcancar essa evolugdo, um tratamento adequado da controvérsia (TAR-
TUCE, 2018, p. 15).

As taticas e medicamentos do passado parecem ndo funcionar para
as novas crises e litigios oriundos das relagdes na sociedade liquido-mo-
derna, pouco valendo a destreza para gerenciar crises, questionando-se,
inclusive, a existéncia de ferramentas para, de modo aceitavel, encarar o
problema (BAUMAN, 2005b, p. 24), sendo necessario, no caso do Minis-
tério Publico brasileiro, buscar uma atuagdo mais qualificada e efetiva, o
que implica a remodelagao de uma instituicdo mais flexivel, dos pontos de
vista organizacional e, principalmente, ferramental.

A complexidade da sociedade contemporanea, coligada ao alarga-
mento dos direitos mataindividuais, reforca a faléncia do modelo norma-
tivo de carater liberal-individualista, reclamando a necessidade de exposi-
¢do de novas atitudes por parte dos operadores do direito (STRECK, 2004,
p. 17). Conforme aludido alhures, deve-se fomentar o emprego de novos
instrumentos pelos operadores do direito, devendo as institui¢des aban-
donarem postura rigida, passando a tratar problemas de uma sociedade
liquido-moderna de forma também fluida, ou seja, flexibilizando posturas
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e inovando em ferramentas.

Desta feita, pode-se dizer que o mundo pds-moderno néo esta ads-
trito ao estudo do direito a partir de uma acomodagdo no plano indivi-
dual-positivista, exigindo uma nova hermenéutica, haja vista que a entao
existente ndo mais atende as necessidades da sociedade, que se apresenta
carregada de maior complexidade, o que acarreta o surgimento de novéis
conflitos, nunca antes vistos (CORREA, 2013, p. 82). Essa nova herme-
néutica cobra dos operadores do direito, incluindo Ministério Publico
brasileiro, novas formas de enxergar o direito e, por consequéncia, ino-
vadoras formas de atua¢do que venham a permitir uma maior fluidez no
enfrentamento dos litigios.

A imagem de compromisso de prazo extenso, de fidelidade ou de so-
lidez das relagdes humanas, se apresenta como uma ameaga na sociedade
liquido-moderna, haja vista implicar sobrecarga de obrigac¢oes e dificul-
dade de mobilidade, o que encurta a capacidade de se lancar em novas
oportunidades que venham a surgir. Nessa nova sociedade, onde as coisas
caducam velozmente, saindo de um posto de orgulho para o de desonra,
a mera expectativa de assumir uma relagdo obrigacional por longa data é
algo atemorizante e passivel de repugnancia (BAUMAN, 2011, p.75). Essa
condicio de instantaneidade das relagoes reflete também nas estruturas
de poder, cuja solidez acaba por impossibilitar a resposta agil e necessaria
as demandas da sociedade liquido moderna. Aqui, conquanto haja legisla-
¢do ordinaria permissiva quanto ao litisconsorcio ministerial, contida no
artigo 5°, § 5°, da Lei de A¢do Civil Puiblica, menciona-se a necessidade de
regramento que, estabelecendo um maior detalhamento da mencionada
norma, dé maior seguranc¢a e dinamismo na atuagdo conjunta dos diferen-
tes ramos do Ministério Publico brasileiro, podendo tal normatizagao ser
implementada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP.

O fato do Ministério Publico brasileiro ter recebido com a Consti-
tuicdo de 1988 um leque vasto de atribui¢des, garantias, poderes, dentre
outros beneficios faz com que seja também cobrado pela sociedade, seja
através dos meios de comunicagao, seja pelos representantes eleitos, que
muitas vezes, na condi¢do de parlamentares, oferecem propostas, ora de
ampliacao, outras vezes de arrefecimento das atribui¢des e garantias dos
membros do Ministério Publico. Essas posigdes favoraveis ou contrarias a
instituicdo guardam relagdo com os resultados na atuagdo, mormente no
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combate ao crime organizado, no enfrentamento ao trafico de drogas, nas
atividades voltadas ao combate a improbidade e na busca pela garantia
dos direitos sociais prescritos na Constituigdo. Desta feita, é necessdria
uma atuagdo efetiva, com resultados reais a sociedade, garantindo, assim,
respaldo ao 6rgao ministerial. Para se aproximar dessa melhor exceléncia
nos resultados, o Ministério Publico brasileiro busca a reformulacio de
sua atuagao e fisionomia (MAZZILLI, 2000, p. 12), amoldando-se a uma
nova sociedade, cuja liquidez nas relagdes existentes converte-se em con-
flitos nunca antes vistos.

A volatilidade da coletividade liquido-moderna faz com que as coi-
sas raramente conservem uma configuragao nica por muito tempo, afas-
tando a ideia de seguranca e credibilidade em um extenso prazo. Neste
contexto, a possibilidade de andar é melhor do que ficar sentado; correr
seria melhor que andar e surfar é melhor do que correr, sendo a possibili-
dade de surfar uma forma contundente de demonstrar agilidade e energia,
desde que o surfista nao seja muito exigente quanto a qualidade das ondas
e deixe de lado antigos gostos, ou seja, esteja aberto a inovagoes (BAU-
MAN, 2011, p, 77). Cabe a institui¢ao ministerial se afastar de uma postu-
ra estatica ou de mera caminhada, para uma postura de agilidade comum
aos surfistas, adotando métodos inovadores de alcance e resguardo de di-
reitos fundamentais, apresentando-se o litisconsorcio como instrumento
processual eficiente e, muitas vezes, necessario ao adequado e completo
resguardo dos direitos tutelados.

Ha um processo de liquefacao das estruturas e institui¢des sociais
no caminhar da fase sélida da modernidade para a liquida. A fluidez das
coisas provoca uma constante transformacao na forma, que, em razao de
vazamento, infiltracao, transbordamento, ndo permite uma perenidade.
Assim, ndo ha como acreditar em uma duragao prolongada de estruturas
politicas ou econdmicas, que, provavelmente, serdo tragadas por outras
ou desvaecerdo (BAUMAN, 2005a, p. 57-58). Tudo esta em mudanga no
mundo liquido, flutuando no ar e alterando percep¢des, ora nos trazendo
sentimento de desejo, ora de 6dio, algumas vezes de alegria, outras de
sofrimento, ou seja, as circunstincias ao nosso redor estao sempre mu-
dando, fazendo com que o sentimento de hoje ndo mais seja o de ama-
nha, tudo isso com tamanha velocidade que mal temos tempo de adotar
um encaminhamento resolutivo (BAUMAN, 2011, p. 08). A terminologia
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“liquida’, adotada para a modernidade, justifica-se ante o fato de que ne-
nhuma forma de vida social é capaz ultimamente de manter seu aspecto,
sendo comum a dilui¢do das coisas, que ostentam outras formas, de cara-
ter instavel, ficando mais aptas a liquefacdo (BAUMAN, 2013, p. 11).

Em uma sociedade estatica, uma instituicao burocratica e pesada,
cuja mobilidade é arrastada, pode-se apresentar como algo imprescin-
divel, uma vez que inexistem outras escolhas. Demais, os problemas sao
sucessivamente os mesmos e as solugdes ultrapassam geragdes, sem ne-
cessidade de qualquer variagao. Com o dinamismo no ambiente social,
que vem com a sociedade pds-moderna, surgem novas intengdes e mu-
dangas, necessitando as instituicdes publicas de uma flexibilidade, dina-
mismo, agilidade e eficiéncia na entrega de resultados, antes desnecessa-
rios. A imobilidade das instituicdes empurra as mesmas para a faléncia,
haja vista que o ambiente social em constante mutagao requer uma feicao,
nao apenas demandista ou parecerista, mas capaz de inovar e se aperfei-
¢oar, buscando uma maior resolutividade na atuacéo, permitindo, assim,
apresentar a sociedade os resultados esperados (RODRIGUES, 2015, p.
61-62).

Para alcancar esse éxito na entrega de resultados a sociedade, deve o
Ministério Publico se valer da intersetorialidade, que implica articulagao
entre distintos drgaos publicos e outros setores da sociedade civil, tendo
como escopo o melhor enfrentamento aos problemas de grande comple-
xidade (RODRIGUES, 2015, p. 62), ante o compartilhamento de informa-
¢oes, conhecimentos, estruturas e especialidades.

Por conseguinte, deve existir aproximagao entre a evolugdo de de-
terminada sociedade e seu direito, razao pela qual eventual mudanga so-
cial deve refletir no direito e em seus instrumentos, possibilitando, dessa
forma, a adequada tutela dos direitos fundamentais através de posturas
e métodos inovadores, que acabam por aposentar as formulas até entdo
aplicadas. Trazendo tais ensinamentos para a atuagdo do Ministério Pu-
blico, pode-se dizer que tal postura inovadora pode ser definida como a
capacidade de alcangar seus objetivos de maneira mais ampla e com maior
qualidade (CORREA, 2013, p. 96).

Assim, deve o 6rgao ministerial se valer, como supramencionado, de
novos instrumentos e posturas, no intuito de melhor atender aos anseios
da sociedade, levando-se em conta a necessidade de dinamismo e agili-
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dade necessarios para fazer frente aos conflitos da modernidade liquida.
Dentre os possiveis instrumentos esta o litisconsorcio ativo facultativo
entre diferentes Ministérios Publicos, buscando garantir a preservagao de
direitos metaindividuais que, muitas vezes, transitam por distintos espa-
¢os, tangenciando diversas zonas de atribuicao e, por consequéncia, co-
brando atuag¢do de ramos diversos do Ministério Publico brasileiro.

Uma dessas zonas de atribui¢cdo do Ministério Publico brasileiro é a
da tutela do meio ambiente equilibrado, que, em razao da complexidade
do direito tutelado, impde maior dinamismo e intera¢ao entre distintos
ramos para a sua efetividade.

O meio ambiente é apresentado como decorréncia do intercambio de
distintos elementos, tendo um carater globalizante, abrangendo natureza
original e artificial, envolvendo, dessa forma, dgua, solo, flora, patrimoénio
historico, artistico, turistico, dentre outros. Distintos aspectos, portanto,
ajudam na construgdo da ideia de meio ambiente: meio ambiente artifi-
cial, meio ambiente cultural e maio ambiente natural. O meio ambiente
artificial é constituido pelo espago urbano fechado (conjunto de edifi-
cagdes) e aberto (pragas, logradouros, parques etc.). J4 o meio ambiente
cultural integra o patrimdnio artistico, histérico, arqueolégico, turistico
e paisagistico, distinguindo-se do meio ambiente artificial em razdo do
valor especial agregado a tais elementos. O meio ambiente natural, por
sua vez, ¢ o conjunto de interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que abriga a vida em suas diversas formas (SILVA, 2002, p. 21). Vale gizar
que, fora os aspectos ja mencionados, alguns autores aduzem a existén-
cia de meios ambientes tipicos, que nio estariam abarcados pelas classes
acima, contendo predicados mistos, que derivam de distintos aspectos,
manifestando, simultaneamente, caracteristicas das classes natural, arti-
ficial e cultural, citando-se como um dos exemplos o meio ambiente do
trabalho (BRITO, 2007).

Como exemplo hipotético, pode-se mencionar situagdo relativa a
meio ambiente, que envolve imével composto por salas comerciais e areas
residenciais, cujo auto de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar aponta
condi¢des inadequadas de seguranca contra incéndio. A questdo expos-
ta abrange direito fundamental, que seria o direito a um meio ambien-
te seguro. Ademais, fazendo aqui uma relagao com a sociedade liquido-
-moderna, intui-se que o conflito apresentado, de precariedade no meio
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ambiente do mencionado edificio, guarda afinidade com a ideia de indi-
vidualismo e auséncia de solidariedade, o que fortalece conduta de des-
preocupagao com aspectos relacionados a seguran¢a da drea comum da
edificagdo, acarretando caréncia de condutas condominiais responsaveis.

Em razdo da situagdo envolver inimeras pessoas que residem no
imovel ou que o utilizam na condi¢do de consumidores, possivel é a atua-
¢do do Ministério Publico Estadual para fazer com que o condominio
do imével realize as providéncias necessarias para garantir a edificacdo
um nivel adequado de protegdo contra incéndios e panico. Outrossim,
constata-se também a presenca de trabalhadores nas salas comerciais do
indigitado imével, atraindo também a atribui¢do do Ministério Publico
do Trabalho para buscar garantir um meio ambiente de trabalho seguro.

Nesse caso, mostra-se salutar a atuagdo conjunta, durante a fase in-
vestigativa, inclusive com a tentativa de celebragdo de termo de ajuste de
conduta, cujo documento podera ser construido pelos distintos ramos,
permitindo a efetiva garantia dos direitos coletivos envolvidos na questao.
Ademais, caso ndo se obtenha uma solugéo pela via extrajudicial, enten-
de-se importante a mantenca da atua¢do conjunta também na esfera ju-
dicial, sendo, portanto, importante a utilizacao do litisconsércio entre os
distintos Ministérios Publicos. A utilizacdo dessa ferramenta de natureza
processual, possibilita a utilizacdo da expertise de cada ramo em prol do
resguardo dos direitos envolvidos na lide, incluindo o completo amparo
ao conjunto ambiental em risco, que alberga meio ambiente mesclado,
que inclui simultaneamente o meio ambiente artificial (edificagao cujas
inadequagdes coloquem em risco a coletividade) e o do trabalho (local
onde se desenvolve a atividade laboral dos trabalhadores dos pontos co-
merciais localizados no indigitado imével).

Outro caso hipotético que apontaria no sentido de uma atuagido
conjunta entre distintos ramos é a situacdo de contamina¢ao das aguas
de determinado rio, de ambito suprarregional, atingindo moradores de
varias cidades de diferentes Estados da Federagido, assim como trabalha-
dores, seja no setor da pesca, da agricultura e de outros setores também
dependentes do rio. Nessa hipotese, constata-se também uma questio que
envolve meio ambiente misto, como o meio ambiente natural (aguas con-
taminadas do rio; contaminagdo de lavoura com utiliza¢ao da agua do
rio; e meio ambiente do trabalho, no que concerne aos trabalhadores de
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atividades dependentes das aguas do rio). Vé-se como salutar a atuagao
conjunta de ramos do Ministério Publico Estadual, dos distintos Estados
envolvidos, do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Tra-
balho.

No caso apresentado, verifica-se que as inconstancias que permeiam
as relagdes na sociedade liquido-moderna também refletem e difundem
incerteza em outros campos, inclusive do direito, incidindo também nas
questdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais. Esta ultima é questao
corriqueira na sociedade pos-moderna, suscitando uma crise em raziao
de enorme dificuldade em gerenciar a relagdo entre o individuo e o meio
ambiente, agravada pela liquidez que atinge conceitos ambientais e acaba
motivando uma instabilidade na tutela do meio ambiente seguro. Ade-
mais, as inovagdes tecnoldgicas da sociedade pds-moderna, assim como
técnicas produtivas de risco, provocam novas ameagas e mitigam ou até
neutralizam os aparelhos de controle e fiscalizagdo (MARION & TYBUS-
CH, 2013, p. 07-08). Assim, pode-se afirmar que o sistema esta pautado
em uma visao egoista, na qual as técnicas tém por designio o lucro, fazen-
do com que o meio ambiente seja mitigado ante a necessidade de produzir
cada vez em maior quantidade (MARION & TYBUSCH, 2013, p. 14).

Antes de adentrar outra questao hipotética capaz de impor o litis-
consorcio entre Ministérios Publicos, necessario tecer alguns comentérios
quanto a globaliza¢do e a imigra¢ao, demonstrando, posteriormente, que
os efeitos da modernidade liquida refletem na violagao de direitos funda-
mentais.

A légica presente nos mercados financeiros repercute em vérios ou-
tros aspectos da vida, sendo que tal conexdo ocorre através da globali-
zagdo, que nao permite que os Estados possuam recursos que os possi-
bilitem se desvencilhar de tais efeitos (BAUMAN, 2008a, p. 237). Dessa
forma, os governos se deparam com a empreitada de encontrar saidas lo-
cais para complicagdes de ambito global, inclusive quanto ao problema do
imigrante econdmico, que seria aquele que, em razao da ruina dos meios
de sobrevivéncia causada pela globalizacao, acaba se deslocando de luga-
res onde tinha moradia, inundando caminhos e transmudando cidades
em depositos de problemas (BAUMAN, 2009, p. 11).

O aumento da migra¢ao global faz com que os governos adotem,
no intuito de agradar os eleitores, postura mais rigida quanto ao migran-
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te econdmico, dificultando inclusive o direito de obter asilo (BAUMAN,
2003, p. 92). Assim, constata-se a existéncia de uma for¢a para derrubar os
obstaculos que bloqueiam a livre movimentagio de dinheiro e mercado-
rias, forga essa que caminha conjuntamente com a pressdo para levantar
muralhas e criar fossos que impegam a circulagao daqueles que nao se
enquadram na condi¢ao de turistas (BAUMAN, 1999, p. 92).

Percebe-se, ante tais fatos, uma movimentacdo mundial no sentido
de revogar os vistos de entrada, mas nao do controle de passaportes e, por
consequéncia, de imigragdo. Assim, fica claro que o acesso a mobilidade
global gera uma nova estratificacdo, permitindo que alguns desfrutem da
liberdade de movimentagédo, enquanto outros sejam obrigados a retornar
ao lugar de onde sairam, ou melhor, ao lugar de onde ndo deveriam ter
saido (BAUMAN, 1999, p. 86).

A necessidade de resguardar os cidaddos contra a degradagao so-
cial e um futuro de incertezas era um dos pilares do Estado da seguranga
pessoal, que foi substituido, de forma gradual e continua, pelas ameagas
da sociedade liquido-moderna, como a ameaca de ver solto nas ruas um
ped(’)ﬁlo, um assassino em série, um terrorista e, mais recentemente, por
outras ameagas tais como a figura do imigrante ilegal ou da classe infe-
rior, que seriam os moradores dos lugares invisiveis, todos estes inimigos
internos dos quais o Estado deve defender o cidaddo (BAUMAN, 2008b,
p. 193).

No tocante ao supracitado problema da imigra¢do, acentuado na
sociedade liquido-moderna, pode-se apresentar um caso hipotético, no
qual imigrantes ingressam em municipio pequeno e fronteirico do pais
em quantitativo significativo, ocasionando inumeros problemas sociais,
tais como falta de estrutura para receber essas pessoas e dificuldade de in-
clusdo no mercado de trabalho. O quantitativo numeroso de pessoas que
passam a demandar os servigcos da administragdo publica gera o colapso
dos servigos, situacao que atinge nao sO aos imigrantes, mas também toda
a coletividade que reside no municipio e até em municipios vizinhos.

A situagdo apresentada acima ocasiona violagdo em direitos e inte-
resses coletivos de imigrantes, moradores locais e exigindo também ana-
lise quanto a questao do ingresso no mercado de trabalho, impondo, des-
ta forma, para o efetivo enfrentamento a questdo, uma atuagao conjunta
entre diversos Ministérios Publicos, podendo-se defender a presenca de
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atribuicdo do Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual e
Ministério Publico do Trabalho. Tal atuagdo conjunta no plano extraju-
dicial, investigativo e promocional, também deve ser implantado no caso
de judicializagao da questdo, mediante utilizagdo do litisconsorcio ativo
facultativo.

O direito ambiental gravita ao redor das figuras do dano e risco am-
biental, que se caracterizam pela fragmentagao das vitimas, esfor¢o coleti-
vo e coeso, complexidade na reparacdo e valoragdo economica, imponde-
rabilidade das sequelas e ndo delineagdo espacial. Ndo menos importante
¢ a caracteristica do dano ambiental de reparticdo injusta no espago social,
0 que ocasiona uma compressdo desmesurada sobre os recursos naturais,
razdo pela qual diz-se que a prote¢do ao meio ambiente guarda afinidade
com o combate a exclusdo social, que nada mais é do que um tipo de ex-
clusao ambiental (FARIAS, Talden, 2009, p. 81).

Constata-se que os direitos expostos nos exemplos acima sao direi-
tos fundamentais, de carater metaindividual. Ramos (2018, p. 58), ao tra-
tar das dimensoes dos direitos fundamentais, prescreve que os direitos
fundamentais de terceira dimensio, também conhecidos como direitos
de solidariedade, sao aqueles cuja titularidade é da comunidade como,
por exemplo, o direito a paz, o direito ao desenvolvimento e, também, o
direito ao meio ambiente equilibrado. Os direitos fundamentais de tercei-
ra dimensao tém origem na constatagdo de que os recursos no planeta sao
finitos, o que coloca em risco a sobrevivéncia da espécie humana.

Portanto, a prote¢cdo ao meio ambiente, que abarca a conservagao
do equilibrio ecoldgico e, por consequéncia, o resguardo de todos os ele-
mentos capitais a vida humana, é um direito fundamental, que se apresen-
ta como sustentaculo da propria vida, devendo o ordenamento juridico
possibilitar resposta dindmica e efetiva para essa primordialidade social
(SILVA, 2002, p. 58), percebendo-se que a ultima finalidade da tutela am-
biental é o bem-estar do ser humano, principalmente das futuras geragoes
(TAVARES, 2003, p. 197-198).

A resposta em questdo pode ser apresentada através da utilizagao
do litisconsorcio entre Ministérios Publicos, buscando, assim, valer-se da
expertise dos diferentes ramos, ante suas especificas atribuigdes, objeti-
vando, assim, tutelar de modo efetivo os direitos fundamentais, primor-
dialmente os metaindividuais, sejam ambientais, sociais e econdémicos,
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buscando afastar os conflitos oriundos da sociedade liquido-moderna.

Vale gizar que, embora haja permissivo legal quanto litisconsor-
cio entre Ministério Publicos, conforme ja mencionado alhures, deve o
CNMP estabelecer um regramento que dé maior seguranga e dinamismo
na atuagdo conjunta dos diferentes ramos do Ministério Publico brasi-
leiro, podendo tal detalhamento apontar a maneira de como se dard essa
atuagdo conjunta.

5. CONCLUSAO

A Constituicao de 1988 apresentou uma nova silhueta do Ministério
Publico brasileiro, que, na condi¢do de advogado do povo, teve o seu cara-
ter de perenidade insculpido no mencionado texto, passando a ter como
incumbéncia a protegdo do ordenamento juridico, do regime democrati-
co e dos direitos e interesses metaindividuais e individuais indisponiveis,
o que implica na apresentagdo da instituigdo como um agente modifica-
dor da realidade social.

Para alcangar maior efetividade no desempenho, deve o Ministério
Publico brasileiro se valer de uma atua¢ao mais qualificada, apropriando-
-se de novos instrumentos e posturas, adaptando-se as exigéncias de uma
nova época, na qual as exigéncias sdo maiores.

Um dos possiveis instrumentos que deve ser utilizado pela institui-
¢do ¢ o litisconsdrcio ativo facultativo, que encontra respaldo legal, em que
pese alguns argumentos doutrindrios contrarios ao indigitado litisconsor-
cio. Entrementes, a jurisprudéncia patria ja assinalou no sentido de ser
admissivel o litisconsoércio entre distintos ramos do Ministério Publico,
devendo ser estimulada a atuagdo conjunta, ressaltando-se a necessidade
de comprovagio da existéncia de razdo especifica a justificar a presenga na
lide de cada um dos ramos.

Nao ha como desvincular o direito da conjuntura social. Na socieda-
de contemporanea, por sua vez, percebe-se o fortalecimento da globaliza-
¢do, que reforga as figuras do individualismo, do enfraquecimento das re-
lagdes humanas e do abrandamento da solidariedade, nao sendo possivel
se falar em seguranga em um mundo sem fronteiras, no qual ocorre uma
gama maior de conflitos.

Constata-se uma crise na estrutura estatal ante a dificuldade de
acompanhar as mutagdes das relacdes sociais, presentes na sociedade
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liquido-moderna, o que desagua na necessidade de o sistema judiciario
buscar e permitir novas alternativas e ferramentas de resolugdo dos liti-
gios.

As estratégias do passado parecem néao funcionar para as novas cri-
ses e litigios originarios das relagdes na sociedade liquido-moderna, pou-
co valendo a desenvoltura para gerenciar crises, sendo necessario, no caso
do Ministério Publico brasileiro, buscar uma atuacdo mais qualificada e
efetiva, o que implica a remodelagdo de uma instituicdo com maior mo-
bilidade, flexibilidade, seja do ponto de vista organizacional ou no que
se refere as inovagdes ferramentais. Outrossim, a condi¢do de instanta-
neidade das relagdes reflete também nas estruturas de poder, cuja atual
solidez acaba por impossibilitar a resposta agil e necessaria as demandas
da sociedade liquido moderna.

A auséncia de resposta satisfatoria aos pleitos sociais por justica é
circunstancia que acarreta uma tendéncia ao enfraquecimento de qual-
quer institui¢do publica, servindo tal raciocinio também para o Ministé-
rio Publico brasileiro.

Desta feita, é necessario um desempenho mais efetivo do Ministério
Publico brasileiro, com resultados reais a sociedade, garantindo, assim,
respaldo e legitimidade a institui¢cdo. Para se aproximar dessa melhor ex-
celéncia nos resultados, o Ministério Publico brasileiro busca a reformu-
lagdo de sua atuagdo e semblante, amoldando-se a uma nova sociedade,
cuja liquidez nas relagdes existentes converte-se em conflitos nunca antes
vistos.

Para alcangar esse éxito na entrega de resultados a sociedade, deve
o Ministério Publico se valer de uma postura fluida, descomplicada, afas-
tando-se da postura tradicional, rigida, utilizando novos instrumentos,
dentre os quais a intersetorialidade, que possibilita em um melhor en-
frentamento aos problemas de grande complexidade, ante o compartilha-
mento de informagdes, conhecimentos, estruturas e especialidades. Esse
intercambio entre distintos setores pode ser realizado através da figura
do litisconsoércio ativo facultativo entre distintos ramos para a defesa de
diretos fundamentais, especialmente os direitos de terceira dimensao, in-
cluindo direitos de carater metaindividual, tais como direitos de carater
ambiental, social e econdmico.

Para tanto, embora haja permissivo legal quanto litisconsércio en-
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tre Ministério Publicos, deve o CNMP estabelecer um regramento que dé
maior seguranga e dinamismo na atuagao conjunta dos diferentes ramos
do Ministério Publico brasileiro, podendo tal detalhamento indicar a ma-
neira de como se dard essa atuagdo conjunta.
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