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RESUMO:

Texto que analisa a jusfundamentalidade do di-
reito & moradia no ordenamento juridico brasileiro,
defendendo a necessidade de sua realiza¢ao plena.
Para tanto, tera como base tedrica o liberalismo igua-
litario de John Rawls, que entendemos ser a concep-
¢do politico-filosofica que melhor se adequa a ideia de
distribui¢do de direitos fundamentais sociais, justifi-
cando a possibilidade de sua concessdo em patamar
satisfatorio a todos que necessitarem. Através do mé-
todo dedutivo, discutiremos o problema da pesquisa,
qual seja, a possibilidade de concretizagao plena do
direito a moradia.

ABSTRACT:

Text that analyzes the fundamentality of the
right to housing in the Brazilian legal system, defen-
ding the need for its full actualization. To do so, it will
have as its theoretical basis the equalitarian liberalism
of John Rawls, which we consider to be the political-
-philosophical conception that best fits the idea of
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distribution of fundamental social rights, justifying the possibility of its
concession in a satisfactory level to all who need it. Through the deductive
method, we will discuss the main research problem, that is, the possibility
of fully realizing the right to housing.

RESUMEN:

Texto que analiza la justificacion del derecho a la vivienda en el or-
denamiento juridico brasileno, defendiendo la necesidad de su realizacion
plena. Para ello, tendrd como base tedrica el liberalismo igualitario de
John Rawls, que entendemos que es la concepcidon politico-filosdfica que
mejor se adecua a la idea de distribucién de derechos fundamentales so-
ciales, justificando la posibilidad de su concesion en un nivel satisfactorio
a todos los que lo necesiten. A través del método deductivo, discutiremos
el problema de la investigacion, cual es, la posibilidad de concrecién plena
del derecho a la vivienda.
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INTRODUCAO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
consagrou, através de suas normas, um elenco de direitos individuais e
coletivos tendentes ao propdsito de proteger e promover a dignidade da
pessoa humana, algada a categoria de fundamento da Republica, cabendo
ao Estado Brasileiro, precipuamente, o dever de atuar visando efetivar os
direitos fundamentais para todos, afastando os obstdculos que impedem
ou dificultam a sua escorreita implementacéo.

Tendo como fio condutor esta questdo, é tarefa do Estado a formu-
lagao, implementacio, execugdo e fiscalizagdo de politicas publicas para
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concretizar e ampliar, cada vez mais, os direitos fundamentais, almejan-
do-se a realizagdo da igualdade material entre os cidadaos. Como parte
do processo de ampliagdo dos instrumentos de salvaguarda da dignidade
humana, o legislador incluiu no corpo da CRFB/88, no ano de 2000, o
direito a moradia.

A emenda constitucional 26, promulgada em 14 de fevereiro de 2000
e publicada no Diario Oficial de 15 de fevereiro do mesmo ano, alterou a
redagdo do artigo 6° da CRFB/88 para incluir a moradia como direito fun-
damental social, inobstante constatar-se que ja era reconhecida e protegi-
da, ainda que indiretamente, em nivel constitucional. Sua nova condigéo,
outrossim, reclama maior atengao e prioridade por parte das autoridades
que se ocupam da temdtica, considerando que sua constitucionalizagido
lhe atribuiu hierarquia superior.

Permanece, por sua vez, em nosso pais, fruto da sensivel exclusao
social que acomete cidadas e cidaddos, o problema do acesso da popu-
lagao a uma moradia digna, decente, conforme, inclusive, disciplinam
instrumentos internacionais que tratam do tema. E, quanto mais tempo
um ser humano tem seu direito a8 moradia privado, mais exposto ficara a
viola¢do de outros direitos bésicos, tendo, por consequéncia, sua inerente
dignidade fragilizada.

Desta forma, o objeto da pesquisa ¢ analisar o direito & moradia, vi-
sando apresentar um prisma teérico capaz de fundame;ntar sua efetiva-
¢do, mediante a justiciabilidade, em caso de inobservancia do dever esta-
tal de fazer, consistente na distribuicio satisfatoria dos direitos sociais a
todos. Efetivar o direito a moradia é proteger o fundamento dos direitos
humanos, ou seja, a dignidade da pessoa humana (BRITO FILHO, 2015;
COMPARATO, 1998).

Tomando por base o liberalismo igualitario, eixo teérico que pos-
tula argumentos e principios orientadores para a agao politica e para as
instituigdes sociais, e que tem em John Rawls seu filésofo origindrio, em
especial na sua obra Uma teoria da justica, o ensaio buscara resposta ao
problema da pesquisa consistente em responder se o liberalismo rawlsia-
no ¢ uma teoria da justica capaz de fundamentar a concretizagdo plena
do direito humano a moradia digna, a partir de um viés individual, posto
tratar-se de um direito subjetivo, notadamente pelo fato de que a moradia
é, em si, uma necessidade concreta da pessoa individualmente considera-
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da, e a protegao da dignidade implica na existéncia de direitos subjetivos
individuais.

Metodologicamente, o estudo serd uma analise tedrico-normativa,
utilizando-se de estudos interdisciplinares nas doutrinas de Filosofia Po-
litica e Direito, principalmente. Quanto a estrutura, inicialmente, serdao
abordados os principais documentos internacionais de afirmacéo e pro-
tegdo do direito a moradia, e a recep¢ao de alguns deles por nossa ordem
juridica. Em seguida, sera enfocada a tutela deste direito fundamental na
CRFB/88.

Por fim, a pesquisa trabalhara com a teoria da justica como equida-
de de Rawls, apresentando as concepgdes do filésofo a formagdo de uma
sociedade livre e justa, explorando seu ideal de justica alicer¢ado na dis-
tribuigdo satisfatdria de bens primarios aos individuos, para que ninguém
fique abaixo de um padrio decente de vida, para que possam ficar em
posicdo de lidar com seus proprios problemas e tomar parte na coopera-
¢do social.

1. APROTECAO INTERNACIONAL DO DIREITO HU-
MANO A MORADIA

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)!, adotada
e proclamada pela Assembleia-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 1948, consagrou um conjunto de direitos basicos reputados
fundamentais a existéncia de uma vida decente, representando o padrao
minimo para que uma pessoa viva com dignidade, sendo necessario, por
isso, sua promocao ¢ protecdo em todas as partes do mundo.

E considerada o “marco normativo fundamental” do sistema
protetivo das Nagdes Unidas, tendo estabelecido o que pode ser
considerado como as condigdes basicas para um padrao de vida adequado,
bem como, a necessidade de defesa desses direitos humanos em escala
mundial, despontando, igualmente, como paradigma ético e suporte
axiologico desses bens juridicos (MAZZUOLI, 2016, p. 949). Ramos
(2001, p. 38) aduz que o catalogo de direitos carreados ao ordenamento
juridico internacional pela DUDH, convalidou-se como “agenda comum
mundial”, influenciando no estabelecimento de projetos comuns entre as
nacgdes, colaborando, inclusive, na superagdo de divergéncias geradas por
crises politicas e econdmicas, tornando-se fator-chave para a propria con-
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vivéncia dos povos na comunidade internacional.

Mesmo a DUDH nao irradiando efeitos ou obrigagdes juridicas
praticas em larga escala - acredita-se, segundo a doutrina de Brito Filho
(2019), que existe forca normativa minima, pelo menos para casos de gra-
ve violag@o dos direitos humanos -, a partir de 1948 ocorrera um fomento
da multiplicag¢do de tratados internacionais, alguns voltados a aplicagdo
geral, outros visando a tutela de direitos humanos de grupos especificos,
a exemplo de direitos de idosos, mulheres, criangas e adolescentes, povos
indigenas, trabalhadores imigrantes e membros das suas familias, pes-
soas com deficiéncia, dentre outros. Influenciou o desenvolvimento de
especificos sistemas de protecdo de direitos humanos espalhados mundo
a fora, como os sistemas regionais interamericano, europeu, africano etc
(MAZZUOLI, 2016).

Comparato (2003, p. 228) assevera que esse documento representou
a manifestagdo historica do reconhecimento de valores supremos como
a igualdade, liberdade e fraternidade entre os seres humanos, sendo que,
sua plena realizagdo deve ser perseguida nos planos nacional e internacio-
nal, ¢ de maneira progressiva, pois, 0 que se busca ¢ a “tomada de cons-
ciéncia do conceito de pessoa e da sua importancia como fundamento de
todo o universo ético”.

Doravante, foi através da DUDH que o direito a moradia foi reco-
nhecido, pela primeira vez, na esfera internacional, como integrante dos
assim denominados direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, notadamente
através de seu artigo XXV, 1 (SARLET, 2003), prelecionando que todos
tém direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
uma habitagdo. A partir de entdo, a moradia passou a ser considerada,
reconhecida e tutelada como um direito humano na ordem internacional,
componente do padrao basico de vida, localizando-se entre aqueles direi-
tos que devem ser respeitados por todos os Estados, por todos os povos,
em todos os lugares, por ser direito minimo reconhecido como proprio de
todo e qualquer ser humano, indispensavel para que se garanta sua digni-
dade (BRITO FILHO, 2015).

Neste interim, tendo sido explicitada, originariamente, na Declara-
cdo de 1948, a moradia passou a ser objeto de diversos tratados interna-
cionais, agora no ambito do direito convencional, visando oferecer-lhe
protegdo e estimular sua promog¢ao em particular. Desses, separou-se 04
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(quatro) documentos, notadamente por sua relevancia para o tema, nao
podendo olvidar-se que inimeros outros tratam do direito humano a mo-
radia, como as Conveng¢des internacionais sobre os direitos das criancas
(artigo 27, TI1)%, sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo
Racial (artigo 5°, “e”, “iii”’)’, sobre a Eliminac¢do de todas as formas de
discriminag@o contra a mulher (artigo 14, 2, “h”)*, de Genebra (artigo
21)° e 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (artigo 20, 2, “c”)°
(VIOLIN & SPINICCI, 2018).

Em 1966, a ONU aprovou o Pacto Internacional dos Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais’, constituindo-se em meio de defesa de in-
dividuos ou grupos sociais desfavorecidos contra os privilégios privados
¢ o abuso do poder estatal. Pretendia-se, bem assim, incorporar os dis-
positivos da DUDH sob a forma de preceitos juridicamente obrigatorios
e vinculantes, ou seja, o intuito era implicar obriga¢cdes no plano inter-
nacional, dar juridicidade aos seus comandos (PIOVESAN, 2015), pois,
como acentua Rezek (2002), o texto de 1948 era somente um pacto de
natureza politica, ndo sendo um tratado propriamente dito e nao tendo,
por isso, eficacia vinculante aos Estados-Membros da ONU.

Foi aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo 226, de 12/12/1991
e promulgado internamente pelo Decreto 591, de 06/07/1992 (MAZZUO-
LI, 2016), prevendo em seu artigo 11 que os Estados-Partes reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como, a uma melhoria continua de suas condicdes de vida. E bom frisar
que o referido Pacto ndo apenas reconheceu o direito a moradia, e sim,
a moradia adequada. A questdo da habitacdo adequada foi melhor escla-
recida em 1991, através do Comentario Geral 048, editado por comité da
ONU, como se vera adiante.

Merece destaque, agora no sistema interamericano de direitos huma-
nos, a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos’, também denomi-
nada de Pacto de San José da Costa Rica, assinada em 1969, entrando em
vigor em 1978. Substancialmente, reconheceu-se um catalogo de direitos
civis e politicos, ndo enunciando de maneira especifica qualquer direito
social, cultural ou econémico, porém, determinou que os Estados-Partes
alcancem, progressivamente, a plena realizagdo desses direitos de acordo
com o rol de direitos adotado em sua legislacdo interna.
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Para sanar a auséncia de previsao expressa aos direitos de segunda
dimensao, a Organizagdo dos Estados Americanos adotou, em 1988, o
Protocolo Adicional a Convengao Relativo a esses direitos, sendo deno-
minado de Protocolo de San Salvador'®, passando a vigorar em novembro
de 1999. A Convengao foi promulgada no Brasil em 06/11/1992, através
do Decreto 678, entrando em vigor em 25 de setembro de 1992 (AMA-
RAL JUNIOR, 2013).

Vejamos outro instrumento. Em 1991, a Comissao das Nagdes Uni-
das para Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, visando estabelecer
padrdes internacionais, identificou uma série de elementos basicos que
deveriam ser atendidos buscando a caracterizagdo da chamada moradia
adequada. Essa reunido de elementos foi consolidada no Comentario Ge-
ral 04, de 12/12/1991 (NACOES UNIDAS, 1991), responsavel por elen-
car uma série de condi¢des que devem ser observadas para que o direito a
moradia ndo seja interpretado de forma restritiva, mais sim, visto como o
direito de viver em lugar marcado pela paz, seguranca e dignidade.

O Comentario 04/1991 conceituou o que seria moradia adequada,
estabelecendo que ela deveria oferecer: seguranga da posse, habitabilida-
de, economicidade no seu custo, acessibilidade, infraestrutura, adequagao
cultural, disponibilidade de servigos e localizag¢ao que facilite o exercicio
de outros direitos. Em sintese, a habitagdo deve ser circundada pela oferta
de servigos essenciais que permitam aos moradores usufruirem uma vida
digna.

A observancia desses critérios ¢ de salutar importancia tanto quanto
a propria existéncia da moradia ao cidaddo, ou seja, nao basta ter um teto
com quatro paredes, o Comentario 4 deixa em perspectiva a necessida-
de de o lugar possuir seguranga, paz, dignidade. Viver em um ambiente
decente exige o acesso a agua potavel, a energia elétrica para cozinhar e
manter os alimentos preservados em geladeira, manter-se aquecido, ter
iluminagdo publica, saneamento basico, servigcos de satde e educagio,
drenagem e servigos de emergéncia, coleta seletiva de lixo, policiamento,
enfim, todo um arcabougo de acdes e servigos a serem prestados, prio-
ritariamente, pelo Estado. Sem o acesso a esses servicos, a moradia ¢
inadequada.

E por isso que Sarlet (2003) explicita que as diretrizes do Comenté-
rio 4 deixam em evidéncia que o direito a moradia digna nao deve ser in-
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terpretado como sendo apenas o teto sobre a cabeca, exigindo-se a estrita
observancia de critérios qualitativos minimos pelas autoridades. Por ser
um direito humano universal, a moradia adequada deve estar no centro
das politicas urbanas, notadamente porque a expansdo nao planejada dos
municipios desemboca no crescimento de pessoas vivendo em condigdes
precarias, sem espago adequado e desprovidas de acesso aos servigos pu-
blicos basicos. Segundo a ONU (NACOES UNIDAS, 2016), mais de 1
bilhao de pessoas no mundo ndo tém possibilidade de exercer seu direito
a moradia adequada.

A ONU, ao longo dos anos, vem demonstrando preocupacdo com
a questdo da moradia decente a toda pessoa, tanto que vem realizando
conferéncias sobre habitacdo e desenvolvimento urbano sustentavel. A primei-
ra delas, realizada em Vancouver, Canada, no ano de 1976, foi denominada de
Habitat I, resultando na criagdo, em 1978, do Programa das Nagoes Unidas para
Assentamentos Humanos (NACOES UNIDAS, 2018). A Declaragio de Van-
couver sobre Assentamentos Humanos'" fixou o entendimento de que a moradia
adequada constitui um direito basico da pessoa humana (SARLET, 2003).

Em 1996, a cidade de Istambul, na Turquia, recebeu a segunda conferéncia,
resultando na formulagdo da chamada Agenda Habitat II. A Declaracao de
Istambul'?, fruto da conferéncia, é considerada o mais completo docu-
mento em matéria de moradia adequada feito até hoje, sendo o Brasil
signatario. A referida declaracdo, além de reafirmar o reconhecimento do
direito a moradia como direito fundamental de realizagdo progressiva,
previu o contetido e extensdo deste direito, bem como, indicou as respon-
sabilidades gerais e especificas dos Estados signatarios para sua completa
realiza¢do (SARLET, 2003).

Obviamente que esses documentos, em particular, o Comentario
Geral 04 e a Declaragdo de Istambul, nao possuem a forca de um trata-
do internacional, todavia, ndo deixam de ter importancia, podendo serem
utilizados como vetor para a formulagdo ¢ implementacdo de politicas
publicas habitacionais visando a tutela do direito humano a moradia.

Tragado este singelo panorama do reconhecimento e protecdo da
moradia na esfera internacional, volta-se o estudo para o direito interno,
visando expor breve perfil deste direito consagrado na ordem juridico-
-constitucional e al¢ado a categoria de direito fundamental de todos os
brasileiros.
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2. A PROTECAO DO DIREITO A MORADIA NA CONSTITUI-
CAO DE 1988

A vigente Constituigdo Federal é um verdadeiro marco juridico no
tocante ao reconhecimento de diversos direitos e garantias fundamen-
tais, tendo como um de seus fundamentos a prevaléncia da dignidade da
pessoa humana, principio matriz do constitucionalismo contemporéaneo,
representando o principal simbolo da redemocratizagdo de um pais mar-
cado pela ditadura militar que perdurou por vinte e um anos.

A Carta de 1988, mesmo nio conseguindo solucionar as grandes
mazelas sociais, consagrou um Estado pautado em valores democraticos,
permitindo importantes conquistas no ambito da afirmag¢ao de direitos
essenciais, fixou o ser humano como elemento basilar e apontou como
fundamentais uma série de direitos, elevando-os a condi¢do de clausu-
las pétreas, deixando em evidéncia a vontade do constituinte em que se
priorize tais bens juridicos, ndo se podendo exclui-los, ndo se permitin-
do retrocessos no campo de suas garantias, porque seu carater imutavel
revela o espirito norteador da Constitui¢do, almejando-se, pari passu, o
bem-estar das pessoas e o desenvolvimento social, econdmico e politico
do pais (LIMA JR., 2001), para que a cidadania, propriamente dita, nio se
torne apenas um esbogo, uma promessa ou uma imaginagao sem resulta-
dos efetivos a populacio.

O constituinte, no artigo 6°, CRFB/88 reconheceu, sob a rubrica de
direitos sociais, um conjunto heterogéneo e abrangente de direitos fun-
damentais, compreendendo tanto direitos prestacionais (chamados de
positivos), quanto defensivos (conhecidos como negativos), que possibili-
tam melhores condices de vida aos mais vulneraveis, tendentes a realizar
a igualizagdo de situagdes sociais desiguais. Dentro deste rol, exsurge a
moradia adequada como um direito de todos os brasileiros, revelando-se
condigdo para o exercicio pleno da cidadania.

O direito fundamental a moradia, nas palavras de Silva (2014, p.
318), “significa ocupar um lugar como residéncia; ocupar uma casa, apar-
tamento etc., para nele habitar”. A ideia é que seja garantido a pessoa, e
a sua familia se for o caso, minimamente, um teto onde possa se abrigar
de modo permanente, com habitualidade. Légico que, como assevera o
autor, em consondncia com os diplomas internacionais que tratam da ma-
téria, ndo é o suficiente apenas existir uma habitagdo, é necessario que
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esta possua dimensoes adequadas, condi¢des de higiene e conforto, capaz
de preservar a intimidade pessoal e a privacidade familiar, enfim, condi-
¢Oes que tornem o residir e o habitar uma experiéncia saudavel, capaz de
possibilitar o regular exercicio da condi¢do de cidadao. E, tal desiderato é
alcancado carreando ao centro das discussoes politicas e juridicas a neces-
sidade de pensar, realizar e executar politicas publicas.

Politicas publicas que devem alcangar a todos, sem exce¢des, sem
discriminag¢des, na medida em que o simples pertencimento do ser hu-
mano a comunidade assegura um conjunto de direitos e um quadro de
deveres. E por isso que Torres (2001) admite que, no concernente aos in-
digentes e as pessoas sem-teto, a moradia ¢ um direito fundamental, in-
tegrando-se a0 minimo existencial como dimensao autdnoma e tornando
sua prestacao pelo Estado obrigatoéria. Contudo, esta linha de pensamento
ndo ¢é pacifica.

Em sentido diametralmente oposto, Barcellos (2011) defende que o
minimo existencial é composto por quatro elementos, quais sejam, educa-
¢do basica, saude basica, assisténcia aos desamparados e acesso a Justica.
Nao ha mengdo ao direito & moradia na lista. Porém, a autora chega a
defender uma assisténcia aos desamparados como realizagio do minimo
existencial, incluindo ai a oferta, pelo Estado, de abrigos provisorios, ao
menos para passar a noite.

Discorda-se deste pensamento, na medida em que o minimo exis-
tencial, representando as necessidades humanas basicas, coaduna-se com
os direitos de segunda dimensao, ou seja, direitos econdémicos, sociais
e culturais (BOTELHO, 2011; BRITO FILHO, 2015; MARMELSTEIN,
2016; MENDES, 2016), essenciais a preservagio da dignidade humana,
ai incluindo, pelo menos em solo nacional, a moradia. Ea posic¢do adota-
da pelo Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se visualiza no ARE
639337:

(...) garantia constitucional do minimo existencial, que re-
presenta, no contexto de nosso ordenamento positivo, ema-
nacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. Doutrina. Precedentes. - A no¢do de “minimo
existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3¢, III), com-

preende um complexo de prerrogativas cuja concretizagao
revela-se capaz de garantir condi¢des adequadas de existén-
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cia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao

direito geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas

origindrias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de di-

reitos sociais basicos, tais como o direito a educagao, o direi-

to a protecao integral da crianca e do adolescente, o direito

a saude, o direito a assisténcia social, o direito @ moradia, o

direito a alimentacao e o direito a seguranga (BRASIL, 2011).

Constata-se, do exposto, que a ideia de minimo existencial se apro-

xima dos direitos sociais prestacionais, na medida em que sua realizagao,

tarefa primdria dos poderes Executivo e Legislativo, é condigdo para o

cidadao buscar seus objetivos pessoais e profissionais, tendo, através da

efetivacao desse catalogo minimo, sua qualidade intrinseca e distintiva
resguardada.

Sarlet (2009), em complemento, acentua que as normas constitucio-
nais definidoras dos direitos sociais sdo dotadas de aplicabilidade imedia-
ta e apresentam uma dimensao economicamente relevante, na medida em
que os direitos prestacionais tém, por objeto, prestagdes estatais vincula-
das diretamente a destinacéo, distribuicio e redistribuicio, assim como, a
criacao de bens materiais. E apregoa, outrossim, que a efetividades desses
direitos pode ser pleiteada pela via jurisdicional, cabendo aos érgaos esta-
tais e agentes politicos a missdo de maximizar os recursos e minimizar os
impactos da clausula da reserva do possivel.

Pois bem. A justiciabilidade a que se faz referéncia decorre do fato de
que os direitos sociais, ai inclusa a moradia, servem ao designio de pro-
teger a dignidade humana, nao sendo a toa a delineagdo de um catalogo
constitucional de direitos fundamentais, criado para viabilizar o exercicio
efetivo da liberdade, para a conquista da igualdade real e para o usufruir
de uma cidadania plena. Nesta conjuntura, a auséncia de uma moradia
digna acaba por comprometer, de maneira sensivel, os pressupostos basi-
lares para uma vida decente, com dignidade.

Antes de sua constitucionalizagao, o direito 8 moradia ja era previs-
to em instrumentos internacionais, alguns deles ratificados pelo Brasil e
referenciados nas linhas pretéritas. Frisando-se que, como a ratificagdo de
tratados internacionais pelo pais obriga-o, do ponto de vista juridico, ao
cumprimento dos dispositivos ali elencados, pode-se sustentar que este
direito ja era expressamente consagrado em nossa ordem interna. Porém,
a Constituigdo brasileira, em seu texto original, ndo fez mengdo expressa
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ao direito a moradia, apenas indiretamente.

A alusdo ao direito a moradia pode ser constatada, por exemplo,
quando a CRFB/88 dispos sobre a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para “promover programas
de constru¢do de moradia e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico” (artigo 23, inciso IX), bem como, quando no artigo
7°, inciso IV, definiu o salario minimo como aquele capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia, dentre outros
elementos, com moradia (VIOLIN & SPINICCI, 2018), tais dispositivos,
mesmo néo realizando referéncia expressa a moradia enquanto bem au-
tonomo tutelado juridicamente, apontavam para a previsao implicita de
um direito fundamental a moradia que, mais tarde, seria consagrado via
emenda constitucional.

Além disso, diz Sarlet (2018), sempre haveria como reconhecer um
direito @ moradia como decorréncia do principio da dignidade da pessoa
humana, porque este reclama, na sua dimensao positiva, a satisfagao das
necessidades existenciais basicas para uma vida com dignidade, podendo
servir até mesmo como fundamento direto e autdbnomo para o reconhe-
cimento de direitos fundamentais ndo expressamente positivados, mais
inequivocamente destinados a protecao da dignidade e do assim chamado
minimo existencial.

O bem juridico em discussao s passou a integrar o rol dos direitos
sociais quase 12 (doze) anos apds a promulgacao da CRFB/88, por inter-
médio da emenda 26, como decorréncia direta do entendimento exter-
nalizado pelo Brasil no plano internacional. A partir de entdo, a moradia
passou a condigdo de direito fundamental autonomo, de forte cunho exis-
tencial, podendo, inclusive, ser conceituado como um direito de persona-
lidade, eis que seu efetivo exercicio é condi¢do para o pleno desenvolvi-
mento individual (SARLET, 2018). Além disso, apresenta dupla natureza,
uma dimensdo negativa e outra positiva.

A natureza negativa significa que o individuo ndo pode ser privado
de uma moradia nem impedido de conseguir uma, o que desemboca em
uma abstengdo do Estado e de terceiros (SILVA, 2014). Se o poder publico,
de maneira arbitraria e sem ofertar alternativas, restringir esse direito, seja
através de ato legislativo ou administrativo, cabera ao interessado recorrer
ao Judiciario buscando tutela preventiva ou repressiva, a luz do artigo 5°,
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XXXV, CRFB/88. Mendes (2016), quando trata do assunto, chama a Lei
8.009/1999 como referencial, porquanto proibe a penhora do chamado
bem de familia.

Ja a natureza positiva do direito a moradia, nas palavras de Sarlet
(2018, p. 662), apresenta-se como “prestagdes faticas e normativas, que se
traduzem em medidas de protegao e de carater organizatdrio e procedi-
mental”. Em outros termos, a moradia por ser direito social de prestacao
atribui ao Estado a obriga¢ao de legislar e de executar projetos que via-
bilizem o seu acesso por parte dos cidaddos. Exemplo disso, diz o autor,
foi a edi¢ao do Estatuto da Cidade (lei 10.257 de 2001) que, foi um passo
importante para dar efetivagdo ao direito a moradia adequada no Brasil e
as diretrizes sobre politica urbana contidas na CRFB/88.

Nesta conjuntura, Silva (2014, p. 319), quando estuda a dimensao
positiva da moradia, assenta que por se tratar de um direito social, o ci-
dadao possui o “direito de obter uma moradia digna e adequada, revelan-
do-se como um direito positivo de carater prestacional, porque legitima a
pretensao do seu titular a realizagdo do direito por via de agdo positiva do
Estado”. Na mesma dire¢io é o pensamento de Fernandes (2017, p. 735),
que defende que “todos tém direito a uma residéncia - ndo importando
a forma fisica que assuma (se uma casa, um apartamento etc.), para nela
habitar”, seja o individuo sozinho ou com sua familia.

Porém, a efetiva concretizagdo deste direito ndo vem encontrando
eco nas politicas publicas habitacionais, resultando num sensivel déficit
no setor. O Estado ndo vem cumprindo com sua obrigagao constitucional
de criar condigoes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, o efe-
tivo acesso do cidadao ao direito @ moradia digna. E, a falta de efetividade
é constatada quando se analisam informagdes a respeito desse saldo ne-
gativo. Dados estatisticos sobre o déficit habitacional no Brasil, segundo
a Fundagéo Joao Pinheiro (2018) com informagdes extraidas da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2015, revelam o seguinte:

O déficit habitacional estimado no ano de 2015 era de 6,355 milhdes
de domicilios, sendo que 5,572 milhdes estavam localizadas nas areas ur-
banas e 783 mil na area rural. Por sua vez, exsurge uma contradi¢ao, quan-
do se verifica que o nimero de domicilios vagos alcan¢a 7,906 milhdes,
sendo 80,3% estdo em 4reas urbanas e 19,7% em dreas rurais;
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Outro dado importante é quanto a inadequa¢do das moradias urba-
nas, ou seja, habitagoes com inadequacdo fundidria, caréncia de infraes-
trutura, auséncia de banheiro de uso exclusivo, cobertura inadequada,
adensamento excessivo dos domicilios proprios, dentre outras caracteris-
ticas. O estudo mostrou que a caréncia de infraestrutura é o ponto que
mais afeta as moradias dos brasileiros, sendo que em 2015 cerca de 9,692
milhdes de domicilios eram carentes de pelo menos um tipo de servigo de
infraestrutura.

Tais informagdes denotam que o déficit habitacional brasileiro exige
tomadas de decisdes no sentido de se formularem, executarem e fiscali-
zarem politicas publicas habitacionais nos diferentes niveis de governo.
Boas & Conceigdo (2018), do jornal Valor Econoémico, em noticia publi-
cada em maio de 2018, informam que o atual déficit habitacional no Brasil
ja alcan¢ou, segundo estudo da Fundagdo Getulio Vargas, o patamar esti-
mado de 7,757 milhdes de moradias. Demonstrando aumento em relacio
aos dados de 2015.

Remédio & Nunes (2018) esclarecem que a questao do déficit ha-
bitacional, quer em relac¢ao a auséncia de um local para morar, quer em
relacdo as moradias precarias ou irregulares, é questao que fica assente na
realidade das favelas, marcadas pela sensivel aglomeragao de pessoas, com
habita¢oes sem regularizagdo, sem saneamento basico, sem planejamento
urbano, levando cidaddos a viverem em dreas de risco, deixando nitida a
presenca praticamente nula do Estado, corroborando para o avanco da
exclusio social.

E preciso avancar nesta 4rea, torné-la prioridade para os governos,
buscar meios para sua concretizagao, quer com o fomento de financiamento
de habitacoes de interesse social, institui¢ao de aluguel social, abertura de
linhas de crédito para aquisicdo da casa propria, concessdo de uso para
fins de moradia em areas de preserva¢ao permanente, entre outras possi-
bilidades (VIOLIN & SPINICCI, 2018). Sem o efetivo acesso a uma habi-
tagdo decente, ndo ha que se falar em dignidade.

O acesso a moradia adequada constitui um dos problemas sociais
mais relevantes a serem superados em termos de efetividade dos direitos
sociais, notadamente em um pais marcado pela desigualdade, pela exclu-
sao social. Em estudo publicado em 05 de dezembro de 2018, intitula-
do “Sintese de Indicadores Sociais (SIS)”, o IBGE (2018) mostrou que, de
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2016 a 2017, aumentaram os indices de Pobreza e Extrema Pobreza no
pais, em geral, tanto para um indicador quanto para outro, cerca de 2 mi-
lhoes de brasileiros ingressaram em cada faixa.

Outros dados dao conta de que: metade da populagdo das Regides
Norte e Nordeste vive com até meio saldrio minimo mensal, e, em 2017 os
10% com os maiores rendimentos do pais acumulavam 43,1% da massa
total desses rendimentos, sendo que os 40% com os menores rendimentos
detinham apenas 12,4% das riquezas; e, também no ano de 2017, 35,9% da
populagdo tinha restricao de acesso ao servigo de esgotamento sanitério
por rede coletora ou pluvial. Cerca de 10,0% da popula¢do convive com
a auséncia de coleta direta ou indireta de lixo e 15,1% do total de pessoas
nao recebe abastecimento por rede geral de dgua.

E por conta desta realidade que Cunha Janior (2012) adverte que o
nascimento dos direitos sociais se deu na tentativa de dirimir questoes
afetas a desigualdade social, sendo algados a categorias juridicas concreti-
zadoras dos postulados da justica social, estando alicer¢ados no principio
da solidariedade humana. Sendo que, sua execu¢do ocorre por meio de
politicas publicas, motivo pelo qual revelam-se como posigdes juridicas
que credenciam o individuo a exigir do Estado uma postura ativa, para
que este coloque a disposi¢ao prestagdes de natureza juridica ou material
necessarias para propiciar melhores condi¢oes de vida.

A questdo que exsurge, a par deste cendrio, é delimitar um referen-
cial teérico que fundamente a pretensdo do individuo, singularmente
considerado, a pleitear a efetivacdo deste direito fundamental, conquanto
basico e essencial a preservagdo de sua dignidade, na via judicial, como
alternativa tltima em face da inefetividade das politicas publicas habita-
cionais que, ndo conseguem dar conta das demandas, deixando cidadaos
sem alternativa para usufruir uma vida decente e buscar a realizacdo de
seus projetos pessoais.

Neste interim, resta claro o propdsito de enfocar, aqui, o direito fun-
damental @ moradia em sua dimensao positiva, como direito a prestagdes,
sendo o objeto da abordagem, sem a pretensdo de afastar a relevancia da
dimensdo negativa, consistente na tutela da moradia em face de ingerén-
cias oriundas do Estado e/ou de particulares que, porém, nio sera abor-
dada.

No entanto, antes de avangar, é preciso ressaltar a importancia do
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Judiciario na questao da efetivagdo dos direitos fundamentais. A CRFB/88
confiou, reservou a este Poder a defesa da Ordem Constitucional e, por
desdobramento, a tutela, a concretizagdo dos direitos, especialmente os
alcados a categoria de fundamentais, porquanto visam ao resguardo da
dignidade. Nesta toada, carreou-se ao estudo algumas decisdes do STF
que vém referendando a fundamentalidade do direito 8 moradia, além de
ratificarem a possibilidade de o Judiciario determinar a implementagédo de
politicas publicas definidas pela propria Constituicao.

O STF, em manifesta¢io no RE 928902-SP, que versava sobre imu-
nidade tributaria aos bens e direitos que integram o patrimdnio do fun-
do vinculado ao programa de arrendamento residencial da lei 10.188 de
2001, acentuou em uma de suas passagens que:

(...) a Unido criou uma estrutura organizacional para cum-
prir uma competéncia que a Carta Magna determina, liga-
da diretamente a efetividade do direito de moradia - uma
das mais importantes previsdes de direitos sociais — e em
consonancia com o objetivo fundamental de redugdo de
desigualdades sociais, consagrados respectivamente nos
arts. 6°, caput, e 3°, III, da Carta Magna. Nao ha desigual-
dade maior, nada que marginalize mais, do que nédo ter um
lar para si e para a sua familia para, a partir dai, desenvolver
todas as suas atividades do dia a dia. Isso é mais do que uma
politica publica, mais do que uma atividade governamental,
sao determinagdes expressas da Constituicao. (...) (BRASIL,
2018a).

Ora, a efetivagdo da moradia a populagdo é medida que visa a con-
sagracao da igualdade material, fatica, em contraposi¢do a igualdade me-
ramente formal dos direitos de primeira dimensao. Neste sentido, realizar
os direitos sociais ¢ medida que vai ao encontro do intento do constituinte
concernente a que todas as pessoas tenham igualdade de oportunidades
e gozem de tratamento isondmico, sem diferenciag¢des prejudiciais, e que
possam, assim, dar curso aos seus planos de vida, mantendo sua dignida-
de tutelada.

Em outra decisdo, agorano ARE 918277, o STE, em contexto de agra-
vo interposto contra decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Dis-
trito Federal e Territdrios que inadmitiu recurso extraordinario, voltou a
ratificar a fundamentalidade do direito a moradia, explicitando que:
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Nesse norte, convém destacar que o direito a moradia, previs-
to no artigo 6°, caput, da Carta Magna ¢ reconhecido como
um direito fundamental como decorréncia do principio da
dignidade da pessoa humana (...), ja que este reclama, na sua
dimenséo positiva, a satisfacido das necessidades existenciais
basicas para uma vida com dignidade (BRASIL, 2018b).

A CRFB/88 al¢ou o direito @ moradia a condi¢ao de desdobramento
da propria dignidade humana, motivo pelo qual sua concretizagdo nao
apenas ¢ uma obediéncia ao constituinte, mas uma realiza¢do da propria
dignidade. E, ainda que argumentos como a falta de recursos publicos
sejam levantados pelo Estado, o que é particularmente comum, a ques-
tdo é que a moradia é um direito fundamental, é um direito humano e,
por conta disso, basilar. E mais, os direitos fundamentais constituem-se,
a toda evidéncia, o fundamento e o fim da atividade estatal, motivo pelo
qual devem ser concretizados, alcangando a todos.

E consabido que os direitos sociais prestacionais, como moradia,
saude, educagao, necessitam de maior alocagdo de recursos publicos do
que os direitos de defesa. Nesta toada, o poder publico alega a reserva
do possivel como forma de contencio da eficicia desses direitos,
contudo, estd-se falando de direitos humanos, bens irrenunciaveis por
natureza, essenciais a sobrevivéncia humana. Assim, o legislador deve
dar cumprimento a sua tarefa de elaborar leis que deem concretizagio
as previsdes constitucionais e o administrador institucionalizar politicas
publicas. Ambos devem se desincumbir, satisfatoriamente, de seus deve-
res constitucionais, sob pena de perderem a motivagdo de suas existéncias.

A destinagdo de recursos publicos, sempre tao dramaticamente es-
cassos, faz instaurar situagdes de conflito, reconhece-se isso, especialmen-
te com a execucdo de politicas publicas implementadoras de direitos so-
ciais definidos na CRFB/88, resultando em antagonismos que impdem ao
Estado o encargo de realizar escolhas. Porém, em sede de insuficiéncia de
disponibilidade financeira e orgamentaria, o parametro das decisdes deve
ser fundado na dignidade humana, que deverd estar em perspectiva, le-
vando-se em conta a intangibilidade do minimo existencial, aonde temos
a moradia como um desses bens que precisam ser tutelados.

Tomando por base o acima exposto, o STF fixou entendimento juris-
prudencial no sentido de que, em sede de inércia estatal quanto ao adim-
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plemento total ou parcial de imposi¢cdes constitucionais, é possivel ao
Judiciario determinar a formulagao e execugdo de politicas publicas por
Legislativo e Executivo, visto que omissdes neste aspecto configuram um
gesto de desprezo pela autoridade da Constituigdo, subvertendo os man-
damentos que sdo dirigidos a prote¢ao e promogao da dignidade humana.
Trechos do ARE 639337 de 2011 e do ARE 1018103 de 2018, respectiva-
mente, confirmam a assertiva:

Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Po-
deres Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, ainda que em bases excepcionais, determi-
nar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas defini-
das pela propria Constituigdo, sejam estas implementadas,
sempre que os Orgaos estatais competentes, por descumpri-
rem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em cardter impositivo, vierem a comprometer, com a sua
omissao, a eficacia e a integridade de direitos sociais e cultu-
rais impregnados de estatura constitucional.(...)

O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou
parcialmente, o dever de implementar politicas publicas
definidas no préprio texto constitucional - transgride, com
esse comportamento negativo, a propria integridade da Lei
Fundamental, estimulando, no &mbito do Estado, o preocu-
pante fendmeno da erosao da consciéncia constitucional (...)
(BRASIL, 2011).

E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judi-
ciario pode, sem que fique configurada violagao ao principio
da separacdo dos Poderes, determinar a implementacdo de
politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitu-
cional a seguranca e moradia (BRASIL, 2018c).
Para concluir, carreou-se a pesquisa decisdo do STF no ARE 887232-
RJ, em contexto de sequestro de verbas da Fazenda Publica para cumprir
liminar que determinava ao Estado do Rio de Janeiro o pagamento de
aluguel social as familias que tiveram suas residéncias interditadas em vir-
tude de fortes chuvas. Considerou-se, no caso, que o acordao recorrido
estava em consonancia com a jurisprudéncia da Corte, vejamos:

(...) o entendimento adotado no acdrdao recorrido nao di-
verge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
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Tribunal Federal, no sentido de ser permitido ao Judiciario,
em situacdes excepcionais — como a presente, em que milha-
res de familias tiveram seus lares destruidos em razdo das
fortes chuvas que atingiram a regido serrana do Estado do
Rio de Janeiro no ano de 2011 -, determinar que o Poder
Executivo implemente politicas publicas para garantir direi-
tos constitucionalmente assegurados, sem que isso importe
ofensa a Carta da Republica. Por conseguinte, nao ha falar
em afronta aos preceitos constitucionais invocados no recur-
s0, a teor da decisdo que desafiou o agravo (BRASIL, 2016).

Em situacdes excepcionais, o Poder Judiciario pode determinar que
a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos cons-
titucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o caso da satde,
educagao, moradia, dentre outros, sem que isso configure violagdo do
principio da separagdo de poderes, porquanto nao se cuida de ingerén-
cia ilegitima de um Poder na esfera de outro, na medida em que se trata
da preservagdo da dignidade da pessoa humana, sendo dever do Estado
prover os direitos fundamentais, entre os quais, o direito @ moradia digna,
nos termos do disposto nos artigos 6° e 1°, IIT da CRFB/88.

A judicializagao, no campo dos direitos fundamentais, advém da fal-
ta de efetividade dos preceitos legais, de nao realizagdo, no mundo dos
fatos, do Direito e de sua fungdo social. Barroso (2005) assevera que a efe-
tividade da Constituigdo passa, necessariamente, pela existéncia de von-
tade politica, isto é, pela concreta determinacgdo dos representantes da po-
pulacdo em tornar realidade as normas constitucionais, assim como, pelo
exercicio consciente de cidadania, que exige do individuo langar méao da
articulacédo politica e de medidas judiciais visando realizar os valores ob-
jetivos e os direitos subjetivos constitucionais, entre os quais, a moradia.

Garantir a efetividade do direito a moradia traz, como decorréncia,
ndo apenas a salvaguarda da dignidade, como também reduz a desigual-
dade social, um dos objetivos expressos na CRFB/88. A intervengdo do
Judiciario, quando provocado em sede de demanda individual, notoria-
mente em contexto de omissdo na implementacao de politicas publicas
previstas e determinadas no texto constitucional, objetiva, precipuamente,
neutralizar os efeitos lesivos e perversos que, nada mais traduzem senéo
inaceitavel insulto a direitos basicos que a propria Constitui¢ao assegura
a generalidade das pessoas.
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3. O LIBERALISMO RAWLSIANO COMO CONCEPCAO TEO-
RICA SUFICIENTE PARA FUNDAMENTAR A EFETIVACAO DO
DIREITO A MORADIA

Uma defini¢ao simpldria do direito a moradia pode ser encontrada
na ideia de ser o direito a ter um lugar adequado para viver, para ficar,
tendente a perenidade, protegido e afastado do olhar publico, onde os mo-
radores possam, livremente, desenvolverem sua personalidade e em que
haja a possibilidade de uma vida digna e saudavel, para tanto, com aces-
so a saneamento basico, infraestrutura urbana, transporte, policiamento,
servicos de satide e educagdo, enfim, um conjunto de servigos publicos
aptos a viabilizarem ao cidaddo meios de realizar seus projetos de vida,
alcancando sua propria versao de felicidade e bem-estar.

Todavia, o pais ainda enfrenta um sensivel déficit habitacional que,
caso inexistisse, tornaria desnecessaria e improdutiva a andlise que ora
se faz. A realidade brasileira, porém, ainda é marcada por esta questdo
que deixa em evidéncia a assente desigualdade social, fazendo com que o
presente estudo se revele necessario, por expor uma fundamentagio teo-
rica no campo da Filosofia Politica contemporanea para a tutela efetiva do
direito a moradia, alicercando-se no pensamento de John Rawls, um dos
fildsofos mais influentes do século XX.

Em 1971, Rawls publicou a obra Uma teoria da justica (2002), for-
necendo a comunidade uma fundamentagdo tedrica para o conceito de
justica que, até aquele momento, era lido, unicamente, a partir da distri-
buigdo de direitos de liberdade aos integrantes da sociedade, tendo, no
utilitarismo de Jeremy Bentham, de John Stuart Mill, dentre outros, a cor-
rente entdo predominante.

A ideia utilitarista basilar, diz Mulgan (2012), consiste em que a
moralidade e a politica estio e devem estar primordialmente preocupa-
das com a promogao da felicidade. Assim, as agdes moralmente corretas,
justas, serdo aquelas que tenderem a promover a maior felicidade para o
maior numero de pessoas, e serdo injustas se tenderem a produzir o re-
verso da felicidade, ou seja, a dor. Ocorre que, a maior felicidade para o
maior numero de pessoas ¢ uma linha argumentativa que nao respeita o
ser individualmente considerado. Por isso, a corrente é atacada por Sandel
(2014, p. 51) quando diz que o utilitarismo “pode ser muito cruel com o
individuo isolado”.
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Justamente pelo fato de a concepgdo de justica utilitarista excluir pes-
soas é que Rawls (2002) dirige-se contra ela, por entender ndo ser justa o
suficiente para reger uma distribuigdo de bens. O filésofo assevera: “Cada
pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem mesmo o
bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar” (RAWLS, 2002, p.
04). Inclusive, a propria sociedade deve proteger os individuos, até mesmo
contra os interesses maiores dessa propria sociedade (FLEISCHACKER,
2006). Rawls inseriu o individuo em posi¢ao de supremacia em sua teoria,
buscando resguardar, para cada pessoa, um minimo de bens essenciais
capazes de proteger sua dignidade, ofertando, deste modo, importancia a
individualidade humana.

Ele também escreve contra o intuicionismo, uma vez que ndo se
pode ter uma distribuicdo de bens baseada em principios que nao sejam
ordenados, ou seja, o intuicionismo exsurge como uma mescla de diversas
formas de distribuicdo de bens baseadas numa multiplicidade de princi-
pios, o que é incompativel com um modelo de justica alicer¢cado em uma
ordenagao principioldgica, proposto pelo filésofo em sua teoria da justica.

Rawls, um liberal, ao langar sua obra, rompeu com o proprio libera-
lismo cldssico ao incluir a igualdade como ideal politico apto a reger a dis-
tribuicdo de bens valiosos entre todos os integrantes da sociedade. Deste
modo, ao inserir a igualdade como principio fundamental da justiga, ao
lado da liberdade, defendendo a conjugagao desse binomio principiol6-
gico como sustentaculo e vetor para a estrutura social e para as decisoes
politicas e legislativas a serem adotadas, o autor dividiu o liberalismo em
dois. Numa vertente, tem-se o liberalismo igualitdrio ou de principios,
que entende que a distribuicdo de direitos deve levar em conta os ideais
da liberdade e da igualdade, na outra vertente, tem-se o libertarianismo,
defendendo que a distribuicdo deve considerar apenas o ideal politico da
liberdade (BRITO FILHO, 2018).

Assim, Rawls (2002) vai defender que as instituigdes sociais devem
distribuir direitos para todos os membros da sociedade baseando-se em
dois principios, quais sejam, liberdade e igualdade. E, com isso, reacen-
deu a discussdo sobre o ideal de uma sociedade justa de cidadaos livres e
iguais, ofertando importéncia a questao da justica social e da autonomia
plena dos individuos para que possam dar curso aos seus projetos de vida.
E por esse motivo que Werle (2015, p. 265) aduz que, em Rawls, “a auto-
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nomia dos individuos ndo pode ser violada por consideracdes coletivas de
bem-estar social, do bem comum ou outro fim coletivo’.

E por isso que o objetivo da justica na filosofia rawlsiana ¢ assegurar
as condigodes sociais, politicas e juridicas indispensaveis ao exercicio da
autonomia dos cidaddos considerados pessoas morais livres e iguais. E, é
exatamente aqui, em assegurar o indispensavel, que a teoria de Rawls en-
contra ponto de ligagdo com a ideia de minimo existencial, externalizada
nos direitos sociais como as condi¢des basicas para o ser humano ter sua
dignidade protegida e ficar em estado de buscar seus proprios objetivos
pessoais. Neste rol, bens juridicos como saude, educagdo, moradia, traba-
lho, despontam como elementos imprescindiveis na caminhada de cada
pessoa.

Barcellos (2007) assevera que Rawls apresenta a ideia de minimo
existencial em sua obra, ndo com esta nomenclatura, e sim, como minimo
social; e mais, é um pressuposto logico de sua construgao tedrica. Afirma
a autora que a garantia de que cada pessoa disponha de um conjunto mi-
nimo de condi¢des materiais revela-se pressuposto essencial para que o
procedimento decidido pelos individuos representativos no estado origi-
nal seja verdadeiramente equitativo. Em inexistindo esse pressuposto, diz
ela, o processo deixaria de ser equitativo e a légica procedimental seria
arruinada.

Pois bem. E preciso compreender, sinteticamente, como sua teoria
foi pensada. O fildésofo propds uma concepgao de justica que chamou de
justica como equidade e, de acordo com ela, os principios de justica mais
razoaveis seriam aqueles que fossem objeto de um acordo mutuo entre
pessoas em condi¢des equitativas. Assim, a justica como equidade, como
teoria da justica, parte da ideia de um contrato social e, os principios es-
colhidos nesta situagdo afirmam uma concepgio liberal ampla de direitos
e liberdades basicas a serem distribuidos para todas as pessoas, apenas
admitindo desigualdades de renda e riqueza que sejam vantajosas para os
menos favorecidos em sociedade. Este ¢, em linhas gerais, o contexto de
sua obra.

Rawls (2002) comegca descrevendo a justica como a primeira virtude
das instituicoes sociais. A ideia é estabelecer um vinculo necessario entre
a justica e a estrutura basica de uma sociedade democratica. Logo, busca-
-se fornecer uma base publica de justificagdo para acordos politicos, entre
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os proprios cidaddos, sobre as questdes politicas fundamentais que dizem
respeito aos seus direitos e deveres reciprocos como integrantes plenos
de uma comunidade politica e a distribuicdo dos beneficios e encargos
resultantes da cooperagao social voltada para vantagens mutuas de todos
(WERLE, 2015).

E neste sentido, assevera Masera (2016), que o fildsofo buscara des-
cobrir quais os principios de justica que seriam mais defensaveis, visando
regular a estrutura basica da sociedade, servindo como normas funda-
mentais para as principais instituigdes como a Constitui¢do e a distribui-
¢do dos poderes do Estado, o sistema econdmico, o direito de propriedade
e a familia. E mais, desenvolvendo sua teoria com elementos da tradi¢éo
do contrato social de Hobbes, Locke e Rousseau e com as linhas filoséficas
de Immanuel Kant.

Para chegar aos principios de justica, e aos desdobramentos ineren-
tes a isso, Rawls parte da ideia da posigdo original, que consiste numa si-
tuagao hipotética, numa abstragao, na qual os negociadores dos principios
de justica, ou seja, os individuos representativos da sociedade, possuirao
uma sabedoria geral e uma ignorancia particular. Formaio (2017) expli-
cita que a posigdo original é o marco inicial de igualdade, um estado de
natureza pré-estatal que seria a unica possibilidade de se encontrar e de
formular os principios basicos, capazes de ordenar a estrutura basica de
uma sociedade pensada por Rawls.

Visando garantir a imparcialidade na escolha dos principios, Rawls
(2002) adiciona o que chamou de véu da ignoréancia, objetivando que os
individuos nao tenham conhecimento algum de fatos particulares, refe-
rentes a eles proprios e aos outros. Assim, nao saberdo sua posi¢ao social,
se sdo talentosos ou nao, seu grau de escolaridade, se professam alguma
crenga, dentre outros fatores. A finalidade de usar o véu da ignorancia é
eliminar qualquer possibilidade dos participantes protegerem seus pro-
prios interesses as custas dos interesses alheios. Assim, como nao saberei
minha posi¢do na sociedade, nao escolherei algo ruim para outrem porque
o efeito pode recair sobre mim mesmo, na medida em que posso estar na
situagdo afetada, posso estar numa situa¢ao de opressdo. Os contratantes
terdo, entdo, de alcancar um conceito honesto de justiga, que beneficie a
todos, em qualquer situagao, articulado em torno de principios de justica.

Entdo, numa posigao original e usando o véu da ignorancia, os con-
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tratantes escolheriam dois principios de justica, quais sejam, liberdade e
igualdade (BRITO FILHO, 2015). E, seriam realizados numa ordem serial
ou lexical, isto ¢, distribuem-se direitos de liberdade para, s6 entdo, dis-
tribuir-se direitos de igualdade. Rawls (2002) quer assegurar que todas
as pessoas recebam e usufruam da liberdade. Feito isso, passar-se-a aos
direitos de igualdade, envolvendo bens primarios ou materiais.

Pelo primeiro principio, cada pessoa deve ter uma liberdade maxima,
cada pessoa terd seu proprio nicho de liberdade e nao terd maior liberdade
que outrem, pois, esta devera ser distribuida para todos. O principio da
liberdade ndo pode, razoavelmente, exigir a oferta incondicional da liber-
dade total a todos, sob pena de se ver nascer uma anarquia. A liberdade
que cada um recebera deve ser contida pela necessidade de proteger a li-
berdade dos demais membros da sociedade. Ou seja, somente limitar-se-a
aliberdade para proteger o sistema geral de liberdade de todos (MICHEL,
2008).

Brito Filho (2015) assevera que o segundo principio de justica, o da
igualdade, é formado por outros dois principios: igualdade equitativa de
oportunidades e diferenca. E, vem com o desiderato de cuidar dos menos
beneficiados pela loteria social, pregando uma distribui¢do equanime de
renda e riqueza, direitos e deveres. E neste principio que reside o desafio
da justica distributiva, diz Oliveira (2003). Aqui, a diferenga vai amenizar
a desigualdade e sera fundamental para a justificagdo e a implementa-
¢do de uma justica distributiva que referende maiores investimentos em
pessoas que vivem nas camadas mais pobres da sociedade. Por isso, os
negociadores rejeitarao sistemas de distribui¢do discriminatdrios e con-
sentirao em estabelecer um principio de distribui¢ao absolutamente igual
a todos, sem discriminacoes, sem exclusoes.

O cerne do principio da diferenca esta na justificagdo a protegdo dos
direitos humanos, do acesso dos pobres a Justi¢a, da implementacao, para
todos, dos servigos de saude, educac¢io, moradia, como também, funda-
mentando que todos esses direitos sejam distribuidos as expensas do Es-
tado, notadamente com recursos arrecadados da tributagao. O principio
da diferenca, na pratica, é o principio de cuidar dos menos beneficiados
pela loteria social, dos menos favorecidos, ou seja, introjeta a ideia de que
desigualdades imerecidas devem ser compensadas para viabilizar a que
todos consigam escolher, perseguir e realizar seus projetos de vida.
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Quanto a posicdo equitativa de oportunidades, ela pode ser enten-
dida como um conjunto de condigdes materiais minimas que o filésofo
reconhece como pressuposto nao apenas do principio da diferenca, mas
também do principio da liberdade, uma vez que a caréncia daquele mini-
mo existencial inviabiliza a utiliza¢ao pelas pessoas das liberdades que a
ordem juridica lhes assegura (BARCELLOS, 2007).

Note-se que os principios de justica estao, na teoria de Rawls, atre-
lados a ideia de bens primarios. Para Brito Filho (2015), ofertando inter-
pretacdo a teoria rawlsiana, tais bens podem ser representados pelos di-
retos fundamentais, que sao os definidos como indispensaveis para todas
as pessoas, independentemente de seus planos de vida, cabendo a tarefa
de transferéncia desses direitos essenciais ao Estado. Assim, o que Rawls
defende é que o Estado é responsavel por conceder a todos os individuos
todos os direitos definidos como fundamentais, pois eles representam os
bens primarios que a sociedade elegeu como indispensaveis para o cum-
primento de qualquer plano de vida (BRITO FILHO, 2018). No Brasil, a
sociedade escolheu seus bens primarios em 1988, elegendo alguns direitos
individuais e coletivos como fundamentais.

A teoria da justica como equidade de Rawls constréi um modelo de
justica distributiva que pode ser sintetizado no reconhecimento, segun-
do Fleischacker (2006), de que alguma distribuigao de bens valiosos ou
direitos ¢ devida a todos os seres humanos, em virtude apenas de serem
humanos. Desta forma, cada pessoa é merecedora de direitos basicos, es-
senciais a sua sobrevivéncia digna e o responsavel por essa distribuigao é,
principalmente, o Estado.

O objetivo primordial de Rawls é que a partir dos principios de jus-
tica, seja garantido a todos o acesso inicial minimo, proporcionalmente
e equitativamente justo e suficiente aos bens primarios, ou melhor, aos
direitos fundamentais, se trouxermos sua teoria da justica para a nossa
realidade. O intento, repita-se, ¢ que a sociedade consiga garantir que nin-
guém fique abaixo da linha minima de justiga, a partir da qual a ordem
politica torna-se injusta. E, o direito a moradia, enquanto bem humano
fundamental, deve ser assegurado pelo Estado aos cidaddos, permitindo
que cada individuo fique em condigdes de buscar seus proprios projetos
de vida.

Para tanto, é dever constitucional do Estado desenvolver politicas
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habitacionais visando alcancar os cidadaos desprovidos de condigoes fi-
nanceiras para adquirir uma moradia, assim como, facilitar linhas de cré-
dito aqueles que desejam conquistar uma habita¢ao. E ndo apenas isso,
pois, é preciso, também, ofertar servicos publicos aos moradores, espe-
cialmente os direitos sociais, a exemplo de satde, educagao, transporte,
dentre outros, para que o individuo ou o grupo familiar usufruam de uma
vida digna e possam buscar seus objetivos pessoais.

Todavia, se Executivo e Legislativo quedam inerte no seu dever cons-
titucional de efetivar o direito @ moradia a populagao, ou seja, se deixam
de cumprir sua tarefa de assegurar a satisfacdo de determinadas necessida-
des fundamentais, tais como aquelas que se reportam a educagao, saude,
trabalho, moradia, ¢ direito subjetivo do individuo pleitear a realizagao
de seu direito fundamental junto ao Poder Judiciario, espago democratico
que se torna a tltima trincheira de prote¢do da cidadania plena, em pura
obediéncia as normas da Constituigao.

E por isso que Barroso (2015) acentua que, no liberalismo igualitario
aatuagdo do Estado deve cingir-se em assegurar um ambiente de seguranga
e de respeito mutuo no qual cada pessoa possa viver suas crengas e
fazer suas proprias escolhas, cabendo a jurisdicdo a defesa dos direitos
fundamentais e colaborando para o processo social. Cada individuo deve
receber as condi¢bes necessarias para viver sua propria vida e fazer suas
proprias escolhas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objeto de estudo analisar a possibili-
dade de se defender a efetivagdo plena do direito a moradia, por se tratar
de um direito fundamental indissocidvel do direito a vida, inafastdvel da
protecdo da dignidade humana, a partir de uma concepgéo especifica de
justica, o liberalismo igualitario de John Rawls, capaz de ser compatibili-
zada com o ordenamento juridico vigente.

A constitucionalizagdo do direito a moradia, com inser¢do no catalo-
go de direitos fundamentais sociais, acarretou-lhe lugar no rol daquilo que
se convencionou chamar de minimo existencial, parcela de bens juridicos
essenciais a uma vida digna, motivo pelo qual tornou-se dever do poder
publico enveredar esforcos no sentido de realiza-lo, satisfatoriamente, al-
cangando todos os cidadaos. Frisando-se que os interesses primordiais da
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sociedade estdo inscritos na CRFB/88, e merecem consideragao e respeito
dos Poderes constituidos

A realidade, porém, denota que milhdes de brasileiros nao dispoem
de um abrigo permanente e adequado para acolher a si e nem a sua fami-
lia. Os poderes Legislativo e Executivo, ao que se depreende, nao ofertam
a devida prioridade a concretizagao dos direitos fundamentais, em regra,
alegando auséncia de or¢amento e usando a clausula da reserva do pos-
sivel como justificativa para decisdes restritivas. Ora, o Estado deve ser
integralmente responsavel pelo que foi definido pelo constituinte como
essencial. E sua tarefa distribuir os direitos basicos entre todos os inte-
grantes da sociedade. E seu dever, em ultima instancia, colocar os direitos
fundamentais como verdadeiros objetivos de sua existéncia (DIAS, 2007).

A falta de acesso a uma moradia adequada é um fato desafiador a
consecugdo dos objetivos da Republica, e que encontra no Judiciario uma
alternativa aqueles que nio dispdem de um abrigo apropriado, seja por
auséncia de condigdes financeiras, seja pela perda do imdvel por conta de
desastres, enfim, vicissitudes que deixam cidadaos sem um referencial de
lar e impossibilitados de exercer, plenamente, sua cidadania e dar curso
aos seus projetos de vida.

Documentos internacionais trouxeram ao mundo juridico pardme-
tros interpretativos para a compreensdo do conteudo material do direito
a moradia, tracando as linhas do que seria um abrigo adequado, decente,
auxiliando na defini¢do do que é, efetivamente, uma moradia digna. A le-
gislacao brasileira apenas previu um direito a moradia. Assim, necessario
buscar no direito internacional as diretivas para melhor compreender a
amplitude deste bem, conhecendo os critérios que devem ser levados em
consideragdo no momento de realiza-lo. Objetivamente, a habitabilidade
humana exige implementa¢ao de outros direitos fundamentais correlatos.

A realizagdo plena deste bem juridico, lamentavelmente nao decor-
re direta e exclusivamente da normatividade de textos juridicos, mesmo
quando o documento é uma Constituicdo ou um Tratado Internacional.
Os dados apontam que, mesmo tendo sido algado a hierarquia superior, o
déficit habitacional no Brasil continua aumentando. Esta foi a inquietagio
que despertou a necessidade de se buscar na filosofia politica contempo-
ranea uma resposta para esta questao que afeta a dignidade de uma parte
da populagéo brasileira.
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E, a teoria da justica como equidade de Rawls consegue ofertar uma
fundamentagdo densa para se concretizar este direito humano, partindo
do pressuposto de que a distribuigdo de bens valiosos entre os integrantes
do corpo social, dentre os quais, o direito & moradia, deve beneficiar e al-
cangar todos os individuos, levando em consideracdo o fato de ser um di-
reito indispensavel, basico para o cidaddo viver com dignidade e usufruir
de um bem-estar. O intuito em trazer John Rawls a discussdo é mostrar
que sua teoria funciona como protetora dos direitos fundamentais, seja
por conjugar dois ideais politicos valorosos (liberdade e igualdade), seja
por denotar preocupagdo com os mais desfavorecidos socialmente.

Desta forma, a concessao, aos individuos, de bens primarios ou di-
reitos fundamentais atende a ideia de justiga que melhor fundamenta uma
visdo completa de direitos humanos e, por desdobramento, de concreti-
zagdo de direitos componentes do minimo social ou existencial, que en-
contram nos direitos prestacionais sociais sua versdao fatica, material. A
garantia de condi¢des materiais minimas aos individuos para que possam,
autonomamente, perseguir seus planos de vida e usufruir de uma vida
digna ¢ pressuposto basilar para se alcangar o desenvolvimento social, a
cidadania plena, que despontam como objetivos do pais. Rawls defende,
em sintese, uma vida melhor aos membros da sociedade, e se consegue
isso através de uma distribuicao de liberdades e de bens materiais, privile-
giando os vulneraveis socialmente.

O cerne da existéncia do Estado, reitere-se, justifica-se em fungao da
pessoa humana, motivo pelo qual o direito humano a moradia, em face de
todo o exposto, revela-se um direito subjetivo aqueles que, em virtude de
situagdes de vulnerabilidade social ou por motivo de fatos relacionados a
manifestagcdes da natureza, ndo podem, por suas proprias vias, implemen-
ta-lo plenamente, sendo permitido, com amparo no ideal de justiga outro-
ra defendido, exigir judicialmente o bem, obrigando o Estado a efetiva-lo,
resguardando, assim, sua dignidade.

A pesquisa, assim, demonstrou a possibilidade da justiciabilidade
do direito fundamental & moradia, como meio de realiza-lo plenamente,
tomando por base a sensivel inércia dos poderes Executivo e Legislativo
em relacdo a tematica deste direito humano, sendo que a atuagdo do Ju-
dicidrio deve pautar-se na busca da promogao dos direitos fundamentais,
considerando ser o espago ultimo para sua plena concretizagdo entre os
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cidadaos.

Neste aspecto, a concepgdo liberal igualitdria mostra-se capaz de
fundamentar a efetivagao plena do direito a moradia, a partir de um viés
individual, posto tratar-se de um direito subjetivo, notadamente pelo fato
de que a moradia ¢, em si, uma necessidade concreta da pessoa indivi-
dualmente considerada, e sua realiza¢do é capaz de contribuir na proteciao
da dignidade humana, colaborando para a constru¢ao de um pais mais
justo e igual. Rawls acredita no individuo e no seu valor, e defende que
cada pessoa, ao receber um minimo de direitos basicos, possa seguir, au-
tonomamente, seu caminho e conquistar sua versio de felicidade.
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