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RESUMO:

Objetiva identificar ofensa ao principio de vedagdo de retrocesso na
politica de reserva de vagas em concursos publicos as pessoas com defi-
ciéncia na jurisprudéncia da Suprema Corte. Apds delimitar e organizar
amostra quantitativa e qualitativa da jurisprudéncia acerca do artigo 37,
VIII da Constitui¢do de 1988, analisa as teses levantadas ao longo dos
principais julgados, passando a investigagdo de eventuais retrocessos na
sua efetivacao. Conclui que, apesar de avangos significativos, a mudanga
de entendimento a partir do Mandado de Seguranga 26.310-5/DF vem
negando plena eficacia ao dispositivo constitucional, sem, contudo, confi-
gurar ofensa jurisdicional ao principio de vedagdo de retrocesso.

ABSTRACT:

This paper aims at identifying an offense against the principle of
prohibition of retrogression in the policy of reserving vacancies for per-
sons with disabilities in public tenders in the jurisprudence of the Supre-
me Court. After delimiting and organizing a quantitative and qualitative
sample of the jurisprudence of the Supreme Court on article 37, VIII of
the 1988 Constitution, it analyzes the theses raised along the main judg-
ments, going on to investigate possible setbacks in its implementation.
It concludes that, despite significant advances, the change of understan-
ding stemming from the judgment of Writ of Mandamus 26.310-5/DF has
denied full effectiveness to the constitutional device, without, however,
configuring a jurisdictional offense against the principle of prohibition of
retrogression.

RESUMEN:

Se pretende identificar ofensa al principio de prohibicion de retroce-
so em la politica de reserva de plazas en concursos publicos a las personas
con discapacidad em la jurisprudencia de la Corte Suprema. Después de
delimitar y organizar uma muestra cuantitativa y cualitativa de la juris-
prudencia acerca del articulo 37, VIII de la Constitucion de 1988, analisa
las tesis levantadas a lo largo de los principales juzgados, pasando a la
investigacion de eventuales retrocesos em su efetivacion. Concluye que,
a pesar de avances significativos, el cambio de entendimento a partir del
Mandado de Seguridad 26.310-5/DF viene negando plena eficacia al dis-
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positivo constitucional, sin, no obstante, configurar ofensa jurisdiccional
al principio de prohibicién de retroceso.
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1. INTRODUCAO

O denominado principio da vedagdo de retrocesso tem ganhado
cada vez maior repercussao na comunidade juridica, podendo-se consi-
derar tal fendmeno, em boa parte, como resultado do progressivo apro-
fundamento global da crise (e da critica) sobre o Welfare State - indepen-
dentemente do seu tipo ou grau de implantagéo.

Embora a revisdo de politicas publicas de cunho social securitario
tenha ganhado contornos no noticidrio nacional como efeito da crise eco-
ndmica de 2008, na Europa, - cujos principais exemplos sdo Portugal, Ita-
lia, Grécia e Espanha (‘PIGS’) -, antes mesmo do novo liberalismo politi-
co-econdmico despontar questionava-se a revisao dessas politicas, muitas
das quais, sdo conquistas sociais de longa data vinculadas ao advento de
direitos fundamentais de segunda geragdo. Hoje, esta discussao toma de
modo contundente o Brasil, mediante trAmites de reformas trabalhista e
previdencidria, e os Estados Unidos da América, num desmonte do siste-
ma de saude que, surpreendentemente, vinha no sentido oposto através
do ‘Obamacare.

Em se tratando, pois, de direitos fundamentais cuja densificagao
normativa chega as vias de petrificagao no corpo do texto constitucional
(caso do Brasil), natural que juristas busquem em outros paises o recurso
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juridico do propalado principio da vedagao de retrocesso social, se nao
para reafirmar a for¢a normativa da Constitui¢do, garantir que conquistas
na sua efetivagdo ndo venham a sofrer interferéncia, seja por via legal-re-
gulamentar ou mesmo hermenéutica, — hipdtese a que este se dedica.

Com efeito, ndo se pode afastar a possibilidade de que as cortes re-
visem sua interpretagio acerca dos direitos implicando em consequéncia
na redugédo do seu sentido ou extensao. Com isso, ndo sé se torna factivel
falar em retrocesso como também de caso de aplica¢ao do principio da
vedagio de retrocesso em face de decisdes emanadas pelas cortes de justi-
¢a — o que deflagra vérios questionamentos.

Neste delineado universo de possibilidades, o presente estudo dedi-
ca-se a identificar, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
a ofensa ao principio de vedacdo de retrocesso precisamente no que diz
tange a eficacia da politica de reserva de vagas em concursos publicos as
pessoas com deficiéncia (PcD), prevista no inciso VIII do art. 37 da Cons-
tituicdo da Republica de 1988 (CR/88).

Para tanto, ap6s delimitar e organizar amostra quantitativa e quali-
tativa da jurisprudéncia da Suprema Corte acerca do referido dispositivo,
analisa criticamente as teses levantadas ao longo da evolugdo histérica
dos julgados selecionados, passando-se, na sequéncia, a investigacao dos
eventuais retrocessos. Uma pesquisa tal obviamente ndo poderia deixar
de fazer consideragdes sobre o principio que adota como vetor de analise
tampouco sobre a propria politica ptblica em debate, razao pela qual sao
feitas breves incursdes.

Uma tal investigacdo nao so se justifica pelos indicios preliminares
de que referido fendmeno juridico tenha ocorrido na jurisprudéncia do
STF como também pelo fato de constituir as cotas tanto um marco do re-
conhecimento de um direito ao trabalho (tipico da chamada segunda di-
mensao de direitos fundamentais) e de um direito a inclusdo social (pro-
prio da terceira dimensao de direitos), valendo-se para tanto da expressa e
oficial ado¢io pelo Estado de uma politica publica de discriminagéo posi-
tiva, — aspecto este que o elevou inclusive a pardmetro da admissibilidade
constitucional de tantas outras politicas publicas desse jaez.

Espera-se, assim, ao final do estudo, confirmar a hipédtese langada,
a de que o STF incidiu em ofensa ao principio da vedagdo de retroces-
so no que se refere ao art. 37, VIII, da CR/88, como também construido
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pesquisa cientifica apta a referir novos estudos numa seara juridica que,
suspeita-se, tende a ser cada vez mais demandada em terras tupiniquins.

2. A INCLUSAO LABORAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
A RESERVA DE VAGAS EM CONCURSOS PUBLICOS

Estudos das Na¢oes Unidas (2007, online) e do Banco Mundial (2012,
online) estimam que cerca de 20% das pessoas mais pobres do mundo tém
algum tipo de deficiéncia e que cerca de 80% delas vivem abaixo da linha
da pobreza em paises em desenvolvimento. Em paises em desenvolvimen-
to, 80% a 90% das pessoas com deficiéncia em idade de trabalho estio
desempregados e, mesmo em paises desenvolvidos, a taxa de desemprego
entre eles é pelo menos o dobro dos trabalhadores sem deficiéncia (ONU,
2007, online). No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
estimou que em 2010, 23,9% da populagdo tinham pelo menos uma de-
ficiéncia (IBGE, 2012, passim); ao passo que 30% deles sobreviviam com
menos de um saldrio minimo (ONU, 2017a, online). Todos esses dados
apontam para a estreita relacao entre deficiéncia, privagao de direitos, mi-
séria e exclusao.

Quando se investiga acerca daqueles que ndo tém vez nem voz no
campo social e politico, ou seja, os margina(is)lizados (a margem do Es-
tado e da lei, e dai também falar-se em fora-da-lei, e ndo contra-a-lei),
pode-se identificar dois grupos: minorias e grupos vulneraveis. Embora
nos grupos vulneraveis uma dada caracteristica distintiva implique efeitos
em relagoes especificas e delimitadas de hipossuficiéncia em dado aspecto
objetivo da vida social, - ndo se ¢, e.g., idoso, crianga, jovem, consumidor,
empregado em tempo integral e por toda a vida e nem sempre isso é um
fator relevante de discriminagdo (negativa) na sociedade —, 0 mesmo nao
se pode dizer de, por exemplo, negros, mulheres, homossexuais, grupos
étnicos e religiosos, casos em que o estigma aferido a dado tempo e lugar
em uma certa sociedade ¢ integral e generalizado, pois dizem respeito ao
seu ser (e ndo a um estar), levando a um circulo vicioso de excluséo, vul-
nerabilidade e violacdo de direitos.

E esse fator subjetivo, intrinseco a sua condi¢do humana, que torna
um grupo populacional, identificado pelo estigma criado pelas normas
sociais em torno da sua diferenca, em uma minoria. E é a consciéncia
dessa diferenca e da inexorabilidade em relacao a sua existéncia que faz
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surgirem em minorias mais politizadas, ante sua latente vulnerabilidade
social, acbes de autoafirmacgio, ditas agdes afirmativas.

Nesse contexto, a principal referéncia historica existente sdo os em-
bates em prol dos direitos civis dos negros nos Estados Unidos. Apds mui-
tos confrontos, pressionado, Lyndon Johnson, sucessor de Kennedy na
presidéncia, oficializou as agdes inclusivas, ou agdes afirmativas, fazendo
o seguinte discurso ao conferir aos negros o direito de votar e ser votado:

(...). Mas liberdade néo ¢ suficiente. Vocé ndo apaga as cica-

trizes de séculos dizendo: Agora vocé esta livre para ir aonde
quiser, fazer o que desejar e escolher os lideres que preferir.

Vocé nao pega uma pessoa que, durante anos, foi arrastada
por grilhoes e libertd-la, trazé-la até a linha de partida de
uma competicao e depois dizer: “vocé esta livre para com-
petir com todos os outros’, e ainda assim acreditar que esta
sendo completamente justo.

Desta forma, nio basta apenas abrir os portdes da oportuni-
dade. Todos os nossos cidaddos devem ter a habilidade para
atravessar esses portoes.

Este é o proximo e o mais profundo estdgio da batalha pelos
direitos civis. Nos ndo procuramos apenas a liberdade, mas
oportunidade. N6s ndo procuramos apenas igualdade legal,
mas a habilidade humana, nao apenas a igualdade como um
direito e uma teoria, mas igualdade como um fato e igualda-
de como um resultado. (...). JOHNSON, 1966, online)

Hoje, sabe-se que a¢des afirmativas ndo significam apenas a fixagao
de cotas — quer voluntarias, quer pela imposi¢do do Estado —, correspon-
dendo sim a toda agdo que tenha por fundamento a afirma¢ao de uma
diferenga em relagdo ao padrdo de normalidade de dada sociedade e a
defesa do direito a essa diferenca, com as conseguintes consideragoes e
medidas, negativas ou positivas, em prol da igualdade de tratamento e de
oportunidades.

Aranha (2003) destaca as severas limitagoes que a exclusdo impde a
essa minoria ao observar o trabalho como instincia elementar a formagao
da identidade pessoal e social dos individuos e a conquista da sua cons-
ciéncia de dignidade e cidadania:

O aspecto fundamental aqui ressaltado, é que é no contexto
das relagdes sociais do trabalho que 0 homem atua na realidade, modi-
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fica-a, transforma-se e constrdi sua identidade pessoal e social.

Numa sociedade em que as relagdes de produgao sdo organiza-
das de tal forma, que o homem se apropria do processo de
criacdo, ele é valorizado, cresce em autonomia, em conscién-
cia da cidadania, enfim, humaniza-se cada vez mais.

Por outro lado, em uma sociedade em que as relagdes de pro-
dugdo sdo organizadas de forma a utilizar-se mecanicamente
do fazer do homem, e ndo do seu pensar e ativa participa-
a0, instala-se um processo de coisifica¢ao, no qual o homem
desenvolve o sentimento de menor valia, de impoténcia, de
membro social de segunda categoria.

Tem-se, portanto, o trabalho, a atividade desenvolvida no con-
texto de relagdes sociais de produgio, determinante essencial
da formagio da identidade pessoal e social do individuo, bem
como de sua autoestima e consciéncia de dignidade.

Ao refletir sobre essas questdes, tendo como foco da andlise
o0 processo historico da relagao das sociedades com as pes-
soas com deficiéncia, o estado permanente de segregacdo e
de exclusdo a que estas foram submetidas tem determina-
do limites claros para seu desenvolvimento e praticamente
impossibilitado a constru¢do de uma identidade positiva, de
consciéncia critica e do exercicio da cidadania. (ARANHA,
2003, p. 8)

Bem por isso, a Conveng¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (CDPcD), de 13/12/06 (ONU, 2007, online)- a primeira aprovada
consoante o rito do §3° do art. 5° da CR/88 (BRASIL, 2008b, online), pas-
sando a ter status material e analogo-formal de emenda constitucional
(PIOVESAN, 2009, p. 52), com a promulgagiao (ARAUJO, 2009, p. 732-
733) do Decreto n° 6.949, de 25/08/09 (BRASIL, 2009b, online) — previu
em seu art. 27, entre outras medidas quanto ao trabalho e emprego dessa
minoria, a contrata¢do de pessoas com deficiéncia no setor publico (alinea
g).

Antes disso, porém, a Constitui¢dao, com vistas ao direito fundamen-
tal a inclusao social, um dos seus objetivos (CR/88, art. 3, III), ja dispu-
nha, entre outros mecanismos de a¢do afirmativa, acerca da reserva de
vagas em concursos publicos:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou funda-
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cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte: (redagao original) (...)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admis-
s30; (BRASIL, 1988, online)

A indetermina¢ao quanto ao ‘percentual’ é reflexo da indecisao ve-
rificada na constituinte, especificamente na Subcomissiao de dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias em que foi debatida
(BRASIL, 2008a, online), que termina por deixa-lo a cargo do legislador
ordindrio. O processo legislativo iniciou-se com a Lei n° 7.853/89, com
regulamentacao pelo Dec. n° 3.298/99:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade
de condigdes com os demais candidatos, para provimento de
cargo cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a deficiéncia
de que é portador.

§1° O candidato portador de deficiéncia, em razao da
necessaria igualdade de condigdes, concorrera a todas as
vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por
cento em face da classificacdo obtida.

§2° Caso a aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo
anterior resulte em numero fracionado, este deverd ser

elevado até o primeiro numero inteiro subsequente.
(BRASIL, 1999, online)

Ademais, insta consignar que a Lei n° 8.112/90 ja determinava o seguinte:

Art. 5° Sao requisitos basicos para investidura em cargo pu-
blico: (...)

§2° As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento
de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso. (BRASIL, 1990 a, online)
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Nestes termos, portanto, ficam lancadas brevemente as bases histd-
ricas, axioteleoldgicas e legislativas sobre as quais se estabelece a presente
investigacao.

3. AMOSTRA DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL

Com o objetivo de aferir quantitativa e qualitativamente a jurispru-
déncia do STF acerca do art. 37, VIII, da CR/88, a, depois, denunciar a
ampliagdo ou restri¢do quanto ao sentido, alcance e eficacia da norma
ali inscrita, deve-se, antes, definir metodologicamente a forma com que
a amostra jurisprudencial ¢ colhida, identificada e classificada. S6 en-
tao, organizadas criteriosamente as decisdes, torna-se possivel proceder a
uma analise critica e cientifica sob o enfoque do principio da vedagdo de
retrocesso, — no que a perspectiva funcional-sistematica que rege as agdes
afirmativas, acima abordada, exerce papel fundamental.

A este respeito, sabendo-se que a diversidade e sucessdo de nomen-
claturas designativas da minoria composta pelas pessoas com deficiéncia
¢ um relevante complicador, - invalidos, deficientes, excepcionais, pessoa
deficiente, pessoas portadoras de deficiéncia, pessoa com necessidades
especiais, portadores de necessidades especiais etc.-, bem como sua asso-
ciacdo a expressdes como ‘concurso’, ‘reserva de vagas’ e ‘cotas’ poderia
resultar em julgados sem pertinéncia, entendeu-se a pesquisa por indexa-
¢do legislativa como critério idoneo e mais objetivo.

Na tela de pesquisa de jurisprudéncia do sitio virtual do STF (BRA-
SIL, 2018, online), na area de ‘pesquisa por campo especifico’, em legis-
lagdo, uma vez inserida a indicagdo de inciso VIII, de artigo 37 e esco-
lhida a Constitui¢do Federal de 1988 (CF-1988) no campo ‘legislacao’,
o sistema retornou, a 29/01/2018, em relagdo a todos os tipos de decisido
disponiveis para busca (Acordaos, repercussdes gerais, sumulas vincu-
lantes, simulas, decisdes monocraticas, decisoes da presidéncia, informa-
tivos e questoes de ordem) 1 repercussao geral, 89 acérdaos, 25 decisodes
da presidéncia e 798 decisdes monocraticas.

Logo, percebe-se que a expressdao de busca empregado pelo siste-
ma da Suprema Corte (“(CF-1988 MESMO ART-00037 ADJ40 INC-
00008)") nao permitiu a pesquisa acerca do inc. VIII do art. 37 da CR/88,
mas, sim, julgados em que tenha havido a indexacdo legislativa de ‘um
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inciso VIII qualquer’, de ‘um artigo 37 qualquer’ e de qualquer dispositi-
vo da ‘Constitui¢do Federal de 1988’ —criando dificuldades.

Com a conferéncia da indexacdo legislativa desses julgados, obteve-
-se 24 acordaos, 3 decisdes da presidéncia e 164 decisdes monocraticas
indexados especificamente em rela¢do ao inc. VIII do art.37 da CR/88.
Com uma leitura superficial destes, porém, constatou-se que alguns na
verdade versavam sobre os inc. XIII ou VII. Eliminando-se os julgados
dos indexados equivocadamente, obtém-se uma relacdo de 20 acordaos,
2 decisoOes da presidéncia e 126 decisdes monocraticas.

Superada essa longa etapa e avancando para o contetido das deci-
soes, percebe-se que o dispositivo constitucional estudado, por vezes,
integra as razdes de decis@o ou, por outras, ¢ mencionada de passagem
de modo enumerativo, exemplificativo ou, mesmo, equivocadamente na
redagdo do relatério ou do voto, — quando nao em trecho citado do acor-
dao recorrido.

Em vérios constatou-se a presenca do art. 37, VIII da CR/88 apenas
em relatorio em referéncia aos dispositivos cuja violag@o havia sido sus-
citada, ndo sendo possivel precisar da analise da decisdo proferida sob
que circunstancias teria ocorrido sua invocagao, — até porque, em varios
desses, entendeu-se pelo nao conhecimento ou indeferimento sumario do
recurso. Em outros julgados, a mengao serviu de exemplo para demons-
trar adesdo constitucional as ac¢des afirmativas (e.g. cotas estudantis, be-
neficios tributarios, beneficios assistenciais etc.).

Decisdes houve em que o dispositivo foi citado como referéncia a
distingdo feita pela constituicao entre cargos publicos e empregos publi-
cos. Noutras tantas, a indexagdo deu-se por mera enumeragdo de princi-
pios constitucionais contemplados no caput e incisos do art.37. Por fim,
em alguns casos, ndo sendo possivel precisar o art. 37, VIII da CR/88
como integrante do cerne da decisdo, verificou-se aparente equivoco na
indexagdo uma vez debatidas outras matérias contempladas no art.37.

Como resultado dessa breve analise do conteudo das decisOes, res-
taram selecionados 11 acordaos', 2 decisdes da presidéncia’ e 76 decisoes
monocraticas®. Desses, porém, em poucos houve discussdo do mérito,
culminando com o provimento ou desprovimento da agdo ou recurso.
Adicionalmente, a pesquisa das decisdes referenciadas pelos julgados
obtidos revelou a existéncia de decisdes que, embora versando sobre o
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mérito do dispositivo ora pesquisado, ndo teve sua indexagdo no site da
suprema corte (por exemplo, MS 31.715 e MS 30.861).

Portanto, foram com esses critérios e condi¢des que se delimitou,
organizou e recolheu a amostra jurisprudencial que ¢ objeto de analise
nos topicos que se seguem.

4. ANALISE DE JULGADOS

Nao obstante as dificuldades relatadas no tdpico anterior, foi pos-
sivel selecionar um conjunto de julgados que, além de evidenciar uma
certa unidade referencial, indicam o desenvolvimento do processo de re-
visao de entendimento do STF sobre a aplicagdo do art.37, VIII, da CR/88,
partindo de decisao plenaria da Corte em 2000 e encerrando-se, 15 anos
depois, com outra decisdo em sentido um tanto diverso pelo Pleno, - cuja
composi¢do, comparada a de 2000, foi renovada em 9 ministros, mantidos
apenas Celso de Mello e Marco Aurélio.

4.1 Recurso extraordinario 227.299-1/MG: eficacia constitucional
no plenario
O Tribunal de Justica de Minas Gerais negou ao recorrente com defi-
ciéncia uma das 8 vagas de advogado da Camara Municipal de Divinépo-
lis/MG uma vez que a Lei Complementar Municipal n° 09/92, em relacao
ao art.37, VIII da CR/88, fixava a reserva de vagas em 5%, resultando no
valor de 0,4. Segundo o recorrente, tal indice deveria ser arredondado em
respeito ao ditame constitucional. Com parecer favoravel da Procurado-
ria Geral da Republica (PGR), o relator, Min. Ilmar Galvao, destacando
o minimo de 5% e a ordem do Dec. n° 3.298/99 de elevagio de eventual
resultado fracionado para o primeiro nimero inteiro subsequente, dispos:
De ter-se, em face da obrigatoriedade da reserva de vagas
para portadores de deficiéncias, que a fragdo, a exemplo do
disposto no Decreto n° 3.298/99, seja elevada ao primeiro
numero inteiro subsequente, no caso 01 (um), como medi-
da necessdria a emprestar-se eficacia ao texto constitucional,
que, caso contrario, sofreria ofensa. (BRASIL, 2000, online)
O ministro destacou ainda, que ¢ “o nimero total de cargos e empre-
gos o dado a ser considerado quando da abertura de concursos publicos,
para a reserva de vagas a deficientes fisicos” (BRASIL, 2000, online), o que
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sugere que, independente da diversidade e natureza de cargos e empregos
ofertados em concurso, o percentual deve ser aplicado sobre sua totalida-
de.

Julgado em 14/06/00 pelo Plendrio do STE entdo, composto pelos
ministros Ilmar Galvao, Carlos Velloso, Néri da Silveira, Sydney Sanches,
Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence, Mauricio Corréa, Celso de Mello
e Marco Aurélio (além dos ausentes, Moreira Alves e Nelson Jobim) deu
provimento unanime segundo o relator.

4.2 Mandado de seguranca 25.074/DF: a base de calculo

Neste writ, os impetrantes se insurgem contra a reserva de 1 das 2
vagas para Procurador do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas
da Unido ao argumento de que extrapolado o limite de 20% previsto no
§2° do art. 5° da Lei 8.112/90.

Apreciando a cautelar, o relator, Min. Cezar Peluso, em decisao de
18/10/04, negou liminar aduzindo, inclusive, as seguintes consideragdes
sobre a base de calculo do percentual de vagas reservadas, apds citada
ementa do RE 227.299-1/MG:

E, posto que neste juizo provisdrio, tenho que acertou [esta
Corte], porque, a desconsiderar o numero dos cargos e em-
pregos para efeito de reserva, a pessoas portadoras de defi-
ciéncia, de vagas em cargos e empregos publicos, teriamos
algumas consequéncias praticas absurdas, das quais a mais
visivel seria a de, ao final de varios concursos, com uma ou
duas vagas em cada um, acabarem sendo todas, ou quase
todas, do quadro funcional, preenchidas por aqueles aos
quais a Constitui¢ao pretendeu apenas garantir ocupem par-
te (percentual) do numero dos cargos ou empregos de cada
6rgao, por conta e em rol da condigdo pessoal de portadores
de deficiéncia.

A limitagdo do numero de vagas em relacdo ao numero dos
cargos ou dos empregos publicos, em cada unidade adminis-
trativa, ¢ o Unico critério que, sem prejudicar o acesso dos
demais cidaddos com base nos requisitos ordinarios, concre-
tiza a reserva de percentual para uma especial categoria de
pessoas. Em palavras menos congestionadas, o que assegura
a Constitui¢do é que os portadores de deficiéncia tém direi-
to de ocupar determinado niimero de cargos e de empregos
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publicos, considerados em cada quadro funcional, segundo
a percentagem que lhes reserve a lei, o que sé pode apurar-se
no confronto do total dos cargos e dos empregos, e nao, é
6bvio, perante o nimero aleatdrio das vagas que se ponham
em cada concurso.

Dai ser conforme a Constitui¢do a interpretacao dada pela
Corte aquele conjunto de normas subalternas. De modo que,
aplicada ao caso, em que foi garantida ao litisconsorte passi-
vo uma (1) vaga dentro do quadro de sete (7) cargos de Pro-
curador, ndo enxergo nitida ofensa a direito liquido e certo
dos ora impetrantes. (BRASIL, 2004, online)

No mérito, o novo relator, Min. Gilmar Mendes, a 28/08/12, negou
seguimento uma vez ausente prova pré-constituida de que os impetrantes
preenchiam os requisitos para sua nomeagao. O agravo regimental oposto
ndo foi conhecido por intempestivo, negada, também, irregularidade na
publicagdo da decisdo recorrida.

4.3 Mandado de seguranga 26.310-5/DF: pleno em reexame com
resisténcia
Em concurso servigos notariais e de registro do Distrito Federal nao
houve reserva de vagas, vindo o impetrante, quer com base nas 4 vagas
ofertadas, quer nas 2 vacantes, pleitear o arredondamento para 1 vaga. O
Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) negou o pedido “tendo em conta o
namero de vagas ofertado, o que acabaria por viabilizar o preenchimento
da metade das existentes” (BRASIL, 2007, online) enquanto que a PGR
emitiu parecer assim ementado:
Mandado de seguranga. Decisdo do Conselho Nacional de
Justi¢a que concluiu pela desnecessidade de reserva, aos por-
tadores de deficiéncia, de uma das duas vagas de tabelido
oferecidas no TJDE Aplica¢ao do percentual legal que im-
portaria, no caso concreto, distor¢do da politica publica de
inclusao social. Desigualdade em prejuizo da grande maioria
dos concorrentes e desrespeito ao limite maximo de reserva
de vagas. (BRASIL, 2007, online)
Em seu voto, o relator, Min. Marco Aurélio, parte de que a decisdo
do RE 227.299-1/MG, no qual votou, merece reexame. O que fez nestes
termos:



194 Argumenta Journal Law n. 29 - jul / dez 2018

Ora, considerado o total de vagas no caso -duas- nao se tem
aplicada a percentagem minima de cinco ou a maxima de
vinte por cento, como definir vaga reservada a teor do alu-
dido inciso VIII. Entender-se que um décimo de vaga ou
mesmo quatro décimos, resultantes da aplicagdo de cinco ou
vinte por cento, respectivamente, sobre duas vagas, dao en-
sejo a reserva de uma delas implica verdadeira igualizagao,
olvidando-se que a regra é a nao-distingdo entre candidatos,
sendo excecdo a participagdo restrita, consideradas vagas
reservadas. Essa conclusdo levaria os candidatos em geral a
concorrerem a uma das vagas e os deficientes, a outra, majo-
rando-se os percentuais minimo, de cinco por cento, e maxi-
mo, de vinte por cento, para cinquenta por cento. O enfoque
ndo é harmonico com o principio da razoabilidade.

Ha que se conferir ao texto constitucional interpretagio
a preservar a premissa de que a regra geral é o tratamento
igualitario, consubstanciando excecdo a separagao de vagas
para um certo segmento. A eficacia do que versado no arti-
go 37, inciso VIII, da Constituigdo Federal pressupde campo
propicio a ter-se, com a incidéncia do percentual concer-
nente a reserva para portadores de deficiéncia sobre cargos e
empregos publicos previstos em lei, resultado a desaguar em
certo ndmero de vagas, € isso ndo ocorre quando existentes
apenas duas. Dai concluir pela improcedéncia do inconfor-
mismo retratado na inicial, razdo pela qual indefiro a ordem.
(BRASIL, 2007, online)

O Min. Menezes Direito, aderindo ao precedente do qual ndo parti-
cipou (pois ingressou na vaga do Min. Sepulveda), divergiu do relator, res-
saltando que “a disciplina constitucional ¢ mandatdria, determina que nos
concursos publicos deve reservar-se vaga especifica para os deficientes”.
“No maximo de vinte por cento” - interviu a Min. Ellen Gracie. Ao que
replicou o Min. Menezes Direito: “Se tem dois, trés, quatro, cinco, seis,
sete ndo importa, tem de ser reservada” Com a palavra novamente, a Min.
Ellen Gracie ponderou: “Sdo serventias raras, que vao vagando ao longo
do tempo. Por exemplo, os cartdrios. Vamos esperar que haja vaga de vin-
te cartdrios para poder, entdo, abrir o edital”? (BRASIL, 2007, online)

Ao argumento de que a Constitui¢do ¢é textual, ndo se podendo ex-
trair um niimero arbitrario de vagas, o Min. Peluso acompanhou o relator,
ressaltando que a norma deixa de ser excegao para atender situagdes par-
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ticularissimas, a que s6 a lei caberia regular. Apds, o Min. Lewandowski
citou trecho da decisao monocratica proferida pelo Min. Peluso em apre-
ciagao de cautelar no MS 25.074/DF e completou:

Quer dizer, é preciso examinar esse percentual que fixa a lei
de acordo com o total de cargos existentes na administragdo
numa determinada categoria, porque senao, realmente, se
abrirmos a cada concurso vagas para os deficientes, de re-
pente esse numero previsto na lei acaba sendo ultrapassado.
(BRASIL, 2007, online)

Ao final, por maioria, vencidos Menezes Direito e Carmen Lucia,
ausentes Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau, decidiu o STF nos
termos do voto do relator, Min. Marco Aurélio, no que acompanhado por
Celso de Mello, Gilmar Mendes, Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski. A
decisdo ¢ datada de 20/09/07.

4.4 Recurso extraordinario 408.727/SE: a consolidacao

Distribuido a 10/10/03, em despacho monocratico de 30/07/09, o
Min. Cezar Peluso, relator, informou que o recorrente se insurge contra a
aplicacdo do art. 4° da Lei Estadual n° 3.549/94, que preceitua que “o per-
centual reservado aos deficientes, quando ndo atingir quociente inteiro,
sera tido por inexistente”, alegando que a Constituigdo “garante a partici-
pacao de deficientes fisicos em concurso publico por meio da reserva de
vagas determinadas, independentemente do percentual aplicado”. Em de-
cisao, sustentou que o Plenario fixou no julgamento do MS 26.310/DF que
areserva “deve ser mitigada nas situagdes em que a aplicagao dos critérios
legais para a reserva resulte em percentuais superiores aos estabelecidos
na propria lei, sob pena de violagdo ao art. 37, III, da Constituigao Fede-
ral” (BRASIL, 2009c¢, online). Apos citar trecho da decisdo cautelar do MS
25.074/DF, também de sua relatoria, conclui que, aberto o certame para
3 vagas, o percentual de 20% resultaria na fragdao de 0,6, ndo permitindo
arredondamento para cima, a luz da jurisprudéncia do STE

Negado, assim, seguimento ao recurso extraordindrio, foi oposto
agravo regimental que, na 22 Turma, passou a ser relatado pelo Min. Gil-
mar Mendes, cujo voto conclui que o MS 26.310/DF, invocado pela de-
cisdo agravada, amoldava-se ao caso e era de entendimento dominante.
Em 14/09/10, a decisao foi unanime, votando Ellen Gracie, Ayres Britto e
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Joaquim Barbosa - ausente o Min. Celso de Mello.

Opostos embargos de declaragao, estes foram rejeitados pelo novo
relator, Min. Lewandowski, com multa do art.538, paragrafo unico, do
CPC, cuja auséncia de prova de recolhimento no preparo levou a inadmis-
sao dos embargos de divergéncia.

4.5 Mandado de seguranca 30.861/DF: a sintetizacdo
Distribuido a 31/08/11, relata o Min. Gilmar Mendes que a autora,
1@ colocada nas vagas reservadas para Técnico de Sauide do Ministério
Publico da Unido (MPU) no Distrito Federal, nao foi nomeada em 2 vagas
abertas nem nas 3 outras de cadastro de reserva, violando a lei conforme
argumento deduzido nos seguintes termos:
(...) considerando que 5% de 5 da 0,25 vaga e arredondan-

do essa fragdo até o primeiro nimero inteiro o resultado é 1
vaga ou 20% do total (050).

Ressalte-se que essa 1 vaga corresponde exatamente ao limite
legal, que é de 20% (pois 20% de 5, é 1), ou seja, a quinta vaga
¢ do deficiente fisico, o que acontece no caso da impetrante.
(BRASIL, 2012b, online)

Sustentou a impetrada que o critério usado (1 a cada 10) a favorecia
ja que, “se fosse observado apenas o percentual legalmente previsto (5%
ou 1 a cada 20), a primeira vaga destinada aos portadores de deficiéncia
somente ocorreria ao se chamar o 20° classificado” (BRASIL, 2012b, on-
line).

Apos citar a legislagao de regéncia, o relator fundamentou sinteticamente:
Com efeito, caso se entendesse que todas as fragdes deve-
riam ser arredondadas para o primeiro niimero inteiro sub-
sequente, a cada vaga disponibilizada a ampla concorréncia,
outra deveria ser reservada aos portadores de deficiéncia, o

que violaria frontalmente o tratamento igualitario que deve
ser dispensado, como regra, a todos os concursos publicos.

Por outro lado, a regra do arredondamento nao pode ser ignorada.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, buscando garantir
razoabilidade a aplica¢ao do disposto no Decreto 3.298/99,
entendeu que o referido diploma legal deve ser interpreta-
do em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fragdes, men-
cionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99, deverdo ser
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arredondadas para o primeiro nimero subsequente, desde
que respeitado limite maximo de 20% das vagas oferecidas
no certame (art.5°, §2°, da Lei 8.112/90). (BRASIL, 2012b,
online)
Por fim, apds citar a ementa do MS 26.310, votou pelo atendimento
da pretensdo da impetrante em voto condutor de acérdao unianime da 22
Turma, proferido em data de 22/05/12, cujo transito em julgado ocorreu
em 21/06/12.

4.6 Mandado de seguranca 31.715/DF: uma explicacio criteriosa e didatica

Distribuido a 12/11/12, a Min. Rosa Weber negou liminar ao writ em
que se alegava que, para provimento de 1 vaga e cadastro de reserva no
cargo de Arquitetura/Perito do MPU, nomeados 10 candidatos, dos quais
8 efetivamente tomaram posse, ndo houve nomeacio de candidato com
deficiéncia, desatendendo a legislacdo e o precedente do MS 30.861/DF.

A autoridade coatora sustentou que “a legislagdo patria silenciou so-
bre o momento em que se deveria implementar a nomeagao (...), estabele-
cendo tao somente os limites, minimo e maximo, do percentual de vagas”
(BRASIL, 2014b, online). Aduziu que a nomeagao obedecia a seguinte or-
dem: 102, 302, 502, 702 e assim por diante; em favorecimento desses can-
didatos uma vez que, se fosse atendido estritamente os 5% fixados em
edital — a que, acrescenta, a autora aderiu no ato de inscrigdo -, sé seria
chamado a partir do 20° provimento.

Como custos legis, o MPE, citando o art. 27 da CDPcD da ONU, res-
saltou que “esses preceitos, compreendidos sob os influxos da tonica cons-
titucional da igualdade, devem ser harmonizados e aplicados de forma a
assegurar a maior efetividade possivel a politica de inclusdo social encam-
pada pelo Estado” (BRASIL, 2014b, online). Destacou que, desde 2013, o
MPU estabeleceu que o 1° classificado com deficiéncia era nomeado para
a 5% vaga aberta, e os demais para as 112, 212, 31 vagas e assim sucessi-
vamente, — critério que atendia a legislagdo e os valores constitucionais,
sendo devida a concessdo da ordem & semelhanga do MS 30.861/DE.

Fundamentando a apreciagdo do mérito, em 01/09/2014, a Min.
Rosa Weber votou de modo criterioso, concluindo pela necessidade de
aprecia¢ao casuistica:

Esses quatro aspectos, — piso, teto, arredondamento e pre-
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visdo editalicia quanto ao cadastro de reserva —, hdo de ser
obrigatoriamente atendidos para que se tenha por efetivado
o direito constitucional de incluséo profissional dos portado-
res de deficiéncia no mercado de trabalho, na esfera gover-
namental. E a observéncia ha de se fazer de forma conjunta,
vale dizer, obrigatério o atendimento simultaneo dos quatro
aspectos a cada nomeagdo, sob pena de se ter por negada,
ou concretizada de modo insuficiente, a previsio constitu-
cional. (BRASIL, 2014b, online)

Avancando de modo didatico, evidencia a aplicacio da interpretacao
consolidada pelo STF, com hipdteses de concurso de 1 até 5 vagas — neste
ultimo caso, quando a regra de arredondamento passa a atender conjun-
tamente ao maximo de 20%. Mas a ministra propde seguir adiante com a

casuistica:

Dentro do que estipula o concurso em analise, portanto,
na sexta vaga surgida, verifica-se que 5% ¢ 0,3 vaga, o que,
arredondada para o primeiro numero inteiro, da 1, o que
equivale a aproximadamente 16,66 % de seis vagas. Como ja
houve o preenchimento de uma vaga pela lista especial, na
nomeacgao da quinta posi¢do, nao ha qualquer desrespeito a
garantia constitucional (nos termos em que esta se encontra
explicitada na legislacdo ordinaria) e ao edital, com a nomea-
¢a0 de mais um candidato da lista geral.

O mesmo ocorrerd quanto a sétima (aproximadamente 14,28
% do total), oitava (12,5%), nona (aproximadamente 11,11
%), décima (10%), décima primeira (aproximadamente
9,09%), décima segunda (aproximadamente 8,33 %), décima
terceira (aproximadamente 7,69 %), décima quarta (aproxi-
madamente 7,14%), décima quinta (aproximadamente 6,66
%), décima sexta (6,25%), décima sétima (aproximadamen-
te 5,88%), décima oitava (aproximadamente 5,55%) décima
nona (aproximadamente 5,26 %) e vigésima vagas (5%),
quando se atinge o piso previsto no art. 37, § 1°, do Decre-
to 3.298/99. Nessas situacdes, a quinta nomeagao a partir da
lista especial justifica plenamente a nomeagao de aprovados
da lista geral.

Na vigésima primeira vaga, porém, tem-se que 5% delas re-
presenta 1,05 vaga. Aplicando-se a regra do arredondamen-
to, ter-se-ao duas vagas previstas para a lista de deficientes fi-
sicos, que representam cerca de 9,52% de vinte e uma vagas.
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Portanto, esta vaga também deve ser ocupada pelo segundo
colocado na lista especial.

A grande diferenca pratica entre os resultados apresentados
e o sistema de contagem proposto pela autoridade coatora
decorre, aparentemente, do fato de que esta procede ao ar-
redondamento para o primeiro numero inteiro subsequente
apenas das fragdes de vagas que, na divisdo do numero des-
tas por 5%, resultam em valor superior a 0,5. A tal conclusédo
se chega ndo apenas pela sequéncia numérica adotada vagas
de n° 10, 30, 50, 70 etc. como pela tabela juntada (...). (BRA-
SIL, 2014b, online)

Prosseguiu destacando que, ao arredondar para cima apenas das fra-
¢des de vagas que, na divisdo do nimero destas por 5%, resultavam em
valor superior a 0,5, a impetrada estabelecia um teto de 10% das vagas,
nao de 20%, contrariando a legislagéo. Disso, acrescentando as conside-
ragoes do custos legis, citagdes do MS 30.861/DF, do MS 26.310/DF e do
ED-RR-1440-47.2005.5.04.0025, DEJT, este por si relatado quando entao
ministra do TST, a Min. Rosa Weber concedeu ordem, vindo o feito tran-
sitar em julgado a 25/09/14.

4.7 Mandado de seguranga 31.695/DF: uma completa absor¢io

Apreciando pedido cautelar do mandamus impetrado a 09/08/11, o
relator, Min. Celso de Mello, em decisao de 06/11/12, pautado pela funda-
mentagdo do MS 30.861/DF, deferiu a medida para suspender, em relagao
ao autor, o lapso da validade de concurso ptblico do MPU, reservando-
-se-lhe vaga de Técnico Administrativo. E que, aprovado em primeiro no
cadastro de reservas, foram nomeados 8 candidatos sem deficiéncia para
as 3 vagas iniciais e mais 5 que surgiram. Alegou ter direito a 52 vaga. Pela
impetrada sustentou-se tal como no MS 31.715/DE.

Em 19/08/14, o relator proveu a agao, restando prejudicado, em con-
sequéncia, o exame do recurso de agravo interposto face a cautelar. No
mérito, sustentou pelo arredondamento, observados o percentual minimo
e maximo fixado em legislagdo:

Nao foi por outro motivo que esta Suprema Corte, na estei-
ra do entendimento acima exposto, ao apreciar controvér-
sia similar a versada nestes autos (MS 30.861/DF, Rel. Min.
GILMAR MENDES - RE 227.299/MG, Rel. Min. ILMAR
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GALVAO), firmou orientagdo que reconhece, a candidato
portador de deficiéncia fisica, no ambito de processo seletivo
de servidor por concurso publico , o direito a reserva de va-
gas, ainda que o percentual estabelecido em lei seja inferior a
um numero inteiro, procedendo-se, nesses casos, o arredon-
damento da fragdo para unidade aritmética imediatamente
superior: (...). (BRASIL, 2014a, online)

Uma vez oposto Agravo Regimental por inobservancia da legislacao
de regéncia, em parecer datado de 15/12/2014, o MPF sustentou como no
MS 31.715/DF, aduzindo, ap6s, que a jurisprudéncia do STF é pela impos-
sibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se as percentagens
minima e maxima legais. Por fim, citou o RE 408.727 AgR e o MS 26.310.

Na decisao do agravo, o relator acrescentou aos argumentos caute-
lares trechos do voto da relatora na decisao do MS 31.715/DFE. Com isso,
por unanimidade, a 2@ Turma, a 03/02/15, negou provimento ao agravo.
Ademais, rejeitados os embargos de declaragdo interpostos pela Unido, o
transito se deu em 02/06/15.

4.8 Recurso ordinario em mandado de seguranga 27.710/DF: o
plenario de novo

Uma vez distribuido, a 06/11/08, ao Min. Menezes Direito, com o
falecimento deste, menos de um ano depois, o ministro Dias Toffoli, no-
meado em sua substituicdo, concedeu a seguranca em decisao, datada de
20/03/15, a fim de que os impetrantes, aprovados na condi¢ao de candi-
datos com deficiéncia, figurassem nas pleiteadas posi¢oes de classificagao
em lista geral. E que o Superior Tribunal de Justica garantiu aos impetran-
tes, 3° e 4° lugares na lista especifica para 14 das 272 vagas de Procurador
Federal de 22 Categoria, que figurassem na lista final de aprovados entre
as 272 primeiras colocagdes— 2692 e 270* — atendendo a nota final obti-
da, mas sem se descuidar da reserva constitucional de vagas. Isso porque,
mantidas as 6072 e 6082 posi¢oes, como antes dispds a autoridade coatora,
e atendida essa ordem para fins de nomeagéao, a garantia constitucional
de reserva de vagas restaria fadada a absoluta ineficacia. Insatisfeitos, os
impetrantes recorreram a Suprema Corte.

Na decisdo monocratica, além de ressaltar a observancia do prin-
cipio da isonomia e a previsdo editalicia de nomea¢ao observada a pro-
porcionalidade e alternancia entre as vagas de ampla concorréncia e as
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reservadas a pessoas com deficiéncia, o aderiu aos termos da decisdo pro-
ferida no MS 31.715/DE, de modo que “o 1°lugar da lista dos candidatos
portadores de deficiéncia seria chamado na 5* posi¢ao, o 2° classificado
seria chamado na 212, o 3° colocado na 412 vaga, 0 4° na 61° vaga, 0 5° na
812 vaga e assim sucessivamente” (BRASIL, 2015, online). Apds, também
citou trecho do MS 30.861/DF, relatado pelo Min. Gilmar Mendes.

O agravo regimental oposto pela ré foi levado a plenario e improvido
por unanimidade em 28/05/15. Superadas as preliminares, sustentou-se
que a decisao agravada era conforme a pacifica jurisprudéncia do STF e,
inexistindo novos argumentos aptos a modifica-la, repisou-se seus fun-
damentos aos quais, além do MS 31.715/DF e do MS 30.861/DE, adicio-
nou-se o MS 31.695/DF. Presentes os Min. Lewandowski, Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

5. ORGANIZACAO E DISCUSSAO DE TESES JURIDICAS

Como foi possivel observar, a aplicagdo do art.37, VIII, da CR/88
provocou uma série de questionamentos: limites percentuais minimo e
maximo, a harmonizagao deles entre si, a base de calculo deste percentual,
a oportunidade para nomeagao, cadastro de reserva etc.

No RE 227.299-1/MG, o vencedor voto do Min. Ilmar Galvao tra-
tou de dois pontos: (i) a regra de arredondamento do Dec. n° 3.298/99, a
dar eficacia ao texto constitucional; (ii) a base de calculo do percentual, a
considerar a totalidade de cargos e empregos. E acerca deste ultimo que o
Min. Peluso, no MS 25.074/DF, diante da reserva de 1 de 2 vagas, ndo viu
ofensa ao art. 5° da Lei n° 8.112/90, posto que o percentual incidiria no
total de cargos e empregos do quadro funcional de cada 6rgao.

Ja no julgamento plenario do MS 26.310-5/DF, o Min. Menezes Di-
reito, em defesa da tese trazida pelo RE 227.299-1/MG, apega-se ao pri-
meiro argumento: dar eficdcia a disciplina constitucional mandatdria: “Se
em dois, trés, quatro, cinco, seis, sete ndo importa, tem de ser reservada’
(BRASIL, 2007, online). Voto vencido (acompanhado por Carmen Lucia),
arevisdo do entendimento do STF se deu nos termos do voto do Min. Marco
Aurélio, que (atente-se), adotando como base de calculo o numero de vagas
ofertadas (2) em concurso de servico notarial do Distrito Federal, entendeu
que a regra de arredondamento elevaria a reserva a 50% (1 de 2), extrapolan-
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do o limite de 20% do art. 5° da Lei n° 8.112/90 (0,2 x 2 = 0,4): “O enfoque
ndo ¢ harmonico com o principio da razoabilidade” (BRASIL, 2007, online)
- defendeu. Ainda neste caso, o0 Min. Lewandowski tomou por referéncia o
voto do Min. Peluso no MS 25.074/DF, extraindo conclusdo que s6 nio se
mostraria diametralmente oposta ao precedente citado se no Distrito Federal
houvesse, no maximo (providas e vacantes) o total de 4 servigos notariais.

Em igual situagdo, incidiu o Min. Peluso no RE 408.727/SE, que, refe-
renciando seu despacho no MS 25.074/DF, para o percentual de 20%, tomou
por base as 3 vagas ofertadas em concurso para auditor do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, — para o qual ndo presta informacao do total de cargos
em quadro funcional -, negando o arredondamento da fragdo (0,2 x 3 = 0,6).
Ou seja, em ambos, ao argumento de confirmar entendimento do MS 25.074/
DE acabou-se por contraria-lo.

Assim, uma vez totalmente esvaziado da sua substancia, o argumento
da base de célculo, no julgamento do MS 30.861/DE o Min. Gilmar Mendes
sintetiza o novo paradigma sob a seguinte formula: “as fragdes, mencionadas
no art. 37, § 2°, do Dec. 3.298/99, deverao ser arredondadas para o primeiro
numero subsequente, desde que respeitado limite maximo de 20% das vagas
oferecidas no certame (art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90)” (BRASIL, 2012b, online).

De se destacar que este (MS 30.861/DF) e os dois julgados seguin-
tes (MS 31.715/DF e MS 31.695/DF) contam nio s com o acréscimo do
fator ‘cadastro de reserva’ como também com a tese do MPU, impetrado,
segundo a qual, (i) tendo a legislagao silenciado quanto ao momento de
nomeacio dos candidatos com deficiéncia e (ii) havendo de se observar os
limites minimo e maximo de percentual de vagas legalmente reservadas,
a nomeacdo de um candidato com vaga reservada assim que atingida ou
superada a fra¢do de 0,5 obedeceria a regra de arredondamento, sendo
inclusive critério mais benéfico do que na propor¢ao de 5%. Veja-se:

Vagas % Reserva
1 *0,05=0,05 0

2 *0,05=0,1

3 *0,05=0,15

4 *0,05=0,2

5 *0,05=0,25

(=) B el B
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6 *0,05=0,3 0
7 0,05 =0,35 0
8 0,05 = 0,4 0
9 0,05 = 0,45 0
10 *0,05=0,5 1
11 0,05 =0,55 1
12 *0,05=0,6 1
13 *0,05=0,65 1
14 *0,05=0,7 1
15 0,05 =0,75 1
16 *0,05=0,8 1
17 *0,05 = 0,85 1
18 *0,05=0,9 1
19 0,05 = 0,95 1
20 *0,05=1,0 1
21 0,05 = 1,05 1
30 *0,05=1,5 2
50 #0,05=2,5 3
70 *0,05=3,5 4
90 *0,05=4,5 5
110 #0,05=5,5 6

Tabela 1: Tese do Ministério Publico da Unido para reserva de 5% das vagas (teto
de 20% e piso de 5%)

O enfrentamento metodico da questdo ficou a cargo da Min. Rosa
Weber, que, no MS 31.715/DF, aderindo a féormula sintética do MS 30.861/
DF e, supostamente, ao reexame do MS 26.310/DE, descortinou o aspecto
indcuo por tras da légica implicada no método proposto pela impetrada,
revelando que o atendimento conjunto de piso, teto, arredondamento e
cadastro de reserva sé se opera quando admitido que, no intervalo entre
5% e 20%, o numero fracionado decorrente da aplicacdo do percentual de
5% sobre o nimero de vagas seja elevado até o primeiro numero inteiro
seguinte:
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Vagas % Reserva

1 1/1=100 Acima de 20%
2 1/2=50 Acima de 20%
3 1/3=33,33 Acima de 20%
4 1/4 =25 Acima de 20%
5 1/5=20 1

6 1/6 = 16,66 1

7 1/7=14,28 1

8 1/8=12,50 1

9 1/9=11,11 1

10 1/10=10 1

11 1/11 =9,09 1

12 1/12 =8,33 1

13 1/13 = 7,69 1

14 1/14=17,14 1

15 1/15 = 6,66 1

16 1/16 = 6,25 1

17 1/17 = 5,88 1

18 1/18 = 5,55 1

19 1/19=15,26 1

20 1/20=5 1

21 1/21=4,76 Abaixo de 5%
21 2/21=9,52 2

40 2/40 = 5,00 2

41 2/41 = 4,87 Abaixo de 5%
41 3/41 =731 3

61 3/61 =491 Abaixo de 5%
61 4/61 = 6,55 4

81 4/81 =493 Abaixo de 5%
81 5/81=06,17 5

101 5/101 = 4,95 Abaixo de 5%
101 6/101 = 5,94 6

Tabela 2: Tese de Rosa Weber para reserva de 5% das vagas (teto de 20% e piso
de 5%)



Argumenta Journal Law n. 29 - jul / dez 2018 205

Como se vé, é remota a possibilidade de que a incidéncia de 5% ou
20% (seja sobre as vagas abertas em edital ou o total do quadro funcional)
resulte em nimero inteiro. A solu¢ao encontrada foi, desde logo, estipular
uma regra de arredondamento das fragdes, — no caso, para o primeiro
nimero inteiro subsequente (e ndo o antecedente). E veja-se: ndo apenas
a fragdo igual ou superior a 0,5, mas qualquer fragéo, - ponto de divergén-
cia no MS 26.310-5/DF em que negado arredondamento a fracao de 0,4.
O fato é que, com a criteriosa e didatica explana¢do da ministra Rosa We-
ber, se mostrou possivel (e desejavel), desde logo, estabelecer um padrio
muito claro de convocac¢io alternando entre as listas de candidatos com
reserva de vaga e a lista de candidatos pela ampla concorréncia indepen-
dente da base de calculo que se venha a adotar, - situagao demandada pela
previsao editalicia de cadastro de reserva.

Nesta linha de desenvolvimento, o MS 31.695/DF também se mos-
trou de grande importancia uma vez que, nas decisdes em seu tramite
proferidas, encontra-se em sede de fundamentacido a mencéo a todos os
julgados acima citados (com exce¢do do MS 25.074/DF), levando a supor
a configurac¢do de um conjunto harmonico, - o que, como visto, no é
exato.

Se o reexame plendrio do RE 227.299/MG pelo MS 26.310/DF contou
com dois votos divergentes, o julgamento do RMS 27.710/DF, levado ao
Pleno pelo relator Min. Dias Toftoli, - ironicamente substituto de Mene-
zes Direito, voto vencido no MS 26.310/DF -, recebeu votacdo uninime,
tendo por referéncia a férmula sintética de Gilmar Mendes no MS 30.861/
DE a explicagdo criteriosa e didatica de Rosa Weber no MS 31.715/DF e a
pretensao conglobante de Celso de Mello no MS 31.695/DE. A mensagem:
a divergéncia ficou no passado.

As conclusoes deste estudo, porém, ndo devem se limitar a constata-
¢do de que as teses do RE 227.299/MG foram superadas e como tal pro-
cesso se operou formalmente na jurisprudéncia do STE, sendo imperioso
confrontar suas razdes.

De inicio, dar o total de cargos e empregos ptblicos do quadro fun-
cional ao tempo do edital de concurso por base de célculo dos percentuais
legais, ainda que dado por ideal, levaria a situagao em que, e.g., um 6rgao
com 10.000 cargos providos e vagos restaria obrigado a preencher 525 de-
les com pessoas com deficiéncia antes de abrir edital para uma tinica vaga
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para pessoas sem essa condi¢do, sob pena de violar a CR/88. Agora, ima-
gine-se isso para todas as fung¢des de todos os quadros funcionais de todos
os entes da administracido direta e indireta das trés esferas da federacdo
de todo o pais. Com excec¢do de determinada interpretacio, a principios
como o de eficiéncia (CR/88, art.37), nao parece haver veda¢ao quanto a
este posicionamento. Porém, a norma impossivel de se cumprir ou im-
possivel de se violar ¢é destituida de um minimo de eficacia, pressuposto
de qualquer norma juridica. Se uma tal exigéncia, ainda hoje, se mostra
irreal, cogite-se ao tempo em que promulgada a CR/88.

Ja o argumento aduzido pelos ministros Peluso e Lewandowski nos
MS n°’s 26.310-5/DF e 25.074/DF de que, ao final de varios concursos,
com uma ou duas vagas em cada um, acabariam sendo todas ou quase to-
das as vagas do quadro funcional preenchidas por pessoas com deficiéncia
evidentemente ndo se sustentou. Além do anotado dbice a interpretagao
acima, se ao final de varios concursos um numero relevante de cargos e
empregos publicos viesse a ser preenchido por membros dessa minoria
(o que ndo aconteceu), isso so viria a retratar um retumbante sucesso da
politica publica de inclusdo, — implicando, inclusive, a possibilidade de
sua revisdo, conforme é da sua natureza. Esse ponto, alids, é o que mais se
destaca na andlise das razoes de decidir nos citados julgados: a desaten¢ao
a natureza deste tipo de politica publica, pautada pela discriminagao posi-
tiva e, portanto, deliberadamente voltada a criteriosa ruptura do principio
de igualdade formal em prol de uma igualdade substancial. Com exce¢ao
do voto da ministra Rosa Weber no MS 31.715/DF, no que se fez acompa-
nhar ali pela manifestagdo da PRG como custus legis, nao se observou das
acoes selecionadas qualquer fundamentagdo que conferisse a mesma én-
fase ao art. 37, VIII da CR/88 como a dispensada nos julgados em que tal
dispositivo tomado como referencial constitucional de agdes afirmativas.

A propésito, entre outros, o Min. Fachin, na ADI 5.357/DF, sobre a
obrigacdo de todas as escolas do sistema educacional em receber alunos
com deficiéncia, registrou que “igualdade nao se esgota com a previsao
normativa de acesso igualitario” (BRASIL, 2016, online).

Na ADPF 186/DF (cotas raciais universitdrias), o Min. Lewandowski,
depois de citar a ementa do RMS 26.071, sobre o art.37, VIII da CR/88 - “a
reparagdo ou compensagao dos fatores de desigualdade factual com medi-
das de superioridade juridica constitui politica de agdo afirmativa que se
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inscreve nos quadros da sociedade fraterna que se 1é desde o preAmbulo
da Constitui¢do” -, aderiu ao argumento de que as ag¢des afirmativas “nao
configuram meras concessoes do Estado, mas consubstanciam deveres
que se extraem dos principios constitucionais” (BRASIL, 2012a, online).
Na mesma ac¢éo, o Min. Marco Aurélio votou:
(...). A clausula “segundo a capacidade de cada um” somente
pode fazer referéncia a igualdade plena, considerada a vida
pregressa e as oportunidades que a sociedade ofereceu as
pessoas. A meritocracia sem “igualdade de pontos de par-
tida” é apenas uma forma velada de aristocracia. (BRASIL,
2012a, online’

A Min. Carmen Lucia, na ADI 2.649/DF, sobre passe livre no sistema
de transporte coletivo interestadual as pessoas com deficiéncia, seguiu na
mesma linha:

O principio constitucional da solidariedade tem, pois, no
sistema brasileiro, expressdo inegavel e efeitos definidos, a
obrigar nao apenas o Estado, mas toda a sociedade. Ja ndo
se pensa ou age segundo o ditame de ‘a cada um o que ¢é seu,
mas ‘a cada um segundo a sua necessidade’ E a responsabili-
dade pela produgio destes efeitos sociais nao é exclusiva do Estado,
sendo que de toda a sociedade (...). (BRASIL, 2008c, online)

Ha, ainda, varias meng¢des na ADC 41/DF, sobre as cotas para negros
em Concursos.

O contraste em relagao aos fundamentos das decisdes aqui investiga-
das, em que o proprio art. 37, VIII da CR/88 é objeto de afetacao consti-
tucional, é no minimo perturbadora, — especialmente no parecer do PGR
no MS 26.310/DE em que se fala de “desigualdade em prejuizo da grande
maioria” (BRASIL, 2007, online). No voto do Min. Marco Aurélio alega-se
a necessidade de “preservar a premissa de que a regra geral é o tratamento
igualitario”, sendo que a garantia constitucional “pressupde” a possibilida-
de de se obter um numero certo de vagas, e que isso ndo ocorre quando
existentes, e.g., apenas duas (BRASIL, 2007, online).

Da espartana redagdo do dispositivo constitucional desnecessario
recorrer a principios de razoabilidade ou proporcionalidade ou, mesmo,
efetivamente empregar técnicas de ponderagao de principios, para se con-
cluir que, por mais “raros’, ou, até mesmo, inicos, os cargos ou empregos
publicos a serem preenchidos mediante concurso, invariavelmente, um
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percentual hé de ser reservado. Qualquer polémica que se estabelega deve
remanescer no plano infraconstitucional e, por consequéncia, incapaz ne-
gar eficacia a norma constitucional. Esse parece ser o entendimento que
Menezes Direito e [lmar Galvao representaram, respectivamente, por oca-
sido do julgamento do MS 26.310/DF e do RE 227.299-1/MG.

Nesta condigdo origindria, a primeira pergunta que se faz é: qual
porcentagem? O dado que se obtém cronologicamente na legislagio é
curioso: o §2° do art. 5° da Lei n° 8.112, que estabelece o teto de 20%
de vagas reservadas, foi publicado em 12/12/90, enquanto que o Dec. n°
3.298, que traz o minimo de 5% em seu art.37, §2°, somente compds a
ordem juridica em 21/12/99 - mais de 9 anos depois. Isso foi motivo dos
Mandados de Injung¢do n° 153-7/DF (BRASIL, 1990b, online) e n° 195-2/
DF (BRASIL, 1990 c, online).

Mas, qual a razdo da legislacao federal ter estabelecido percentuais
minimos e maximos? Por que ndo um percentual fixo, - sem prejuizo da
indispensavel regra de arredondamento? Os registros acerca da tramita-
¢do dos respectivos projetos de lei ndo fornecem pistas sobre essa op¢éo,
mas a distancia cronoldgica entre ambas e a interposi¢ao de mandados de
injungao sugerem que a fixagdo de um percentual minimo veio, indireta-
mente, em razdo da prévia existéncia de um percentual maximo.

Légico que, a fim de efetivar-se a garantia constitucional, o estabe-
lecimento de um percentual fixo equivale a um percentual minimo. A
diferenca entre as opgdes legislativas, em tese, se justificaria pela invaria-
bilidade de um e pela possibilidade de variagao a maior no outro. Porém,
ja havia uma opgdo feita: a legislagdo estabelecia um percentual maximo.
Disso, salvo a possibilidade de derrogacao pela via legislativa competente,
restava ao Dec. n° 3.298/99 apenas fixar o percentual minimo.

Como se vé o estabelecimento de um percentual minimo é plena-
mente justificavel, mas a fixagao de um percentual maximo? Uma primei-
ra digressao aponta para o fim de impedir concursos publicos exclusivos
a pessoas com deficiéncia. Este, alids, configuraria mais uma razao para
afastar a base de célculo sobre o total de cargos e empregos publicos dos
quadros funcionais. Nao fosse por esta hipdtese, haveria alguma outra si-
tuagdo constitucional que permitisse concurso exclusivo? Parece que néo.

O questionamento seguinte recai sobre a razdo do percentual de
20%. Nao havendo pistas, cogita-se que o legislador tenha considerado a
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parcela da populagao brasileira com deficiéncia, na provavel concepgao de
que os quadros funcionais dos entes publicos deveriam representar per-
centualmente a diversidade de seu povo.

Considerando, assim, superada a controvérsia entre a opgdo por
um percentual fixo e a opgdo pela estipulagao de percentuais minimos e
maximos, torna-se necessario observar que ambos nio estio imunes ao
problema desde o principio delineado nos julgados em estudo: a indis-
pensabilidade de uma regra de arredondamento (de preferéncia, expressa
na legisla¢do).

Tal regra pode apontar tanto para o numero inteiro seguinte (op-
¢do do legislador federal no §2° do art. 37 do Dec. n° 3.298/99) quanto
para o numero inteiro anterior (e.g. op¢do do legislador de Sergipe na
Lei Estadual n° 3.549/94). Em adotado percentual fixo (e.g. art.93 da Lei
n° 8.213/91), a questdo se desdobra em duas frentes: (i’) percentual fixo
com arredondamento de fragdo para cima; (ii’) percentual fixo com ar-
redondamento de fracdo para baixo. Ja adotados percentuais minimo e
maximo, a questdo logicamente se desdobra em quatro: (i) percentual ma-
ximo com arredondamento de fragdo para cima; (ii) percentual maximo
com arredondamento de fragdo para baixo; (iii) percentual minimo com
arredondamento de fragao para cima; (iv) percentual minimo com arre-
dondamento de fragao para baixo.

Se no percentual fixo as duas hipdteses (i’ e ii’) excluem-se mutua-
mente, em adotados percentuais minimos e maximos ¢é factivel, em rela-
¢do ao arredondamento, o surgimento de conflito quando se adota uma
regra de arredondamento do percentual minimo para cima e uma regra
de arredondamento do percentual maximo para baixo. E o que se extrai
da tabela abaixo:
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1 0,2 1 100 0 0 0,05 1 [100 0 0
2 0,4 1 50 0 0 0,1 1 |50 0 0
3 0,6 1 33,33 10 0 0,15 1 (3333 (0 0
4 0,8 1 25 0 0 0,2 1 |25 0 0
5 1 1 20 1 20 0,25 1 |20 0 0
6 1,2 2 3333 |1 16,66 | 0,3 1 [16,66 [0 0
7 1,4 2 28,57 |1 14,28 | | 0,35 1 (14,28 (0 0
8 1,6 2 25 1 12,50 | 0,4 1 (12,50 (0 0
9 1,8 2 22,22 |1 11,11 0,45 1 |11,11 |0 0
10 2 2 20 2 20 0,5 1 |10 0 0
11 2,2 3 27,27 |2 18,18 | | 0,55 1 (909 (0 0
12 2,4 3 25 2 16,66 | | 0,6 1 (833 (0 0
13 2,6 3 23,07 |2 15,38 | | 0,65 1 (7,69 |0 0
14 2,8 3 21,42 |2 14,28 | | 0,7 1 (7,14 |0 0
15 3 3 20 3 20 0,75 1 (6,66 [0 0
16 3,2 4 25 3 18,75 0,8 1 (6,25 |0 0
17 3,4 4 23,52 |3 17,64 | | 0,85 1 [588 |0 0
18 3,6 4 22,22 |3 16,66 | | 0,9 1 [555 (0 0
19 3,8 4 21,05 | 3 15,78 | | 0,95 1 [526 |0 0
20 4,0 4 20 4 20 1 1 |5 1 5
21 4,2 5 23,80 | 4 19,04 1,05 |2 [952 |1 4,76
22 4.4 5 22,72 | 4 18,18 1,1 2 1909 |1 4,54

Tabela 3. Conflito entre regras de arredondamento de fragdo
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Na legislagao brasileira, determinou-se literalmente o arredonda-
mento de fragdo de vaga ao primeiro niimero inteiro subsequente em rela-
¢do a “aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo anterior” (BRASIL,
1999, online). Ou seja, ha uma regra de arredondamento definida ape-
nas para o percentual fixado em edital, que, no minimo, é de 5%. Assim,
como se observou dos julgados, é possivel que o arredondamento para
cima exceda o percentual maximo. Para estes casos, no julgamento do MS
30.861/DF, o STF fixou que a regra de arredondamento do percentual mi-
nimo néo excepcionava a regra de percentual maximo. Algo compreen-
sivel, uma vez que a regra de arredondamento esta inserida em decreto
regulamentador ao passo que o teto é estipulado diretamente por uma lei
ordindria.

Ocorre que o percentual minimo se encontra albergado na Consti-
tuicdo, e o percentual maximo, ndo. Em outros termos: quando a CR/88
determina que “a lei reservara percentual” (BRASIL, 1988, online), pode-
-se dizer que 0% é um percentual tanto quanto 100%. O problema é que
0% (em negrito na tabela 3) ndo efetiva a garantia constitucional, e 100%,
sim. Ora, uma norma de lei ordinaria que impede que a Constituigao pro-
duza seus efeitos nao merece guarida.

Quando tal situagdo se configura no caso concreto, a Constituicao
reclama (e merece) a prote¢do do seu intérprete-guardiao. Como susten-
tou Ilmar Galvdao no RE 227.299-1/MG, agdo “necessaria a emprestar-
-se eficacia ao texto constitucional, que, caso contrario, sofreria ofensa”
(BRASIL, 2000, online); Também no Plendrio do STF, Menezes Direto,
voto vencido no RMS 26.310-5/DF: “a disciplina constitucional ¢ manda-
toria, determina que nos concursos publicos deve reservar-se vaga especi-
fica para os deficientes”; Ou seja: “Se tem dois, trés, quatro, cinco, seis, sete
ndo importa, tem de ser reservada” (BRASIL, 2007, online).

Finalmente, em 2015, por ocasido do julgamento plenario do RMS
27.710/DF, nao houve mais quem, no Pretdrio Excelso, contra o argumen-
to do principio da razoabilidade, defendesse a eficacia da expressa garan-
tia constitucional.

Ante o exposto, é possivel concluir que, a atual jurisprudéncia do
STF, muito embora tenha se sofisticado, nega a plena eficacia a garantia
constitucional insculpida no art.37, VIII, da CR/88, especificamente nos
concursos com menos de 5 vagas.
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Seria possivel, porém, afirmar que tal situagdo, a luz dos julgamentos
pregressos, configura uma violagdo do principio de vedagdo de retrocesso
no ambito judicial? Esse se mostra o tltimo desafio da presente investi-
gacao.

6. JURISDICAO EM RETROCESSO: SOBRE FINS E PRINCI-
PIOS, FERRAMENTAS E APLICACOES

Antes qualquer conclusao acerca da ocorréncia de viola¢ao ao prin-
cipio da vedagdo de retrocesso, cumpre, ainda que muito brevemente,
dar-lhe alguns contornos conceituais. Nesse ponto, a Constituicdo portu-
guesa teria previsto expressamente a proibi¢ao de retrocesso no art.18.3:

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém
de revestir caracter geral e abstracto e nao podem ter efeito
retroactivo nem diminuir a extensao e o alcance do conteudo
essencial dos preceitos constitucionais. (PORTUGAL, 1976,
online)

Sem mencionar o referido dispositivo, o Conselheiro Vital Moreira,
no acérdao 39/1984 do Tribunal Constitucional portugués, fez as seguin-
tes consideragdes:

Se a Constitui¢do impoe ao Estado a realiza¢gdo de uma de-
terminada tarefa — a criacdo de uma certa instituigdo, uma
determinada alteragdo na ordem juridica -, entdo, quando
ela seja levada a cabo, o resultado passa a ter a protegao di-
recta da Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atras, ndo
pode descumprir o que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-
-se na situacdo de devedor. [...].

Quer isto dizer que a partir do momento em que o Estado
cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucional-
mente impostas a realizar um direito social, o respeito cons-
titucional deste deixa de consistir (ou deixa de consistir ape-
nas) num obrigac¢ao positiva, para se transformar (ou passar
a também a ser) numa obrigacdo negativa. O Estado, que
estava obrigado a atuar para dar satisfagdo ao direito social,
passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realiza-
¢do dada ao direito social. (PORTUGAL, 1984, online)

Sustenta-se que isso ndo significa condenar a ordem juridica a “ri-
gidificagao” (CANOTILHO, 2004, passim), tornando inquestionaveis e
imutaveis os instrumentos legais escolhidos pelo legislador a efetivacao
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dos direitos (forma/meio), mas, sim, estender a protecdo constitucional
a uma dada situagdo normativa configurada (substancia/resultado), que,
em atencdo a ‘prote¢do a seguranga que se deposita no Estado, ndo hao de
ser eliminadas sem alternativas e compensagdes aptas a atender ao ‘dever
estatal de protecao’ (NOVALIS, 2010, p. 86) de modo suficiente. A propo-
sito:
Concretamente, o principio da ‘proibi¢do o retrocesso so-
cial' determina, de um lado, que, uma vez consagradas le-
galmente as ‘prestacdes sociais, o legislador ndao podera de-
pois elimina-las sem alternativas ou compensagdes. Uma vez
dimanada pelo Estado a legislagdo concretizadora do direito
fundamental social, que se apresenta face a esse direito como
uma ‘lei de protecao, a acgdo do Estado, que se consubstan-
ciava num ‘dever de legislar, transforma-se num dever mais
abrangente: o de nao eliminar ou revogar essa lei. (QUEI-
ROZ, 2006, p. 116)

Assim, uma vez que tal ndo se presta de contrapeso, a balancear su-
posta colisio com outros principios, mas de freio, a afastar modificagoes
na ordem juridica que impliquem retrocesso, a denominagdo de ‘prin-
cipio’ vincula-se muito mais a ideia de fundamento, do que elemento a
compor o método de ponderagio em caso de colisdo. Com efeito, o que
se extrai da sua aplicagdo nao ¢ a graduacao do (vedado) retrocesso, mas
se ha ou ndo um. Nesse aspecto, insta consignar que a vedagao, além de
criteriosa, ndo ha de ser absoluta, mas relativa, devendo-se reconhecer
que limites faticos e epistémicos nao raro se impdem de modo imperativo
e inescusavel. Com efeito, assim como ndo é plausivel ao Estado ordenar
a multiplicagao de recursos naturais escassos, o recurso ao direito a saude
nao ¢ suficiente para que o Estado determine a obtencdo da cura para
doengas como o cancer.

Na presente pesquisa, mais importante do que encontrar e sistema-
tizar excegOes a vedagdo que se impde seria questionar o que configura-
ria (ou ndo) retrocesso. Contrapd-lo de imediato a nogao de progresso,
porém, somente teria o conddo de denunciar que qualquer perspectiva
subjetiva que se adote esta fadada a superficialidade e, assim, evidenciar a
dificuldade, sobretudo metodolégica, que envolve uma proposta de solu-
¢do a uma tal questio.

Uma vez assim limitada aos contornos do estudo e obrigada a uma
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opgdo metodoldgica, em ndo devendo a investigacao restringir-se ao re-
conhecimento e aplicagao da maxima efetividade das disposi¢oes consti-
tucionais, é de se admitir que a securitizagdo de uma prote¢ao suficiente
deve restar vinculada a garantia de realizagao das fungdes a que se destina
uma politica publica de inclusdo das pessoas com deficiéncia nos quadros
funcionais do Estado.

Pois bem. Recorde-se que, tal qual o art. 93 da LBPS para a inicia-
tiva privada, a institui¢ao de regra de discriminagao positiva do art. 37,
VIII da CR/88 destina-se a concretizar a inclusao laboral das pessoas com
deficiéncia, instrumentalizando, assim, o objetivo fundamental de inclu-
sao social (art. 39, III, CR/88) para essa minoria. Ora, a inclusdo social
¢ demanda que s se justifica num contexto de exclusao social. Em nao
havendo mais exclusdo pautada pelo estigma da deficiéncia, o tratamento
formalmente desigual pela norma ira redundar em um tratamento subs-
tancialmente desigual. Uma marca das politicas publicas de a¢ao afirma-
tiva, inclusas as de discriminacéio positiva, é sua pretensiao de transitorie-
dade.

Como se pode entrever, a eliminagdo do estigma da deficiéncia nao
ocorrera apenas por meio da inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia,
compondo, em verdade, um conjunto mais amplo de politicas publicas de
inclusao dessa minoria.

Se o cotidiano da sociedade e dos tribunais demonstra a dificuldade
que tal minoria tem na efetivagdo de seus direitos mesmo quando cons-
titucionalmente garantidos, resulta que a matéria merecia, — como de
fato recebeu —, tutela ndo menos do que constitucional. Porém, dada sua
essencial transitoriedade, melhor seria versada no Ato das Disposi¢oes
Constitucional Transitdrias. Diga-se mais: justamente por constituir ex-
cegdo transitdria ao principio geral de isonomia que ndo se pode admitir
que a extingdo dessa politica publica configure por si retrocesso, — ao me-
nos nio quando feito pelos motivos certos: converteu-se em mecanismo
inutil ao seu propdsito ou simplesmente desnecesséario, assim como seu
fim.

Disso, a pergunta que se impoe é: a reserva de vagas em concursos
publicos é medida ttil e necessaria a que cargos e empregos publicos se-
jam preenchidos por membros da minoria composta pelas pessoas com
deficiéncia?
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Ao contrario do que alguns votos nas decisdes acima indicaram, a
reserva de vaga esta longe de significar qualquer garantia de aprovagéo,
inclusive por que tal minoria tem um grau de escolaridade e condigdes
econdmicas inferiores 3 média da populacdo, sendo raros aqueles que
alcangcam a nota minima ou o grau de instrugdo exigidos em concursos
publicos ou pelo mercado de trabalho em geral. Se essa tarefa nao é sim-
ples a populacdo em geral, imagine-se as suas parcelas mais excluidas. In-
vertendo o raciocinio, a afirmagdo ganha ainda mais forca, pois, afastada
a reserva, as probabilidades de aprova¢ao sdo reduzidas drasticamente.
Portanto, é a minoria, e ndo a maioria, a necessitada da tutela em prol de
mais igualdade substancial.

Com isso, seja pelo disposto na CDPcD, com for¢a de emenda cons-
titucional, seja pelo cotidiano da sociedade e do mercado de trabalho, seja
pelo seu baixo indice de aprovagdo em concursos publicos, — por vezes
inferior as vagas reservadas —, tem-se evidente que ¢ medida util e neces-
saria. Insuficiente em si, mas sim. Nessa perspectiva, qualquer interpreta-
¢d0 que nao vise a maxima eficacia da garantia constitucional ou qualquer
medida legislativa que preveja a extin¢ao ou mitigacdo dessa politica pu-
blica sem que seja oferecida outra mais eficaz ou, no minimo, equivalente,
configurara uma violagao ao principio da vedagao de retrocesso.

Existe, porém, um ultimo argumento a ser esclarecido e que foi leva-
do a efeito no MS 26.310-5/DF: “a regra é a feitura de concurso publico,
concorrendo os candidatos em igualdade de situagdo - inciso II do art.37
da Carta da Republica” (BRASIL, 2017, online). Imagine-se que um candi-
dato com deficiéncia e que ndo tenha se inscrito para as vagas reservadas
obtenha a primeira posigdo geral em concurso publico. Possuindo ele ple-
nas condi¢oes de desempenhar as fungoes dos cargos para o qual aprova-
do, com ou sem apoios (BRASIL, 2013, online), devera ele ser excluido do
certame por nao ter se inscrito especificamente para as vagas reservadas
ou devera ele ser convocado sé quando atingido o percentual legal es-
tudado? Ora, se esse candidato com deficiéncia superou por si s6 todas
as barreiras que o impediam de conviver (e concorrer) em igualdade de
condigdes com os demais membros da sociedade, por qual razao haveria
de se aplicar a regra de discriminagdo positiva para, ao contrario dos seus
propositos, impedir, mitigar ou obstacular sua inclusao? Mais: por qual
razao isso haveria de refletir sobre o primeiro candidato eventualmente
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aprovado entre aqueles com vagas reservadas, impedindo ou retardando
sua convocagao, — este, sim, carecedor da atencao do constituinte?

Suponha-se, agora, que esse mesmo candidato, inobstante declarado
pessoa com deficiéncia no momento da inscri¢do, venha a obter a 22 pon-
tuacao geral em concurso publico para 100 vagas. O fato de ter se inscrito
para vaga reservada (inclusive) retira o mérito que fora reconhecido no
exemplo acima? Parece que ndo.

Mais uma pergunta se impoe: a lista geral de candidatos e a lista de
candidatos com deficiéncia sdo estanques? Diga-se: os candidatos com de-
ficiéncia somente concorrem pelas vagas reservadas e os candidatos pela
lista geral concorrem apenas pelas vagas que nao estejam reservadas? Nao
se encontra nenhuma determinagdo legal neste sentido, tanto que, — em
nome da economicidade e eficiéncia —, se ndo houver aprovados entre os
candidatos com deficiéncia, as vagas outrora reservadas sao preenchidas
normalmente pelos demais candidatos.

Em assim sendo, por qual razdo a hipdtese contraria (materialmente
ainda bastante distante) haveria de ser diferente? Diga-se: um concurso
com pessoas com deficiéncia aprovadas dentro do nimero de vagas a elas
reservadas (e.g. i: 2 aprovados de 2 vagas reservadas; e.g. ii: 2 aprovados de
2 vagas reservadas), porém com um numero de candidatos pela lista geral
menor do que o necessario para implicar, proporcionalmente, a convoca-
¢ao de todos aqueles (e.g i: 1 aprovado de 20 vagas; e.g. ii: 5 aprovados de
20 vagas).

A propdsito, veja-se que os arts. 41 e 42 do Dec. n° 3.298/99, deter-
minam que as pessoas com deficiéncia participam em igualdade de condi-
¢Oes quanto a contetdo, hordrio e local das provas, avaliagdo, nota mini-
ma e critérios de aprovagdo, gerando-se duas listas: uma com a pontuagao
de todos os candidatos — e para que ndo reste duvida, a lei é expressa
“inclusive a dos portadores de deficiéncia” (BRASIL, 1999, online) - e uma
s6 com a pontuagdo destes.

Vé-se que, os incisos II e VIII do art. 37 da CR/88 ndo conflitam.
Justamente por isso, o primeiro exemplo acima é de todo impertinente em
razdo de ter evidentemente excluido da lista geral os candidatos com va-
gas reservadas enquanto que o segundo ¢é factivel, implicado a necessaria
convocagao de todos os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas
ofertadas em edital, com ou sem deficiéncia.
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Poderia levantar-se a sua ndo submissdo a nota de corte (BRASIL,
2009a, online) ou que, com a reserva de vaga, ndo teria sido selecionado
o melhor candidato, violando, talvez, o préprio principio da eficiéncia,
- ponto este geralmente oposto as cotas universitarias. Sem razdo. A Ad-
ministracao ndo pretende selecionar o ‘melhor’ candidato, - este é um
critério de preferéncia, de classificagdo, pautado pela atribuigdo de certa
pontuagdo. Basta que o candidato alcance os requisitos minimos exigidos
para que seja considerado apto, suficiente, a atender as necessidades da
Administracao. Note-se: é possivel que o candidato melhor pontuado nao
tenha atingido pontuacdo ou requisitos minimos, dai a melhor pontuagao
ndo servir por si como critério de admisséao, - o de desempenho minimo,
sim. Com isso, em termos de desempenho, atendido o minimo exigido,
ndo ha que se lhe obstar a nomeacao.

Dito isso, insta observar que o principio de vedacao de retrocesso
em regra ¢ manejado em face de um tratamento legislativo em razao de
outro que anteriormente lhe era dado. Ou seja, trabalha-se no contexto de
opgoes legislativas que, prima facie, mostram-se igualmente validas. As-
sim, trazer sua aplicagdo para o ambito jurisdicional exige, antes de tudo,
em admitir a possibilidade de coexistirem mais de uma resposta correta a
pretensao deduzida em juizo - sendo que por ‘correta’ deve-se pressupor
juridicamente valida, inclusive constitucionalmente.

Nao parece ser esse o caso da presente pesquisa. Isso porque, confor-
me revelado, a interpretacdo atualmente conferida nega plena (ou maxi-
ma) eficdcia a garantia constitucional em debate. Observe-se que mesmo
a alegacdo de suposta colisdo com o principio da igualdade acabar-se-ia
reflexamente a ferir de morte as bases da discriminagdo positiva como
instrumento constitucional do principio fundamental da inclusdo social
- do qual, viu-se, o art.37, VIII, da CR/88 é uma das principais e mais
contundentes manifestagdes. Por fim, uma vez ressalvada sua imprecisao
topografica, a op¢ao legislativa pela reserva de vaga em todos os concursos
publicos foi feita pelo proprio constituinte originario, nao sendo possivel
extrair de qualquer exercicio de contextualizagdo social, histérico, mate-
rial, elementos que minimamente autorizem o intérprete constitucional
a concluir que a eficacia normativa da politica publica de discriminagéo
inclusiva tenha se exaurido ou se inutilizado funcionalmente.
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7. CONCLUSAO

O presente estudo dedicou-se a identificar na jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal a ofensa ao principio de vedagao de retrocesso
precisamente no que diz respeito a eficacia da politica de reserva de vagas
em concursos publicos as pessoas com deficiéncia, prevista no inciso VIII
do art. 37 da CR/88.

Neste intuito, apos apontar o contexto fatico bem como os valores e
fins que animam as politicas publicas de discriminag¢ao positiva no ambito
das agoes afirmativas, norteadas pelo objetivo fundamental de inclusdo
social (art.3°, IIT da CR/88), definiu-se o tratamento legal, além do proé-
prio art. 37, VIII da CR/88, tanto no art. 5°, §2° da Lei n° 8.112/91 como
na Lei n° 7.853/99, cujo art. 2°, I, d, restou regulamentado pelo art. 37,
§2°, do Dec. n° 3.298/99. Igualmente, o art. 27 da CDPcD, recebido com
forca de emenda constitucional, comp6s legislativamente a matéria.

Uma vez estabelecida a indexagdo legislativa como critério para co-
lheita de amostra jurisprudencial no sitio virtual do STF, ao final de su-
cessivas e metddicas selecdes de ordem formal e material, foi possivel en-
contrar um conjunto de oito a¢des/recursos, que, além de evidenciar uma
certa unidade referencial, permitiam uma percep¢éo coesa do processo
de revisao de entendimento do STF sobre a aplicagdo do art.37, VIII, da
CR/88.

Em analise individualizada e, posteriormente, conjunta dos referidos
julgados, além da extragdo das teses e divergéncias estabelecidas, foi pos-
sivel definir os pontos sensiveis da tematica e como a abordagem jurispru-
dencial foi se modificando até se estabelecer, mais recentemente, junto ao
plenario do STE, por via do RMS 27.710/DF, de modo bastante diverso do
que anteriormente versado no RE 227.299-1/MG.

Nesse passo, conquanto se reconheca importantes aprofundamentos
no trato da matéria, especialmente quanto a base de calculo e sua metodo-
logia, - no que ¢ de destaque o a atuagdo da ministra Rosa Weber no MS
31.715/DE - constatou-se que a atual jurisprudéncia da Suprema Corte
termina por negar plena eficacia (normativa e social) a garantia constitu-
cional insculpida no art.37, VIII, da Constitui¢ao, quando deixa de prever
a obrigatoriedade de reserva de vaga a pessoas com deficiéncia em todos
os concursos publicos, o que, a luz da atual legislacao de regéncia, verifi-
ca-se naqueles com até 4 vagas, — situagdo em que o percentual maximo
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de vagas (20% cf. art.5°, §2° da Lei n° 8.112/91) foi reconhecido como
o6bice a efetivagao do percentual minimo de vagas (5% cf. art. 37, § 2°, do
Dec. n° 3.298/99) -, este, porém, em ao albergue da Constitui¢do e aquele,
portanto, merecendo interpreta¢do conforme.

Por fim, conclui-se que, embora a atual jurisprudéncia do STF con-
figure retrocesso em relagdo a especifico posicionamento anteriormente
estabelecido no RE 227.299-1/MQG, tal situagdo ndo vem a configurar vio-
la¢ao ao principio de vedagao de retrocesso, visto que - ndo obstante a
natureza de tal politica publica aponte para a necessidade da sua oportuna
extingdo, — ndo estdo em debate alternativas juridicas, prima facie, igual-
mente validas no campo de atuagao estatal em seu dever de prote¢ao, mas,
antes, violacio a condicio de méaxima efetividade das normas constitucio-
nais a que se encontra vinculado seu intérprete.
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Notes

1Sao0: MS 31.695 AgR, Rel. Min. Celso de Melo, 2°* Turma, DJ:03/02/15; RMS 32.732
AgR, Rel. Min. Celso de Melo, 2* Turma, DJ:03/06/14; RE 606.728, Rel. Min. Carmen
Lucia, 1* Turma, AgR, DJ:02/12/10; RE 408.727 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, 2°
Turma, DJ:14/09/10; Al 777.391 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, 2* Turma, DJ:13/04/10;
RMS 25.666, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 2* Turma, DJ:29/09/09; RMS 26.071, Rel.
Min. Carlos Britto, 1* Turma, DJ:13/11/07; MS 26.310, Rel. Min. Marco Aurélio, Ple-
no, DJ:20/09/07; RE 227.299, Rel. Min. Ilmar Galvao, 1* Turma, DJ:14/06/2000; MI 195
MC-AgR, Rel. Min. Carlos Veloso, Pleno, DJ:09/08/90; e MI 153 AgR, Rel. Min. Paulo
Brossard, Pleno, DJ:14/03/90.

2S30 elas: SS 3.692, Pres. Gilmar Mendes, DJ:11/11/08; e Rel 14.145 MC, Pres. Carmen
Lucia, DJ:09/07/12;

3Entre elas: RE 917.802, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ:09/10/15; RE 613.151, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ:03/08/15; RMS 27.710, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ:20/03/15; ARE
829.638, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ:21/10/14; MS 31695 MC-AgR, REl. Min. Celso de
Mello, DJ:19/08/14; ARE 790.777, Rel. Min. Rosa Weber, DJ:18/02/14; Al 857.378,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ:30/10/13; ARE 735.077, Rel. Min. Dias Toffoli, DJ:03/09/13; RE
676.335, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ:26/02/13; RE 408.727 AgR-ED-EDv, Rel. Min.
Lewandowski, DJ:07/02/13; MS 31.793 MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ:20/12/12; Rcl
14.145, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ:28/11/12; MS 31.700 MC, Rel. Min. Joaquim Barbo-
sa, DJ:08/11/12; RE 676.335, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ:21/03/12; ARE 653.969, Rel.
Min. Lewandowski, DJ:15/09/11; RE 599.995, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ:08/12/10;
RE 606.728, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJ:18/12/09; RE 408.727, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJ: 30/07/09; MS 25.074 MC, Rel. Min. Cesar Peluso, DJ:18/10/04; RMS
34.330, Rel. Min. Celso de Mello, DJ: 11/10/16.
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