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RESUMO:

O presente trabalho discute mudangas no Cédi-
go Civil Brasileiro ap6s a edi¢do do Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia, e apresenta a evolu¢ao do tra-
tamento dispensado pela legislacao, tomando como
base os cddigos civis de 1916 e de 2002. E feita uma
avaliagdo acerca dos principios inclusivos e integra-
dores da Constituicao Federal (1988), bem como sua
repercussao no ordenamento juridico. Centraliza
a discussdo sobre (in)capacidade civil, interdigdo,
curatela e a tomada de decisdo apoiada. Para seu des-
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linde, optou-se pela realizagdo de uma revisao bibliografica ancorada na
pesquisa documental, permitindo o confronto de doutrinas e a analise
critica das diversas legislagoes em estudo.

ABSTRACT:

This Article points out changes that have occurred in the Brazilian
Civil Code after the publication of the Statute of the Person with Disabili-
ties Act and shows the evolution of the treatment provided by legislation
based on the Civil Codes of 1916 and 2002. An assessment is made about
inclusive and integrating principles of the Federal Constitution, as well
as its repercussion in the legal system. Centralizes the discussion about
civil incapacity, interdiction, curatorship and supported decision making.
For its demarcation, a bibliographic review was anchored in documentary
research, confronting of doctrines and the critical analysis of the various
legislations that permeate the object of study.

RESUMEN:

El presente articulo discute cambios en el Codigo Civil Brasilefio des-
pués de la edicion del Estatuto de la persona con discapacidad, y presenta
la evolucién del tratamiento dispensado por la legislacion, tomando como
base los cddigos civiles de 1916 y de 2002. Se hace una evaluacién sobre
los principios inclusivos e integradores de la Constitucion (1988), asi como
su repercusion en el ordenamiento juridico. Centraliza la discusion sobre (in)
capacidad civil, interdiccion, curatela y la toma de decision apoyada. Para su
deslinde, se opt6 por la realizacion de una revision bibliografica anclada en
la investigacion documental, permitiendo la confrontacion de doctrinas y el
analisis critico de las diversas legislaciones en estudio.
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1. INTRODUCAO

O direito, enquanto conjunto de normas disposto a disciplinar as
relagdes humanas e organizar a sociedade, precisa acompanhar as trans-
formacgodes sociais, a fim de garantir a maxima prote¢do de seus tutelados.

Em verdade, o ordenamento juridico deve ser dindmico o suficiente
para atender aos anseios do povo, resguardar as prerrogativas do Estado e
garantir a adequada fruigdo dos direitos fundamentais. Conforme ja pre-
via Thering', o direito ndo deve figurar como uma pura teoria, mas sim
como uma forga viva, ou seja, elemento ativo e mutavel.

Apds o movimento constitucionalista, inaugurado nas Ameéricas pe-
los Estados Unidos em 1787 e na Europa pelos franceses em 1791, todo
ocidente adotou as constitui¢des como cartas politicas, cuja forca norma-
tiva deve, além de organizar o Estado, sobrepor-se a toda e qualquer outra
norma que vier a existir. Em suma, as constitui¢des possuem a fungao de
organizar politicamente o Estado, apresentar, de modo geral, os principios
juridicos adotados pelo seu povo, bem como servir de ponto de partida
para as demais regras que irdo compor o ordenamento de uma nagao.

Dentre os véarios ramos do direito que sao subordinados a consti-
tuicdo, temos o direito civil, que didaticamente encontra-se no rol do di-
reito privado, cuja fungdo precipua ¢é disciplinar a existéncia das pessoas,
perpassando pelas suas variadas formas de interagdo até o fim da vida.
Dai revela-se sua importancia juridica, pois é o ramo do direito que nos
acompanha desde o nascimento até a nossa morte.

Entre os assuntos disciplinados pelo codigo civil, a capacidade, sem
duavida, é um ponto que merece bastante atencéao, justamente por permitir
que as pessoas celebrem acordos e atos juridicos relevantes a sociedade.

A literatura juridica brasileira ensina que o direito civil passou por
grandes transformagdes nos ultimos cem anos. O cédigo que era conhe-
cido como o cerne do direito e que tratava diretamente das relagdes patrimo-
niais, fora aos poucos, ganhando ares de humanidade, tornando-se sensivel
aos novos parametros estabelecidos pela constituicdo cidada de 1988.

Os principios como liberdade, igualdade e solidariedade enraizados
em nossa Carta Magna, de certo, irradiou todo o ordenamento juridico,
obrigando os legisladores a dar novos contornos e perspectivas as legisla-
¢oes infraconstitucionais. Um exemplo disso foi a recente retirada da con-
digdo de incapaz das pessoas com deficiéncia, que deixaram de ser sujeitos
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de mera capacidade de gozo e passaram a ser detentores de capacidade de
fato e/ou exercicio.

A historia envolvendo as pessoas com deficiéncia apresenta uma
obscura vertente da face humana, quando o homem, movido por um con-
ceito de perfeicdo, excluia e rejeitava todos que nao se enquadravam nos
padroes de normalidade estabelecidos pela sociedade. Os surdos, cegos e
paraplégicos eram tidos como impuros, castigados pelos deuses e deve-
riam ser descartados do meio social®. Tal visao, completamente deturpa-
da, ndo condiz com a evolu¢ido da sociedade, sobretudo, quando temos
a dignidade da pessoa humana como epicentro de todo o ordenamento.

Sendo assim, o legislador, invocando as licdes e principios trazidos
na constitui¢ao, se viu obrigado a repaginar o nosso direito, de modo a
contemplar a igualdade entre os individuos, ndo apenas no ambito for-
mal, mas também, na ordem material, permitindo que as pessoas com
deficiéncia pudessem conviver em igualdade de direitos com as demais
pessoas, ainda que para isso reverberasse alguma forma de aparente privi-
légio, quando na verdade, apenas insurgia aquilo que, ha muito, Rui Bar-
bosa’ defendia, ao dizer que: “a regra da igualdade ndo consiste sendo em
aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam”

No Brasil, ndo foi apenas a Lex Mater que clamou pela igualdade e
respeito as pessoas com deficiéncia, mas também outros diplomas legais,
como a Convengdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia e seu Protocolo Facultativo ratificado por meio do Decreto n°
6.949/09, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia de n°
13.146/15, conhecida também, como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
além de outras legislagoes extravagantes. Percebe-se, portanto, um movi-
mento continuo de evolugdo do direito, que vem influenciando e modifi-
cando o cddigo civil.

Sendo assim, nota-se que, enquanto trabalho de conclusao de curso
em sede de pos-graduacao, este artigo cientifico, dedica-se a estudar um
tema atual e relevante, qual seja: os avangos do cédigo civil ao disciplinar
as relacoes envolvendo as pessoas com deficiéncia, haja vista que a ordem
constitucional é de que vivamos em uma sociedade justa e igualitaria, sen-
do a inclusdo um dever do Estado ndo apenas na ordem do discurso, mas,
também na pratica legislativa.

Portanto, esta pesquisa busca encontrar caminhos que possam res-
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ponder a seguinte questdo: quais foram os principais impactos que a Lei
Brasileira de Inclusdo promoveu no cédigo civil no que tange ao trata-
mento das pessoas com deficiéncia? Visando responder tal pergunta,
procurou-se, a priori, contextualizar o objeto e apresentar as legislagoes
que ensejaram as mudancas no cédigo civil, como a Constitui¢ao Federal
de 1988, a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a propria Lei Brasileira de Inclusao/Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Nessa toada, a pesquisa se trata de uma revisao bibliografica das le-
gislagdes pertinentes, utilizando-se o método de pesquisa documental,
apresentando andlise dos dados num viés qualitativo e explicativo. Por
revisdao bibliogréfica, entende-se a consulta de doutrinas correlatas e por
pesquisa documental a analise critica da legislacao vigente. Neste mister,
utilizou-se as contribui¢des e inferéncias de autores, tais como: Flavia Pio-
vesan (2013), Pablo Stolze (2015), André Ramos (2016), dentre outros que
corroboram com os assuntos aqui tratados.

Na tentativa de apresentar a relevancia e complexidade do assunto,
foram destacadas algumas inovagdes legislativas, como a revogagao quase
que total do artigo 3° do cddigo civil, que versa sobre a capacidade, bem
como o surgimento do instituto da tomada de decisao apoiada, que inau-
gura uma nova forma de resguardar os interesses e vontades da pessoa
com deficiéncia.

Para além das alteragoes legislativas, este artigo discute como os ins-
titutos da interdi¢ao e da curatela deverao ser aplicados de agora em dian-
te, uma vez que a deficiéncia, em regra, nao afeta mais a capacidade civil.

Por fim, ¢ feita uma avaliagdo acerca das principais mudangas inclu-
sivas do Cédigo Civil, revelando os pontos positivos, bem como apontan-
do os caminhos que os operadores do direito deverao trilhar a partir desta
nova ordem legal, que é o da igualdade e respeito irrestrito as pessoas com
deficiéncia.

2.DO CODIGO EXCLUDENTE E PATRIMONIALISTA A CONS-
TITUICAO CIDADA, INCLUSIVA E GARANTISTA

Entender as relagdes humanas no dmbito social e nos processos de
construgdo legislativa, requer compreender a sociedade e suas transfor-
magoes dentro dos contextos histdricos, bem como as (re)configuragdes



342 Argumenta Journal Law n. 28 - jan / jun 2018

da prépria relagdo com o outro, numa perspectiva que alinha os estudos
do direito as vertentes socioantropoldgicas.

Assim, a doutrina juridica ensina que mesmo ap6s a queda do im-
pério continuamos utilizando no Brasil, por determinado periodo, as Or-
denagdes Filipinas como forma de regular as relagoes mercantis e sociais
existentes no inicio do século XX. Tal ordenagdo mesclava os ideais por-
tugueses e espanhois, que representava a Unido Ibérica firmada entre as
duas coroas.

Nas licdes de Orlando Gomes (2003), somente com a edi¢ao do Co-
digo Civil de 1916, conhecido como o c6digo de Bevilaqua*, conseguimos
nos desvincular, substancialmente, das influéncias portuguesas. Entretan-
to, preservou-se, no codigo que surgia, uma série de costumes e principios
da época, cuja protecao precipua visava resguardar o tripé: familia, patri-
monio e contrato.

Nesta toada, assevera Fachin que:

Os trés pilares fundamentais, cujos vértices se assentam a
estrutura do sistema privado classico, encontram-se na al¢a
dessa mira: o contrato, como expressdo mais acabada da su-
posta autonomia da vontade; a familia, como organizagdo
social essencial a base do sistema, e os modos de apropria-
¢d0, nomeadamente a posse e a propriedade, como titulos
explicativos da relagdo entre as pessoas sobre as coisas (FA-
CHIN, 2003, p. 12).

Percebe-se, portanto, que o tripé retromencionado é fruto de uma
sociedade que deixava de ser colonia para sentir os impactos do liberalis-
mo econdmico trazidos pela republica.

A sociedade brasileira daquele periodo era composta por agriculto-
res, comerciantes, coronéis, escravos recém-libertos e indios. Sendo as-
sim, os latifundiarios e grandes agricultores, além de serem os detentores
das terras, dominavam o cendrio politico do pais, razdes pelas quais utili-
zaram suas influéncias para tornar o codigo civil numa oportunidade de
afastar o controle do Estado de seus negdcios, como também de garantir a
preservagdo de seus interesses possessorios e patrimoniais.

Nota-se, portanto, que o primeiro codigo civil brasileiro fora pauta-
do por interesses economicos e liberais, numa época onde néo se difun-
diam preceitos como a dignidade humana, inclusdo, igualdade e justica
social. O debate envolvendo “igualdade e justiga tem, na problematica da



Argumenta Journal Law n. 28 - jan / jun 2018 343

inclusao/exclusdo, relevancia importante, pois, por meio de estratégias de
poder, sdo definidos quais grupos participam dessa relagio” (ALMEIDA,
2008, p. 13). Dessa forma, diversos pontos foram tratados com um viés
excludente. Dentre estes pontos estavam o regramento envolvendo as pes-
soas com deficiéncia.

Registra-se que neste periodo ndo existia qualquer lei voltada a in-
clusdo, ao revés, o direito criava mecanismos que afastavam as pessoas
com deficiéncia das relagdes juridicas, como se observa, por exemplo, na
redagdo do artigo 5°, incisos II e IIT do CC/16 que previam ser absoluta-
mente incapazes de exercer os atos da vida civil os loucos de todo género
(incluindo aqui as pessoas com deficiéncia intelectual) e os surdos mudos
(atualmente denominados apenas como surdos).

Outro exemplo de exclusdo da pessoa com deficiéncia nas relagdes
juridicas era a existéncia do artigo 142 e seus incisos I e II, que ndo ad-
mitiam como testemunhas as pessoas com deficiéncia intelectual (loucos
na redagao do antigo cddigo), bem como os cegos e os surdos, quando a
ciéncia do fato que se queria provar, dependessem dos sentidos que lhes
faltavam.

A postura adotada pelo c6digo em questdo, remonta a primeira fase
do tratamento da sociedade as pessoas com deficiéncia, que, conforme
explicita Piovesan (2013), era marcada pela intolerancia e discriminacéo.
Neste periodo, as pessoas com deficiéncia eram segregadas da comunida-
de e, muitas delas, eram internadas em instituicdes mantidas sob condi-
coes precdrias.

Vale ressaltar que na vigéncia do cédigo de 1916, nao se encontrando
a pessoa com deficiéncia afastada do meio social por internamento, esta se
encontrava presa ao instituto da curatela, conforme previam os incisos I e
IT do artigo 446 da referida lei. Deste modo, pode-se concluir que o c6digo
civil de 1916 era completamente alheio ao grupo de pessoas que apresen-
tava sinais de deficiéncia. Em verdade, o diploma, também, fortalecia a
invisibilidade destas pessoas que, conforme assinala Piovesan (2013), é a
representagdo que marca a segunda fase do olhar da sociedade para com
os sujeitos com deficiéncias.

Vale destacar que o Codigo Civil de 1916 acompanhou os avanc¢os
e crescimento da sociedade brasileira em diversos aspectos. Na visao de
Pedro Lenza (2015), foi a lei civil federal que caminhou junto as diversas
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constitui¢des, sobrevivendo ao surgimento e as quedas das constitui¢oes
de: 1934, que fortaleceu a corrente igualitaria ao garantir o direito do voto
as mulheres e trouxe avangos sociais, como a cria¢do da Justi¢a do Traba-
lho; 1937, conhecida como constitui¢ao polaca, justamente por ter sido
baseada no modelo autoritario polonés; 1946, que ressuscitou as liberda-
des outrora suprimidas na constitui¢ao anterior; 1967, dando legitimida-
de ao regime militar para assumir o pais; 1969, que muitos consideram
uma emenda a constitui¢ao de 67; e por fim, a atual Constituigdo da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, que de tdo programatica e garantista,
fora batizada por Ulysses Guimaraes de “Constituicao Cidada™.

Impende mencionar que a Constituigdo de 1988, que significou uma
migragao entre o regime ditatorial & democracia, ndo sé manteve os di-
reitos assegurados em constituiges anteriores, como também conferiu
tratamento especial as pessoas com deficiéncia. Corroborando com tal
raciocinio, a pesquisadora Flavia Piovesan elucida que:

A Carta brasileira de 1988, ao revelar um perfil eminente-
mente social, impde ao poder publico o dever de executar
politicas que minimizem as desigualdades sociais e é neste
contexto que se inserem os sete artigos constitucionais ati-
nentes as pessoas com deficiéncia. Esses dispositivos devem
ser aplicados de modo a consagrar os principios da dignida-
de da pessoa humana, da igualdade, da cidadania e da de-
mocracia. Vale dizer, a elaboragao legislativa, a interpretagdo
juridica e o desenvolvimento das atividades administrativas
devem se pautar por esses principios, a fim de alcancar o
ideal de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria
(PIOVESAN, 2013, p. 429).

Depreende—se, assim, que a nova Constitui¢ao inaugurou um mo-
delo programatico/protetivo e como se trata da lei maior do pais, impoe
a todo ordenamento juridico submissao as suas normas e principios, sob
pena de ndo recepgio das leis anteriores e inconstitucionalidade das pos-
teriores a sua promulgagao.

Insta trazer a baila alguns artigos onde a Constituicao demonstra
preocupagao direta no regramento das pessoas com deficiéncia. O artigo
7°, inciso XXXI, por exemplo, consagra o principio da nao discriminagéo,
ao proibir qualquer diferenciagao no tocante a saldrio e critérios de ad-
missao do trabalhador com deficiéncia. J4 o artigo 208, por sua vez, asse-



Argumenta Journal Law n. 28 - jan / jun 2018 345

gura o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
refletindo um tratamento de humanidade e inclusao, pouco explorado nas
legislagdes anteriores.

Ao discorrer sobre a nao discriminacao, André de Carvalho Ramos
explicita que:

Este principio de antidiscriminagdo acarreta a reflexao sobre
a necessidade de politicas publicas para que seja assegura-
da a igualdade material, consolidando a responsabilidade do
Estado e da sociedade na eliminagdo das barreiras a efetiva
fruicao dos direitos do ser humano. Assim, nao se trata mais
de exigir da pessoa com deficiéncia que esta se adapte, mas
sim de exigir, com base na dignidade humana, que a socie-
dade trate seus diferentes de modo a assegurar a igualdade
material, eliminando as barreiras a sua plena inclusio (RA-
MOS, 2016, p. 45).

Vé-se, portanto, que com o surgimento da CRFB/88 saimos de um
regramento excludente para uma nova ordem juridica, que enxerga as
pessoas com deficiéncia como detentoras de direitos iguais as demais pes-
soas da sociedade.

Tal realidade, na otica de Piovesan (2013), aponta a transi¢ao exis-
tente entre a terceira fase - caracterizada pelo assistencialismo-, a quarta
fase, que irradiada pelos direitos humanos, prevé uma mudanga metodo-
légica nas relagdes existentes entre a sociedade e a pessoa com deficiéncia,
sendo que o problema da limitagdo nao deve ser visto como da pessoa,
mas sim como da sociedade a qual ela esta inserida.

3. A CONSTITUICAO IMPULSIONANDOA ORDEM INTERNA
E EXTERNA

Conforme ja salientado, apds a promulgagdo da Constituicdo de
1988, o ordenamento juridico brasileiro comegou a trilhar seus novos
passos no sentido da inclusdo e da prote¢ao das pessoas com deficiéncia.

Em decorréncia do principio da maxima efetividade da constituicao,
os magistrados, os legisladores e demais atores sociais passaram a atuar
no sentido de atingir a maxima efetividade das normas constitucionais.
Tratando do referido principio, Canotilho apud Lenza (2015, p. 157) es-
clarece que “embora a sua origem esteja ligada a tese da atualidade das
normas programaticas, é hoje sobretudo invocado no 4mbito dos direitos
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fundamentais”

Sendo assim, varias legislagdes foram criadas no &mbito interno com
o objetivo de dar vazdo aos ditames estabelecidos na constitui¢do. Dentre
elas, podemos citar a lei n° 7.853/89, que trata do apoio e integracao das
pessoas com deficiéncia; o Decreto n° 3.298/99, que dispde sobre a politica
nacional para a integragdo da pessoa com deficiéncia; a lei n° 10.098/00,
conhecida como lei da acessibilidade, dentre outras.

Justamente pensando na preservacdo dos direitos fundamentais,
como também na expansio dos direitos humanos é que o Brasil, em 2008,
ratificou a Convengdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que passou a vigorar no ambito
externo em 31 de agosto daquele ano e no ambito interno, em agosto de
2009, por meio do Decreto n° 6.949¢.

Cumpre trazer a lume que a Conven¢ao Internacional Sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia é a unica, até hoje, que fora aprovada
nos moldes no artigo 5°, LXXVIII, § 3° da Constitui¢ao Federal que diz
que “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”. Logo, sdo tidos como normas constitucionais
fundamentais, assumindo carater de cldusulas pétreas, conforme previsao
do artigo 60, §4° da prépria Constituicao.

Uma contribui¢ao salutar trazida pela Convencéo foi a definigdo de
quem seriam os sujeitos com deficiéncia. De acordo com seu artigo 1°, tais
pessoas “sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diver-
sas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na socieda-
de em igualdades de condigdes com as demais pessoas”

Para além de conceituar de modo mais preciso quem seriam as pes-
soas com deficiéncia, o artigo 3° da Convengdo concretiza os principios
gerais que devem disciplinar as relagdes envolvendo as pessoas com defi-
ciéncia, quais sejam: o respeito pela dignidade; a ndo discriminagao; a ple-
na e efetiva participac¢do e inclusdo na sociedade; o respeito pela aceitagdo;
a igualdade de oportunidades; a acessibilidade; a igualdade entre homens
e mulheres; e o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das crian-
cas com deficiéncia e pelo direito destas preservarem a sua identidade.
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Deste modo, ¢ inegavel que a legislacdo tenha avancado no senti-
do de proteger e garantir a participacao das pessoas com deficiéncia na
vida social. Todavia, o grande rompimento de paradigmas, talvez s6 tenha
acontecido com a edi¢do da lei n° 13.146/15, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusao ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, justamente por esta
conseguir alterar drasticamente disposigoes relevantes do cédigo civil em
vigor.

4. A (IN)CAPACIDADE NO CODIGO DE 2002:0 ANTES E O
DEPOIS DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

Apds a vigéncia de quase um século do Codigo Civil de 1916, a so-
ciedade percebeu que era preciso modernizar os conceitos, trazer a tona
uma nova lei que refletissem os conflitos e interesses da coletividade que
se preparava para o mundo pés-moderno.

Deste modo, antes mesmo da redemocratizac¢ao do pais, em 1975 o
Poder Executivo enviou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 634,
que instituia o novo codigo civil. Tal projeto sé viria a ser aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo Poder Executivo em 10 de janeiro
de 2002, ou seja, apds 27 anos de tramitagdo.

Em decorréncia da longa tramitagao do codigo, esperava-se que este
fosse, de fato, inovador, todavia, a doutrina ndo poupou criticas, tendo em
vista que o referido diploma foi silente ao tratar de assuntos contempora-
neos importantes, como “a fertilizagdo in vitro e a inseminacao artificial,
a importancia do exame de DNA na determinagao da filiagdo, as relagoes
estaveis entre pessoas do mesmo sexo, as consequéncias juridicas da utili-
zagdo da internet, dentre outros” (FARIAS E ROSENVALD, 2012, p. 47).

Talvez a maior vantagem na procrastinagdo da tramitagdo do codigo
tenha sido o fato dele ter sido aprovado, somente, depois da promulgagao
da Constitui¢do de 1988, ou seja, ja entrou em vigor se adequando a nova
perspectiva de constitucionaliza¢ao do direito civil.

Conforme apresentado em capitulo anterior, o cédigo de Bevildqua
era extremamente patrimonialista e, embora o novo c6digo também tives-
se por obrigacao que se ater as questdes possessorias e patrimoniais, este
surge numa época onde os principios constitucionais ja ndo eram vistos
como meros postulados, mas sim, como verdadeiras normas juridicas.
Sendo assim, a lei civil, embora continue sendo um direito essencialmente
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privado deve ser interpreta do conforme a Constituicao.

Ao analisarmos as inovagdes trazidas na parte geral do Cddigo de
2002, sem duvida, podemos apontar a alteragdo da maioridade civil, que
diminuiu dos 21 para os 18 anos como a mais emblemdtica. Além disso, o
novo codigo demonstrou bastante atengao aos direitos da personalidade,
envolvendo neste caso a integridade fisica, o direito a0 nome e sua pro-
tegdo em face da comercializagdo e outros direitos ligados a privacidade.

Por outro lado, ao tratar da (in)capacidade, o cddigo pouco inovou
na sua versao original. Na visdo majoritaria da doutrindria, “a incapacida-
de é o reconhecimento da inexisténcia, numa pessoa, daqueles requisitos
que a lei acha indispensaveis para que ela exerca os seus direitos direta e
pessoalmente” (RODRIGUES, 2002, p. 41).

Neste ponto, o que se observa é que o diploma civil de 2002 mante-
ve a postura excludente que o seu antecessor ja fazia, mudando apenas a
redacao, vejamos:

Art. 3°. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmen-
te os atos da vida civil:
I - os menores de dezesseis anos;

IT - os que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tive-
rem o necessario discernimento para a pratica desses atos;

III - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem
exprimir sua vontade. (Art. 3° do Cddigo Civil, Lei n°
10.406/2002)".

Registra-se que a redagdo acima vigorou até janeiro de 2016, con-
forme veremos adiante. Deste modo, nota-se que, mesmo a Constitui¢ao
apontando para o caminho da inclusdo, o Cédigo sustentou a incapacida-
de absoluta das pessoas com deficiéncia como uma regra.

Nao obstante as orientagdes constitucionais, a Convenc¢ao Interna-
cional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Fa-
cultativo que fora aprovada com forga de emenda constitucional em 2009,
ndo foi cogente o suficiente para alterar a disposi¢do do referido cédigo.

Portanto, somente com a edi¢do da Lei Brasileira de Inclusdo ou Es-
tatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/15 é que os sujeitos com
deficiéncia deixaram de integrar o rol dos absolutamente incapazes. Na
6tica do civilista Pablo Stolze o referido estatuto “pela amplitude do al-
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cance de suas normas, traduz uma verdadeira conquista social. Trata-se,
indiscutivelmente, de um sistema normativo inclusivo, que homenageia o
principio da dignidade da pessoa humana em diversos niveis” (STOLZE,
2015, p.1).

De fato, a LBI surge como um documento que além de propiciar a
inclusdo, tem por objetivo alterar outras normas ja existentes, como forma
de harmoniza-las a Convengdo Internacional. Existem vérios exemplos
de leis que foram alteradas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tais
como: o codigo eleitoral, o cddigo de defesa do consumidor, o estatuto das
cidades, a consolidagdo das leis do trabalho e, como ja previsto, o cédigo
civil.

A despeito disso, o artigo 6° da lei LBI trouxe uma inovagao, deveras,
libertadora, senao, vejamos:

Art. 6° A deficiéncia nio afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

I - casar-se e constituir uniao estavel;

IT - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e
de ter acesso a informagdes adequadas sobre reprodugio e
planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e & convivéncia familiar e co-
munitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas (Art. 6° da LBI, Lei n° 13.146/15).

Como podemos observar, apos a redagao do artigo 6° da LBI, encon-
tramo-nos diante de um aparente conflito normativo.

No ordenamento juridico, o fendmeno da antinomia juridica ocorre
quando dois ou mais diplomas legais regulam a mesma situagdo de for-
ma conflitante. No caso em aprego, o que aconteceu apds o surgimento a
LBI foi uma espécie de antinomia aparente, pois se de um lado o cédigo
civil de 2002 previa a incapacidade absoluta das pessoas com deficiéncia,
a depender do grau desta deficiéncia; do outro, o estatuto da pessoa com
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deficiéncia previu que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade.

Para solu¢do do impasse, relembra Farias e Rosenvald (2012) que a
doutrina traz os critérios: hierarquico (Lex superior derogat legi inferior),
cronologico (Lex posterior derogat legi priori) e da especialidade (Lex
specialis derogat legi generali). Conforme se pode observar, a LBI possui
a mesma hierarquia do Cédigo Civil, pois ambas sdo leis federais. Entre-
tanto, além de ser uma lei mais nova, estd presente o quesito da especia-
lidade, tendo em vista que regula especificamente as relagoes envolvendo
pessoas com deficiéncia.

Deste modo, nio restou outra op¢ao ao proprio legislador sendo re-
vogar os incisos do cddigo civil que tratavam a deficiéncia como causa de
incapacidade absoluta, ficando a redagdo de seu art. 3° limitada a dizer
que “sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil os menores de 16 (dezesseis) anos”.

Nesta toada, a deficiéncia ndo é causa suficiente para enquadrar
qualquer pessoa no rol dos absolutamente incapazes, restando claro que,
somente, os menores de 16 continuam suportando esta condiqéo.

Para além das alteragdes significativas existentes no artigo 3°, a LBI,
também, alterou o artigo 4°, que trata dos relativamente incapazes, ou
seja, aqueles que podem praticar determinados atos assistidos por um
plenamente capaz. Houve, assim, a supressdo do inciso II que agregava
a condicdo de relativamente incapaz aqueles que por deficiéncia mental
tinham o discernimento reduzido e o inciso III, que tratava dos excep-
cionais, sem desenvolvimento mental completo, deixando o texto civil da
seguinte forma:

Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a ma-
neira de os exercer:

I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

IT - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

IIT - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, nio
puderem exprimir sua vontade;
IV - os prodigos (Art. 4° do Cddigo Civil, Lei n°
10.406/2002).
Analisando a nova redagido do artigo 4° do Cédigo Civil, percebemos
que para uma pessoa com deficiéncia ser tida como relativamente inca-
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paz, ela deve estar impossibilitada de modo transitério ou permanente, de
exprimir a sua vontade. Logo, o surdo que se utiliza da lingua brasileira
de sinais (libras), da escrita ou qualquer outra forma de expressdo, nao
podera jamais ser tido como incapaz, ainda que relativamente. O mes-
mo ocorre com o cego que domina o braile?, o surdo-cego que utiliza o
tadoma’, ou qualquer outra pessoa com deficiéncia que consiga ter sua
vontade entendida.

4.1 Interdicdo: o hiato do direito civil

Apropriando-se dos ensinamentos do ilustre processualista Elpidio
Donizetti, poderiamos conceituar a interdi¢do ou curatela dos interditos
como sendo “o procedimento judicial, de jurisdi¢do voluntaria, através do
qual se investiga e se declara a incapacidade de pessoa maior, para o fim de
ser representada ou assistida por curador” (DONIZETTI, 2014, p. 1.089).

Levando em conta o cddigo civil antes da edigdo Lei n° 13.146, po-
demos inferir que a interdigdo recaia sobre pessoa maior e acometida por
alguma anomalia psiquica, deficiéncia auditiva (surdez) ou prodigalidade.

Ocorre que, como ja visto, a deficiéncia ndo mais afeta a plena ca-
pacidade do sujeito. Ademais, o artigo 84 da Lei Brasileira de Inclusao
consagra o reconhecimento da igualdade quando prevé que “a pessoa com
deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”. Logo, o instituto da
interdicdo, revela-se, a partir de agora, uma contradi¢do em termos.

E importante frisar que a doutrina sempre manteve severas criticas
ao instituto da interdi¢do. Vejamos a discussao proposta pelos civilistas
Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, ainda, antes da existéncia do esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia:

E preciso compatibilizar a interdi¢io com a tdbua axioldgica
constitucional, razdo pela qual a retirada da plena capacida-
de juridica de uma pessoa somente se justifica na protegao de
sua propria dignidade, devendo o juiz, em cada caso, averi-
guar o grau de incapacidade pelos efeitos existenciais, e ndo
pelas consequéncias econdmicas da interdicdo (FARIAS E
ROSENVALD, 2012, p. 333).

Atualmente a doutrina se divide sobre a aplica¢do da interdi¢ao. Na
perspectiva do professor Paulo Lobo, a interdi¢do ndo deve mais existir,
uma vez que perecendo a condi¢do de absolutamente incapaz do maior de
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idade, resta ineficaz a sua aplica¢do. “Nao ha que se falar mais de ‘interdi-
¢d0, que, em nosso direito, sempre teve por finalidade vedar o exercicio,
pela pessoa com deficiéncia mental ou intelectual, de todos os atos da vida
civil” (LOBO, 2015, p. 1).

Divergindo desta opinido, Pablo Stolze defende a ideia de que o insti-
tuto da interdigao persiste, entretanto, de modo mais brando. Além disso,
na visao do civilista, o curador ndo mais sera dotado de grandes poderes
como outrora. “O procedimento de interdi¢ao (ou de curatela) continuara
existindo, ainda que em uma nova perspectiva’ e complementa, “desapa-
rece a figura da ‘interdi¢ao completa’ e do ‘curador todo-poderoso’ e com
poderes indefinidos, gerais e ilimitados” (STOLZE, 2016, p. 7).

Independentemente de a doutrina apresentar divergéncias acerca do
instituto da interdigdo, ela continua sendo disciplinada pelo Codigo de
Processo Civil, a partir do artigo 747.

Neste giro, parece mais razoavel se pensar que os institutos cabiveis
as pessoas com deficiéncia, apds a implantacao da LBI, seriam a curatela
e a tomada de decisao apoiada, haja vista que ambos nao recaem sobre os
absolutamente incapazes e possuem previsdo tanto na lei 13.146/15, como
também foi acrescido ao codigo civil de 2002. Inclusive, o préprio Pablo
Stolze (2016) acredita que as interdi¢des em curso ou ja findas devem ser
convertidas em tomadas de decisdes apoiadas ou possuirem efeitos de
curatela, uma vez que os interditandos ou interditados tornaram-se ca-
pazes, sob a otica da nova legislacao. “Nao sendo o caso de se converter
o procedimento de interdi¢ao em rito de tomada de decisdo apoiada, a
interdigdo em curso podera seguir o seu caminho, observados os limites
impostos pelo Estatuto, especialmente no que toca ao termo de curatela”
(IDEM e IBDEM, p. 10).

Vale lembrar que o direito ainda ndo se materializou acerca desta
novidade, portanto, escassas ou inexistentes sao as jurisprudéncias nesse
sentido. Em verdade, ndo s6 a sociedade esta se adequando as inovagoes
trazidas pela LBI, como também o ordenamento juridico, que ainda nao
se manifestou de modo preciso sobre o tema.

4.2 A nova curatela e a ilustre tomada de decisao apoiada
A existéncia da curatela, de per si, ndo retrata nenhuma novidade em
nosso ordenamento juridico. Em verdade, ela funcionava como a conse-
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quéncia légica da interdigdo, ou seja, uma pessoa era interditada e o juiz
precisava nomear-lhe um curador.

A doutrina ndo poupava criticas ao sistema, uma vez que os codigos
sempre deixaram evidente que a preocupagdo patrimonial era maior do
que a existencial. Oportuna é a “critica centrada na justificativa do legis-
lador de que a prote¢do ao incapaz é fruto de sua falta de discernimento
para administrar pessoalmente os seus interesses, tomando o conceito em
sentido patrimonial” (FARIAS E ROSENVALD, 2012, p. 344).

Na redagdo do antigo codigo de 1916, estavam sujeitos a curatela os
“loucos”, “surdos-mudos” sem a habilidade de manifestarem suas vonta-
des e os prodigos. O codigo civil de 2002, por sua vez, alterou a redagao e
ampliou o leque dos possiveis curatelados, sendo vejamos:

Art. 1767. Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem o necessario discernimento para os atos da vida civil;

IT - aqueles que, por outra causa duradoura, nao puderem
exprimir sua vontade;

III - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados
em tdxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V - os prédigos (Art. 1.767 do Cdédigo Civil, Lei n°
10.406/2002).

Com o fortalecimento do principio da igualdade constante no art. 84
da Lei Brasileira de Incluséo, a curatela passou a ser limitada, somente, as
questdes de natureza patrimonial e negocial, conforme disposi¢ao expres-
sa de seu art. 85.

Além disso, o Cddigo Civil teve sua redagao alterada, afirmando que:
“estdo sujeitos a curatela: I — aqueles que, por causa transitoria ou perma-
nente, ndo puderem exprimir a sua vontade; os ébrios habituais e os vi-
ciados em toxico; os prodigos” (Art. 1.767 do CC/02 ap6s edigao da LBI).

Deste modo, apenas os relativamente incapazes poderao ser atingi-
dos pela curatela e, no caso da pessoa com deficiéncia, somente aquela
que nao puder exprimir a sua vontade podera ter seus direitos restringidos.
Os paragrafos constantes no art. 85 da lei 13.156, ainda, vaticinam que:

§1° a definicdo da curatela nio alcanga o direito ao proprio
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corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educa-
¢do, a saude, ao trabalho e ao voto. § 20 A curatela constitui
medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as ra-
zOes e motivagoes de sua defini¢cao, preservados os interesses
do curatelado (§1° e §2° da Lei 12.156/15).

Percebe-se, portanto, que a pessoa com deficiéncia possui total di-
reito sobre seu corpo, escolhas de ordem social, como educagio e saude.
Ademais, o instituto da curatela passou, apds a edi¢do da LBI, a ser medi-
da vista como extraordinaria.

Por seu turno, o estatuto inaugurou um novo instituto, chamado de:
tomada de decisdo apoiada, que de acordo com a legislacao, é medida fa-
cultativa do sujeito com deficiéncia. A novidade esta presente no art. 84,
§2° do estatuto e traz uma nova forma de resguardar os direitos e interes-
ses das pessoas com deficiéncia. De acordo com a nova redagdo dada ao
Codigo Civil de 2002:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo
qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pes-
soas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem
de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deci-
sao sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informagées necessarios para que possa exercer sua capaci-
dade (CODIGO CIVIL DE 2002).

Como podemos observar a tomada de decisdo apoiada é uma facul-
dade atribuida a pessoa com deficiéncia para que ela indique duas ou mais
pessoas para te aconselhar nos atos da vida civil. E importante frisar que
a inexisténcia de apoiadores juntos a pessoa com deficiéncia ndo implica
em nulidades dos atos, até porque, trata-se de uma situagdo meramente
facultativa.

Uma caracteristica interessante deste instituto é que ele devera ser
reduzido a termo, devendo constar os limites do apoio e os compromissos
dos apoiadores, além do prazo de vigéncia do acordo, bem como o respei-
to aos interesses e direitos da pessoa a ser apoiada. Logo, os apoiadores
ndo poderao opinar sobre todos os atos da vida da pessoa com deficiéncia,
mas somente naqueles limitados no termo firmado entre ambos.

O paragrafo 2° do art. 1.783 do cddigo civil, afirma que a tomada de
decisdo apoiada sera requerida por aquele que dela necessita, ou seja, a
pessoa com deficiéncia que julgar necessario ter apoiadores ¢ quem deve-
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ra requerer e indicar as pessoas que assumirdao o munus. Cabe mencionar
que o juiz acompanhado de equipe multidisciplinar e, ap6s oitiva do Mi-
nistério Publico, ouvira tanto o requerente da tomada, quanto os possiveis
apoiadores.

Apds a formalizagao do ato, o instituto produzira seus efeitos, inclu-
sive, diante de terceiros, que poderio solicitar assinatura dos apoiadores
nos negécios firmados com a pessoa com deficiéncia. E imperioso lem-
brar que, caso exista algum ato que represente prejuizo relevante a pessoa
com deficiéncia e, havendo divergéncia entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores, ficara a cargo do juiz decidir qual medida tomar, apés ouvido
o Ministério Publico. Tal situagdo é fruto da inteligéncia do art. 1.738-A,
§6° do codigo, apos nova redagdo dada pela lei n° 13.146.

Insta trazer a baila que se o apoiador agir com negligéncia, pressio-
nar ou ndo adimplir as suas obrigagdes, este estara sujeito a sofrer de-
nuncia de qualquer pessoa para o Ministério Publico. Registra-se, ainda,
que se aplica a tomada de decisao apoiada, no que couber, as disposicoes
referentes a prestacao de conta do instituto da curatela, logo, os apoiado-
res precisam atuar com integridade e respeito, evitando lesar o apoiado.

Sem embargos disso, havendo alguma denuncia e esta sendo proce-
dente, “o juiz destituira o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e
se for de seu interesse, outra pessoa para prestacao de apoio” (1.738-A, §8°
do Cdédigo Civil).

O mais interessante é que a pessoa com deficiéncia podera, a qual-
quer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de decisao
apoiada, representando assim a total liberdade de suas escolhas.

Vé-se, que o instituto apresenta certa flexibilidade, deixando a pes-
soa com deficiéncia livre para escolher quem serdo seus apoiadores como
também os assuntos que eles poderdo/deverdo opinar. A elasticidade do
instituto, de certo, facilitard a sua execu¢ao e dara maior seguranga a pes-
soa com deficiéncia para realizar negdcios, como priorizara sua liberdade
de escolhas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apos as discussdes travadas no corpus da pesquisa, restou evidente
que o Cddigo Civil Brasileiro sofreu diversas modificagdes para se ade-
quar as novas disposi¢des trazidas pela Lei Brasileira de Inclusdo. Nota-se,
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em verdade, que a LBI veio solidificar os principios protetivos previstos na
Constituicao Federal, como também dar maior efetividade as disposi¢oes
ja previstas na Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

A Constituigao Federal, ao adotar a dignidade humana como prin-
cipio basilar do ordenamento juridico, impds ao Estado a obrigatorieda-
de de tratar o homem como um fim em si mesmo. Desta forma, a busca
pela igualdade ndo deve mais se restringir ao ambito formal, mas também,
deve ser aplicada de forma concreta e material.

A pessoa com deficiéncia ndo deve ser reputada como incapaz ou ter
seus direitos limitados em decorréncia da debilidade que apresenta, seja
ela fisica ou psiquica. Na 6tica civil-constitucional, justamente em decor-
réncia da igualdade substancial aclamada pela Constitui¢do, os sujeitos
com deficiéncia dispéem dos mesmos direitos e garantias fundamentais
que qualquer outra pessoa, logo, nao existe qualquer motivo que justifique
a condigao de incapaz.

E fato que o cédigo civil acabou se adequando a nova ordem ci-
vil-constitucional, ora suprimindo os termos com teor excludente, ora
aceitando que novos institutos surgissem e disciplinassem as relagdes en-
volvendo as pessoas com deficiéncia. Constata-se que a modificagdo do
artigo 3° do cddigo, que atendeu as diretrizes da LBI, ao dizer que a defi-
ciéncia ndo afeta a capacidade, representa uma mudanga de paradigmas e
um avango substancial na luta pela igualdade e inclusao.

Por outro lado, percebe-se que novos desafios estdo sendo langados
ao universo juridico, como, por exemplo, os rumos do instituto da inter-
dicdo, que ainda causa certa celeuma na doutrina. Em que pese nao haja
uma concordancia teérica acerca de sua aplicagdo, a legislagdo traz outro
instituto, como a curatela, que podera ser utilizada em casos excepcionais
para tratar de assuntos que envolvam o patrimonio e as finangas da pessoa
com deficiéncia.

Para além da interdigdo e da curatela, o Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia inaugura no ordenamento o instituto da tomada de decisao apoia-
da, que representa uma nova forma de guarnecer os interesses da pessoa
com deficiéncia, respeitando a sua disposicao de vontades. O fato de tal
instituto ser facultativo, limitado e poder, a qualquer tempo, ser rompido
pelo seu proponente, revela a flexibilidade do instituto, que deve ser enca-
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rado pela sociedade como um acessério e ndo uma regra.

Sabe-se que a luta pela inclusdo no Brasil perpassa pelos mais varia-
dos aspectos. As barreiras fisicas e sociais existentes, ainda, sdo grandes,
mas a mudanga da legislagdo ja sinaliza uma proeminente melhora nas
tratativas sociais e juridicas que envolvem o tema.

Nesta senda, faz-se mister que os operadores do direito estejam a par
das inovagoes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusdo, para que possam
explorar de modo proficuo os novos institutos e prerrogativas existen-
tes, evitando-se atropelos juridicos e/ou exclusdes sociais, garantindo-se a
efetividade da defesa dos direitos e a continua luta pela justiga envolvendo
as pessoas com deficiéncia.
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Notes
1 Alusdo ao pensamento do jusfilosofo Rudolf Von Thering ao tratar da evolugao do
direito em sua cléssica obra “A luta pelo Direito”.

2 Conclusdo obtida por meio dos estudos de Piovesan (2013) ao tratar das quatro
fases de interag@o das pessoas com deficiéncia na sociedade.

3 Célebre frase de Rui Barbosa extraido do homonimo texto “Oragdo aos mogos”,
quando instado a tratar do conceito de e do ideal de igualdade.

4 Alusdo a Clovis Bevilaqua, jurista cearense que redigiu, de proprio, punho o
Codigo Civil de 1916.

5  Mengao historica feita pelo Presidente da Camara dos Deputados na Assembleia
Nacional Constituinte que promulgou a Constitui¢ao de 1988.

6  E imperioso lembrar que tal Convencao fora ratificada apos a existéncia
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do novo e atual codigo civil de 2002, que por questdes didaticas, deverd ser
analisado e discutido em outro capitulo mais adiante.

7  Redagdo antes da Lei Brasileira de Incluséo.
8  Sistema universal de leitura para cegos.

9  Sistema de comunicacao utilizada pelo surdo-cego que consiste em utilizar o tato
na face do ouvinte (boca e queixo) para compreender o que este esta falando.

10 Redacdo antes da aplicagdo da Lei Brasileira de Inclusao.
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