Argumenta

o Joumel L
José Antonio REMEDIO? jan/jun 2016
OS DIREITOS DE e
SOLIDARIEDADE, et
O PRINCIPIO DA B ﬁ?ﬁ%i
SOLIDARIEDADE, A eaflntropiacomo
SOLIDARIEDADE SOCIAL g o
E A FILANTROPIA COMO B 342527
INSTRUIY[ENTOS DE Datadag;l})lnll/i;ég
INCLUSAO SOCIAL Dataa Aprovacio

SOLIDARITY RIGHTS, PRINCIPLE OF SOLIDARITY,
SOCIAL SOLIDARITY AND PHILANTHROPY AS
INSTRUMENTS OF SOCIAL INCLUSION

LOS DERECHOS DE SOLIDARIDAD, EL PRINCIPIO
DE LA SOLIDARIDAD, LA SOLIDARIDAD SOCIAL
Y LA FILANTROPIA COMO INSTRUMENTOS DE
INCLUSION SOCIAL

SUMARIO:

Introducio. 1. Os direitos humanos e os direitos
de solidariedade. 2. Principio da solidariedade, justiga
social e inclusdo social. 3. Prote¢ao normativa e judicial
dos direitos de solidariedade. 4. Solidariedade social. 5.
A filantropia tradicional e a nova filantropia. 6. Conclu-
sao. Referéncias.

RESUMO:

Os direitos de solidariedade e o principio da so-
lidariedade, embora complementares, nao se confun-
dem. A solidariedade social, entre outras formas, pode
ser implementada pela filantropia. A nova filantropia,
envolvendo valores que superam o Produto Interno
Bruto de diversos paises, caracteriza-se pela busca de
elevada eficiéncia e de retorno social dos investimentos
aplicados. O trabalho analisa os direitos de solidarieda-
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de, o principio da solidariedade e a solidariedade social, em especial por
meio da filantropia, enquanto instrumentos de realizacao da dignidade
da pessoa humana, inclusio social e justi¢a social. O método utilizado é
o indutivo e o procedimento ¢ a investigacao bibliografica e documental,
legislativa e jurisprudencial.

ABSTRACT:

The solidarity rights and the principle of solidarity, although comple-
mentary, are not the same. The social solidarity can be achieved, among
other ways, through philanthropy. The new philanthropy, which involves
amounts that exceed the GDP of many countries, is characterized by the
pursuit of high efficiency and social return in relation to the applied in-
vestments. This paper, based on legislation, doctrine and jurisprudence,
analyzes the solidarity rights, the principle of solidarity and social soli-
darity, specially through philanthropy, as instruments to accomplish the
dignity of people, social justice and social inclusion.

RESUMEN:

Los derechos de solidaridad y el principio de la solidaridad, aunque
complementarios, no se confunden. La solidaridad social, entre otras for-
mas, puede ser implementada por la filantropia. La nueva filantropia, la
que envuelve valores que superan el Producto Interno Bruto de diversos
paises, busca eficiencia y retorno social de las inversiones aplicadas. El
trabajo analiza los derechos de solidaridad, el principio de la solidaridad
y la solidaridad social, sobre todo por medio de la filantropia, como ins-
trumentos de realizacion de la dignidad de la persona humana, inclusiéon
social y justicia social. El método utilizado es el inductivo y el procedi-
miento es la investigacion bibliografica y documental, legislativa y juris-
prudencial.

PALAVRAS-CHAVE:
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Solidariedade Social. Inclusdo Social.
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darity. Social Inclusion.

PALABRAS CLAVE:
Derechos de Solidaridad. Filantropia. Principio de la Solidaridad.
Solidaridad Social. Inclusion Social.

INTRODUCAO

As histérias do homem e da sociedade sao indissociaveis.

A vida em sociedade é condigdo necesséria para a preservagao e rea-
lizagao do homem.

Os direitos individuais, embora indispensaveis, sdo insuficientes
para a plena realizagio humana, sendo também exigivel, para tanto, a
implementa¢ao dos denominados direitos ou interesses transindividuais,
sejam eles difusos ou coletivos.

Além dos direitos individuais, os direitos de solidariedade ou direi-
tos de terceira dimensao, de natureza transindividual, como o direito a
paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a autodeterminagao dos po-
vos e a informagao, sao imprescindiveis para o homem e para a sociedade.

Todavia, mesmo com a implementacido dos direitos individuais e
transindividuais, a realidade atual do planeta mostra que ha milhoes de
pessoas necessitadas ou marginalizadas, em estado de pobreza, sem aces-
so a0 minimo necessario para uma existéncia digna, assim como ha mi-
lhoes de pessoas que fogem do horror de guerra nos Estados onde vivem,
buscando reftigio em outros paises.

E bem verdade que o relatério World Giving Index 2014, da Charities
Aid Foundation - CAF, indica que no ano de 2013 cerca de 1,4 bilhdo de
habitantes do planeta doaram dinheiro em favor dos necessitados ou mar-
ginalizados, o que evidencia que é muito grande o numero de pessoas que
buscam criar condi¢des para tornar o mundo mais solidario (WORLD,
2014).

Também, com cunho eminentemente solidario, muitos sdo os paises,
como a Turquia, o Libano, a Jordania e a Alemanha, que tém contribuido
para reduzir o impacto daquela que tem sido considerada a maior crise
humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial, acolhendo quase 4,6 mil-
lhoes de refugiados que escaparam da guerra civil iniciada em 2011 na
Siria (BBC, 2015).
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A plena realizacdo humana torna-se mais factivel quando, além in-
tegrada pela efetivagdo dos direitos individuais e transindividuais, é tam-
bém conformada por ag¢des de solidariedade entre as diversas pessoas e
entre estas e a sociedade, uma vez que tais agdes ampliam as possibili-
dades de se viver em harmonia e fraternidade, com dignidade, inclusao
social e justica social.

Ao assumir compromissos que sdo compartilhados por todos, a so-
lidariedade protege ndo s6 o individuo isoladamente considerado, mas
também a propria sociedade, inclusive a sociedade estatal.

A solidariedade social, nela inseridas a filantropia tradicional e a
nova filantropia, pautada no principio da solidariedade, constitui inequi-
voco instrumento que contribui para a inclusdo social e que complementa
a efetivacdo dos direitos individuais e transindividuais, contribuindo para
reduzir o abismo que separa os individuos necessitados ou marginaliza-
dos da possibilidade de usufruirem de uma existéncia digna.

Como direito fundamental e como principio que rege a sociedade
moderna, a solidariedade possibilita tanto a preservagdo do individuo e
sua integra¢do ao meio social, como a manutengio e o desenvolvimento
da propria sociedade.

O trabalho, valendo-se do método indutivo, que objetiva chegar a
conclusdes mais amplas do que o conteudo fixado pelas premissas em que
esta fundamentado, tendo como base a pesquisa descritiva e como instru-
mento procedimental a investigagao bibliografica e documental, legislati-
va, e jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, analisa os direitos de solidariedade, o principio da solidarieda-
de e a solidariedade social, em especial a filantropia e a nova filantropia,
enquanto instrumentos de efetivagdo da dignidade da pessoa humana, de
concretizagao da inclusao social e de realizagdo da justica social.

1. OS DIREITOS HUMANOS E OS DIREITOS DE
SOLIDARIEDADE
Inexiste uniformidade de pensamento a respeito das expressoes uti-
lizadas pela doutrina para representar os direitos do homem.
Segundo Vladimir Brega Filho e Fernando de Brito Alves (2009, p.
77) varias sdo as expressoes utilizadas para designar os direitos funda-
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mentais, entre as quais se incluem “direitos humanos”, “direitos e liberda-
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des fundamentais”, “direitos e garantias individuais” e “preceitos funda-
mentais”

Ja para Luiz Alberto Davi Aratjo e Vidal Serrano Nunes Junior
(2010, p. 130-131): a expressao “direitos fundamentais” engloba os direi-
tos de primeira, segunda e terceira geracoes; “liberdades publicas” possui
sentido mais restrito, pois a no¢ao de liberdade traduz a esséncia dos de-
nominados direitos individuais; “direitos humanos” ou “direitos do ho-
mem” indica predicados inerentes a natureza humana, independentes,
por isso, de um sistema juridico especifico; e “direitos publicos subjetivos”
limita sua abrangéncia as relagoes estabelecidas entre o individuo e o Po-
der Publico, nao agregando em seu significado os deveres coletivos.

Apesar da controvérsia existente sobre o exato sentido das expres-
soes, fato é que os direitos humanos ou direitos fundamentais estao posi-
tivados na maioria das Constitui¢des modernas e, para efeito do presente
trabalho, serdo utilizadas com significados semelhantes.

Os direitos humanos possuem caracteristicas bastante variadas.

José Afonso da Silva (2015, p. 182-183) arrola as seguintes caracteris-
ticas concernentes aos direitos humanos:

a) historicidade: como qualquer direito, nascem, modificam-se e
desaparecem;

b) inalienabilidade: sdo direitos inaliendveis, intransferiveis, ine-
gociaveis e indisponiveis;

c) imprescritibilidade: sao direitos sempre exigiveis e exerciveis,
ndo perdendo a exigibilidade nem pela falta de uso pelo titular;

d) irrenunciabilidade: sdo direitos que nao podem ser renuncia-
dos, ainda que seu titular possa deixar de exercé-los em algumas hipdte-
ses.

O movimento histérico de afirmacédo, expansao e inser¢cdo dos
direitos fundamentais deu ensejo ao nascimento das denominadas “ge-
ragoes de direitos” ou “dimensdes de direitos”, expressdes essas que serdo
usadas indistintamente no presente trabalho.

Os direitos de primeira, segunda e terceiras dimensdes correspon-
dem a afirmagéo, expansdo, cumulagio e fortalecimento dos novos direi-
tos fundamentais, os quais, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento do Mandado de Seguranga n. 22.164-SP
(BRASIL, 1995, p. 39206), possuem as seguintes caracteristicas:
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a) os direitos de primeira geragdo, integrados pelos direitos civis
e politicos, compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais, e
realcam o principio da liberdade;

b) os direitos de segunda geragao, formados pelos direitos econd-
micos, sociais e culturais, identificam-se com as liberdades positivas, reais
ou concretas, e acentuam o principio da igualdade;

c) os direitos de terceira geragdo constituem prerrogativa juridica
de titularidade coletiva que refletem, no ambito do processo de afirmacao
dos direitos humanos, a expressdo de um poder atribuido nao ao indivi-
duo identificado em sua singularidade, mas sim num sentido mais abran-
gente, ou seja, a propria coletividade social.

Nao hd exclusio entre os diversos direitos que integram as diferentes
dimensdes de direitos. Ao contrario, existe permanéncia e acumulagéo,
de forma que “os direitos das geracdes anteriores continuam com eficacia
plena, formando a base sobre a qual assentam-se novos direitos” (LOPES,
2001, p. 62-63).

A proépria Declaragao e Programa de A¢ao de Viena, de 1993, cor-
robora referido entendimento, ao estatuir em seu art. 5° que: todos os
direitos humanos sio universais, indivisiveis, interdependentes e interre-
lacionados; todos os direitos devem ser tratados pela comunidade inter-
nacional de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase; e, é dever dos Estados promover e proteger todos os direi-
tos humanos e liberdades fundamentais, quaisquer que sejam seus siste-
mas politicos, econdmicos e culturais.

A ideia de solidariedade, hoje, integra o valor base dos direitos fun-
damentais de terceira dimensao.

Os direitos de solidariedade ou direitos de terceira dimensdo desen-
volveram-se inicialmente no ambito internacional e, apesar de ndo cons-
tarem expressamente da Declara¢do Universal de Direitos Humanos de
1948, passaram a integrar as Convengdes, Declaragdes, Pactos e Tratados
Internacionais proclamados nas ultimas décadas, especialmente aqueles
editados com participagdo ou apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas
- ONU.

Entre os direitos de solidariedade previstos no ambito do Direito In-
ternacional destacam-se (FERREIRA FILHO, 1999):

a) o direito a paz: deduzido do artigo 20 do Pacto Internacional
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sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966; consagrado no art. 23, n. 1, da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981;

b) o direito ao desenvolvimento: previsto no art. 1°, n. 4, da De-
claracdo sobre a Raca e os Preconceitos Raciais de 1978, adotada pela
Unesco; consagrado no art. 1°, n. 1, da Declaragao sobre o Direito ao De-
senvolvimento de 1986; previsto no art. 22 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos de 1981;

¢) o direito ao patriménio comum da humanidade: insinuado na
Carta dos Direitos e Deveres Economicos dos Estados adotada pela ONU
em 1974, relativamente ao fundo do mar e seu subsolo;

d) o direito a comunicagdo: objeto de diversas manifestagoes da
Unesco, em especial a partir dos anos 1980;

e) o direito a autodeterminac¢éo dos povos: previsto na Carta das
Nagoes Unidas de 1945; contemplado no art. 1° do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de 1966; previsto no art. 20 da Carta Afri-
cana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981;

f) o direito ao meio ambiente: enunciado na Declaragdo de Esto-
colmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972; previsto na Declaragédo
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 - Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992.

Originarios do Direito Internacional, com o passar dos anos os direi-
tos de solidariedade acabaram sendo positivados na maioria dos Estados
modernos.

Os direitos de terceira dimenséao ou direitos de solidariedade ou
fraternidade sao protegidos constitucionalmente e “englobam o direito a
um meio ambiente equilibrado, a uma saudéavel qualidade de vida, ao pro-
gresso, a paz, a autodeterminagao dos povos e a outros direitos difusos”
(MORAES, A, 2010, p. 31-32).

A Constitui¢ao Federal brasileira contempla, entre outros, os se-
guintes direitos de terceira dimensao ou solidariedade: a defesa da paz
como principio fundamental (art. 4°, inciso VI); o direito ao desenvolvi-
mento, ndo previsto expressamente mas extraido da exegese do art. 4°, in-
ciso IX; o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225);
o direito a autodeterminag¢ao dos povos como principio fundamental (art.
4e, inciso III); e o direito a comunicagdo (arts. 5°, incisos XIV e XXXIII, e
220 e seguintes).
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Os direitos de terceira geragdo ou de novissima dimensao, con-
forme posicionamento do Supremo Tribunal Federal expressado no jul-
gamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.856-R], consagram
o postulado da solidariedade (BRASIL, 2011) e, na esséncia, os direitos de
solidariedade estdo atrelados ao principio da solidariedade.

2. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE, JUSTICA SOCIAL E
INCLUSAO SOCIAL

O principio da solidariedade possui lugar de destaque no consti-
tucionalismo contemporaneo, sendo muitos os Estados que atualmente o
contemplam em suas respectivas Constituicoes.

Exemplificando, a Constituigdo da Republica Portuguesa (POR-
TUGAL, 1976) estatui em seu art. 1° que “Portugal ¢ uma Republica so-
berana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”

A “sociedade livre, justa e fraterna” contemplada no art. 1° da Cons-
tituicdo portuguesa, de acordo com José Joaquim Gomes Canotilho e Vi-
tal Moreira (1993, p. 59), aspira a ser uma ordem garantidora da dignida-
de humana do homem livre, com sua identidade e integridade espiritual
e, a0 mesmo tempo, uma ordem referenciada por meio de momentos de
solidariedade e de corresponsabilidade entre todos os membros da comu-
nidade.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 também dispde sobre o
principio da solidariedade.

O Predmbulo da Lei Maior brasileira faz referéncia a uma “so-
ciedade fraterna” que, de acordo com José Afonso da Silva (2005, p. 24),
corresponde a “sociedade solidaria” mencionada no artigo 3°, inciso I, da
Magna Carta de 1988, orientando-se o sistema constitucional brasileiro,
dessa forma, na direcdo do “solidarismo”.

O art. 3° da Constituigdo Federal estatui que sdo objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a constru¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I), a erradicagdo da pobreza
e da marginalizagdo e a reducgdo das desigualdades sociais e regionais (in-
ciso III).

Segundo Valter Foleto Santin (2006) no Estado Democratico de
Direito brasileiro um de seus fundamentos ¢ a dignidade da pessoa huma-
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na (art. 1°, III, CF), “sendo objetivos fundamentais republicanos a cons-
trugdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF) e a promo-
¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, IV, CF)”.

O principio da solidariedade, com previsdo na Constituigdo Fe-
deral, identifica-se “com o conjunto de instrumentos voltados para garan-
tir uma existéncia digna, comum a todos, em uma sociedade que se de-
senvolva como livre e justa, sem excluidos ou marginalizados” (MORAES,
M. C. B, 2003, p. 140).

Positivado no inciso I do art. 3° da Constituicao Federal entre os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o principio
da solidariedade passa a ser dotado da forga vinculante inerente aos prin-
cipios e da possibilidade de ser exigido juridicamente, identificando-se,
assim, a ser efetivo instrumento de mudanca social.

E possivel afirmar que a Constituicio Federal, ao estabelecer
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, ndo esta apenas enun-
ciando uma diretriz politica sem eficicia normativa, mas, ao contrério,
“expressa um principio juridico, que, apesar de sua abertura e indetermi-
nagdo semantica, ¢ dotado de algum grau de eficdcia imediata e que pode
atuar, no minimo, como vetor interpretativo da ordem juridica como um
todo” (SARMENTO, 2006, p. 295).

A Ministra Carmen Lucia, quando do julgamento da Agao Dire-
ta de Inconstitucionalidade n. 2.649-DF pelo Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 2008), manifestou-se no sentido de que “o principio constitucio-
nal da solidariedade tem, pois, no sistema brasileiro, expressao inegavel e
efeitos definidos, a obrigar nao apenas o Estado, mas toda a sociedade’”, ou
seja, “ja nao se pensa ou age segundo o ditame ‘a cada um o que é seu), mas
‘a cada um segundo a sua necessidade”, de forma que a responsabilidade
pela producéo destes efeitos sociais nao é exclusiva do Estado, mas sim, de
toda a sociedade.

De acordo com Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade Nery
(2004, p. 69), a “inspiracdo para a vocacio social do direito, para a identi-
ficagao do sentido pratico do que seja ‘funcionalizagdo dos direitos’ e para
a compreensao do que pode ser considerado ‘parificagdo e pacificagao so-
cial”, deve ser buscada no principio da solidariedade.
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A referéncia expressa a solidariedade na Constituigdo faz surgir
no ordenamento normativo brasileiro um principio juridico inovador,
que deve considerado tanto na elaboragao da legislagdo ordindria e na
execucao de politicas publicas, como em relagdo a interpretacio e aplica-
¢do do Direito pelos membros da sociedade (MORAES, M. C. B., 2003, p.
138).

Entre outras aplica¢oes, o principio da solidariedade, imbuido de
valor ético e moral, constitui um referencial valorativo concreto para a
realiza¢ao dos direitos fundamentais sociais, assim como possui fun¢io
otimizadora em relagdo aos direitos sociais, em face das limitagdes estatais
visando a sua plena efetivagao.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, expen-
dido no julgamento do Recurso Especial n. 1.026.981-R], a defesa dos di-
reitos, em sua plenitude, deve estar assentada em ideais de fraternidade e
solidariedade (BRASIL, 2010).

Na ligao do Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de
Justica, expressada quando do julgamento do Recurso Especial n. 171.927-
SC (BRASIL, 2007), a férmula da solidariedade, abragada expressamente
como objetivo da Republica Federativa do Brasil pela Constituigao Fede-
ral de 1988 no art. 3¢, inciso I, implica num comportamento solidario que
ndo se limita a ser sindnimo de caridade, mas sim, possui contetdo de
indole politico-juridica, trazendo a si a perspectiva social de seu objeto,
transformando-se, assim, em um evento de interesse coletivo, que impor-
ta, atinge e aflige a todos.

Aplicando concretamente o principio, o Supremo Tribunal Fede-
ral, ao julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649-DF (BRA-
SIL, 2008), entendeu ser constitucional a Lei 8.899, de 29-6-1994, que
concedia passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual as
pessoas portadoras de deficiéncia comprovadamente carentes, por ser a
lei “parte das politicas publicas para inserir os portadores de necessidades
especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e a huma-
nizagdo das relagdes sociais’, estando a lei, assim, respaldada no principio
juridico da solidariedade.

Assim como ocorre com os demais principios normativos, o princi-
pio da solidariedade ndo atua isoladamente, mas sim em conjunto com a
integralidade dos principios que integram o ordenamento juridico brasi-
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leiro, em especial os principios da justica social e da dignidade da pessoa
humana.

Importante destacar que o principio da solidariedade e os direitos
de solidariedade possuem relagdo bastante estreita, principalmente por
terem ambos a dignidade da pessoa humana como fundamento tltimo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que os direitos de solidariedade
correspondem aos direitos sociais, econdmicos e culturais previstos na
Constituicao Federal e devem ser implementados pelo Estado visando
garantir o desenvolvimento integral da personalidade humana, entre os
quais o direito ao desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, ao patri-
monio comum da humanidade e & comunicagdo. O principio da solida-
riedade, por sua vez, embora também possua como ultimo fundamento
a dignidade humana, é mais amplo que os direitos de solidariedade, na
medida em que materializa vinculos operacionais e obrigacionais entre o
individuo e o Estado e entre estes e a sociedade (como a comunidade, os
grupos sociais e as associagdes) nos mais variados campos, como o ético,
politico, social, juridico e econdmico (TAKOI, 2009, p. 298).

Enquanto a expressao “direitos de solidariedade” designa direitos
genéricos de terceira dimensao, a expressao “principio da solidariedade”
identifica-se como principio especifico positivado constitucionalmente.

A Constitui¢ao Federal de 1988 contempla entre os denominados
Direitos e Garantias Fundamentais tanto os direitos e deveres individuais
e coletivos (art. 5°) como os direitos sociais, entre os quais os direitos so-
ciais a educagdo, a saude, a alimentacio, ao trabalho, a moradia, ao trans-
porte, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a materinida-
de e a infancia e a assisténcia aos desamparados na forma da Constituigao
(art. 6°).

A solidariedade, no Estado Democratico de Direito brasileiro, ex-
pressa-se basicamente na busca da justica social (art. 3°, I, art. 170, “caput’,
e art. 193), na realizacdo da seguranga social, como o bem-estar social
(art. 186, VI, e art. 193) e a assisténcia social (YAMASHITA, 2005, p. 59),
e na efetivacdo da inclusio social.

A adogdo e a implementacio de politicas publicas pelo Estado bra-
sileiro, objetivando a redugdo das desigualdades sociais, sao exemplos
de realizagao de inclusdo social e de justiga social aplicaveis por meio do
principio da solidariedade.
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A justica social é indissociavel da ideia de solidariedade e ao princi-
pio da solidariedade, na medida em que a solidariedade cria um vinculo
mutuo entre o Estado, os detentores de riquezas e as pessoas ou grupos
beneficidrios da redistribui¢do dos bens sociais.

Os direitos fundamentais, enquanto pautas que norteiam a atividade
social, estdo atrelados a justica social, de um lado, vedando e inibindo a
exclusdo social e, de outro lado, estimulando e contribuindo para a inclu-
sdo social.

De acordo com Sarah Escorel (1999, p. 67), a nogao de exclusdo so-
cial designa a0 mesmo tempo um processo e um estado: “Um processo
porque fala de um movimento que exclui, de trajetérias ao longo de um
eixo de inser¢do/exclusdo, e que é potencialmente excludente (vetores de
exclusdo ou vulnerabilidades). Mas é, a0 mesmo tempo, um estado, a con-
dicdo de exclusdo, o resultado objetivo de um movimento”.

A exclusio social implica na perda de um espago social, e pode ser
entendida como um processo que envolve a vulnerabilidade, fragilidade
ou precariedade do ser humano em rela¢ao a sociedade, como caréncia
de recursos para uma sobrevivéncia ou existéncia digna, ou como pro-
cesso de afastamento do sistema social das pessoas menos qualificadas,
tendo origem, entre outros, em fatores econdmicos, politicos, culturais,
étnicos e religiosos. A exclusao social, de um lado, afeta a dignidade da
pessoa excluida, por impossibilitad-la de usufruir plena e concretamente
dos direitos disponiveis e indisponiveis, em especial dos direitos sociais e,
de outro lado, implica em retrocesso coletivo, uma vez que a coletividade,
como ente coletivo, apenas tera qualidade de vida quando cada pessoa,
individualmente considerada, possuir condi¢des dignas de vida.

O conceito de exclusio, conforme Simon Schwartzman (2007, p. 43),
¢ indissociavel do conceito de cidadania, que estd relacionada aos direitos
das pessoas em participar da sociedade e usufruir ou gozar dos beneficios
considerados essenciais ao individuo e a vida social.

A inclusdo social, por sua vez, implica no resgate da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, possibilitando o desenvolvimento integral
das potencialidades do individuo.

Claudia Andréia Mayorga Borges (2012) compreende a inclusao
social como uma atitude politica em face “das desigualdades e injustigas
sociais, voltada para a instituicido de espacos de comunicacdo, realizacdo
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e participagdo na sociedade, de pessoas, grupos e comunidades que, em
funcao de circunstancias historicas, sdo privados dos seus direitos e impe-
didos de se realizarem como cidadaos”

O inciso III do art. 1° da Lei Maior estabelece que a dignidade da
pessoa humana constitui um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil.

O § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ao dis-
por que “os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja par-
te”, admite a possibilidade do surgimento de novos direitos fundamentais
além daqueles constantes no rol que integra o Titulo II da Lei Maior, de-
nominado “Dos Direitos e garantias fundamentais”.

O art. 3° da Magna Carta (BRASIL, 1988), integrando os chamados
principios fundamentais, estatui que constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, entre outros, “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” (inciso I), “erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso II) e “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo” (inciso III).

A Constituiao Federal de 1988, ao prever a dignidade da pessoa
humana enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil no in-
ciso III do art. 1°, ao contemplar a clausula de abertura do sistema juri-
dico brasileiro no § 2° do art. 5°, e ao fixar os objetivos fundamentais da
Republica no art. 3° (em especial a constru¢ao de uma sociedade livre,
justa e soliddria; a erradica¢ao da pobreza e da marginalizagdo e redu-
¢ao das desigualdades sociais e regionais; e a promogdo do bem de todos,
sem quaisquer formas de discriminag¢ao), permite afirmar que a inclusao
social insere-se entre os denominados direitos fundamentais, razdo por
que deve ser eficazmente implementada pelo Estado, pela sociedade civil
e pelos individuos.

3. PROTECAO NORMATIVA E JUDICIAL DOS DIREITOS
DE SOLIDARIEDADE

O ordenamento juridico brasileiro contém diversas normas que
visam a protecao dos direitos de solidariedade, seja no ambito constitu-



264 Argumenta Journal Law n. 24 - jan / jun 2016

cional, seja na orbita infraconstitucional.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estatui que constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (art. 3°, I) e erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III), trata dos di-
reitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°) e dispoe sobre diversos
instrumentos processuais aplicaveis na protecdo dos direitos de terceira
dimensao, como o mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX) e a agdo
civil pablica (art. 129, III).

Entre as disposi¢des normativas infraconstitucionais utilizadas
na defesa dos direitos de solidariedade, em especial na esfera jurisdicio-
nal, destacam-se, consoante José Antonio Remédio (2011, p. 7945), a Lei
7.347, de 24-7-1985 (que disciplina a agéo civil publica de responsabilida-
de por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico), a Lei 7.853,
de 24-10-1989 (que cuida da agdo civil publica em defesa das pessoas por-
tadoras de deficiéncias em seu art. 7°), a Lei 7.913, de 7-12-1989 (que
dispde sobre a acdo civil publica de responsabilidade da danos causados
aos investidores no mercado de valores mobilidrios em seu art. 3°), a Lei
8.069, de 13-7-1990 (que trata da prote¢ao judicial dos interesses difusos e
coletivos da crianga e do adolescente no art. 208 e seguintes), a Lei 8.078,
de 11-9-1990 (que disciplina a defesa do consumidor em Juizo em seu
art. 81 e seguintes), a Lei 10.257, de 10-7-2001 (que dispoe sobre a ordem
urbanistica), a Lei n. 10.741, de 1°-10-2003 (que cuida da defesa dos ido-
sos) e a Lei 11.340, de 7-8-2006 (que disciplina a defesa dos interesses e
direitos transindividuais da mulher em seu art. 37).

No tocante as agdes judiciais utilizaveis na protecao dos direitos
de terceira dimensao, sobressaem-se a agao civil publica (prevista no in-
ciso I1I do art. 129 da Constitui¢cdo Federal e disciplinada em suas linhas
basicas pela Lei 7.347, de 24-7-1985) e o mandado de segurancga coletivo
(previsto no inciso LXX do art. 5° da Constitui¢ao Federal e regrado pro-
cedimentalmente pela Lei 12.016, de 7-8-2009).

Entretanto, mesmo considerando-se os avangos verificados em
relacao a previsdo e a concretizagao dos direitos de solidariedade, ainda
sdo enormes as dificuldades para se obter efetiva e rapida prestagao ju-
risdicional na busca de protecio dos denominados direitos ou interesses
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difusos e coletivos, que se enquadram entre os denominados direitos de
solidariedade.

A realidade fatica tem mostrado que, tanto no Brasil como no mun-
do, os necessitados, marginalizados socialmente ou em estado de pobreza
estdo quase que totalmente a margem de uma existéncia digna.

Assim, apesar de imprescindiveis, os direitos de solidariedade ou
de terceira dimensao, da mesma forma como ocorre com os direitos in-
dividuais, sdo insuficientes para a plena realizagdo humana e para a pre-
servagao da sociedade, realizacao e preservagio essas que podem ser mais
facilmente obtidas quando a concretizagdo de tais direitos é exercitada
conjuntamente por meio da solidariedade social ou fraternidade humana.

4. A SOLIDARIEDADE SOCIAL

O termo solidariedade, etimologicamente, significa “lago ou vinculo
reciproco de pessoas ou coisas independentes’, bem como “sentido moral
que vincula o individuo a vida, aos interesses e as responsabilidades dum
grupo social, duma nagao, ou da prépria humanidade” (FERREIRA, 1996,
p. 1607).

A solidariedade ¢ insita a0 homem. Os homens, ao integrarem os
grupos sociais, tém nao sé consciéncia de sua individualidade propria,
mas também dos lagos de solidariedade social que os unem aos outros
homens, solidariedade que, apesar de ténue, abrange toda a humanidade
(DUGUIT, 2005, p. 20).

A ideia nuclear dos diversos sentidos atribuidos a solidariedade esta
relacionada a unido, compartilhamento ou vinculo existente entre as pré-
prias pessoas, e entre essas e a sociedade.

O paradigma da solidariedade leva a sociedade a acreditar que exis-
te uma ordem na qual “cada ser humano assume a sua responsabilidade
social, considerando, a par disso, a existéncia e a dignidade do outro, para
ao final calibrar direitos individuais, coletivos e difusos num novo sistema
de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais” (CARDOSO,
2009, p. 21).

O atual discurso solidarista estd focado no reconhecimento, inclusi-
ve juridico, de que a desigualdade entre os homens é uma caracteristica
social, afastando-se assim da visdo que via na solidariedade carater mera-
mente individual. O novo foco da solidariedade possibilita a atuacdo do
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Estado e da sociedade na busca da justica social, dando ensejo a integra-
¢do dos excluidos ou marginalizados social ou economicamente.

A solidariedade atua nas dimensdes nacional, internacional e inter-
generacional, dimensdes essas complementares, identificando-se a inter-
dependéncia de todos os seres humanos como verdadeira solidariedade
juridica, seja criando direitos, seja gerando obrigagdes (COMPARATO,
2006, p. 579).

O sentimento de solidariedade é bésico para toda a sociedade,
identificando-se como fundamento da vida moral e da criagio humana
(DENNY, 2001, p. 126).

Contrapondo-se a indiferenca, a solidariedade responsabiliza “o in-
dividuo para com seus semelhantes, colocando-o numa perspectiva de
responsabilidade com os hipossuficientes, os cidaddos de outros paises
e até mesmo os que nascerdo nas futuras geracoes” (CARDOSO, 2009, p.
10-11).

A solidariedade pode ser vista como “o atuar humano, de origem no
sentimento de semelhanga, cuja finalidade objetiva é possibilitar a vida
em sociedade, mediante o respeito aos terceiros, tratando-os como se fa-
miliares o fossem, e cuja finalidade sujetiva é se auto-realizar, por meio da
ajuda ao proximo” (AVELINO, 2005, p. 253).

Compreendida num sentido objetivo, a solidariedade “alude a rela-
¢do de pertenca e, por conseguinte, de partilha e de corresponsabilidade
que liga cada um dos individuos a sorte e vicissitudes dos demais mem-
bros da comunidade” e, entendida num sentido subjetivo e de ética social,
a solidariedade “exprime o sentimento, a consciéncia dessa mesma per-
tenca a comunidade” (NABALIS, 1999, p. 148).

Enquanto expressao do império da justica geral, a solidariedade im-
plica para o individuo em sentir-se incumbido de interesses comuns a
si e aos outros (MONTORO, 2000, p. 228) e no direito e dever de cor-
responsabilidade pela realizagdo do bem comum (BENEVIDES, 1998, p.
139-140).

Também pode ser identificada a solidariedade como fato e como
valor, ou seja, como fato, decorrendo da necessidade imprescindivel da
coexisténcia humana, e como valor, advindo da consciéncia racional dos
interesses em comum (MORAES, M. C. B., 2003, p. 138).

A solidariedade dos modernos, que corresponde ao principio juri-
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dico e politico cuja realizagdo passa pela comunidade estatal e pela so-
ciedade civil, pode ser vista pelos seguintes angulos (NABAIS, 1999, p.
152-153):

a) solidariedade vertical, solidariedade pelos direitos ou solida-
riedade paterna: cada pessoa é responsavel pela sorte dos demais inte-
grantes da comunidade; visa a realiza¢ao dos direitos sociais a cargo espe-
cialmente do Estado Social, bem como a efetivagao dos direitos ecologicos
e de solidariedade;

b) solidariedade horizontal, solidariedade pelos deveres ou so-
lidariedade fraterna: relacionada com os deveres fundamentais que o
Estado deve realizar legislativamente; também atrelada aos deveres de
solidariedade que cabem a comunidade social ou a sociedade civil em
contraposicio a sociedade estadual ou politica.

A solidariedade é o fecho do sistema de principios éticos, comple-
mentando a liberdade, a igualdade e a seguranca. Enquanto a liberdade
e a igualdade colocam as pessoas umas frente as outras, a solidariedade
as retne no seio de uma mesma comunidade, sendo todas convocadas a
defender o que lhes é comum. A seguranga, por sua vez, somente pode se
realizar de forma plena quando cada pessoa zela pelo bem de todos e a
sociedade vela pelo bem de cada um dos seus membros (COMPARATO,
2006, p. 576).

O solidarismo, nos Estados modernos, ndo exprime apenas um
sentimento de benevoléncia ou favor aos necessitados, mas sim, expressa
verdadeiro dever juridico em prol do coletivo (TAKOI, 2009, p. 300).

No 4mbito mundial, a solidariedade impoe deveres que sao opostos
até mesmo aos Estados e as instituicdes internacionais, atendendo a uma
necessidade genérica de preservacdo, consolidagdo e realizagdo do proé-
prio género humano (REMEDIO, 2011, p. 7948).

A solidariedade social incumbe principalmente ao Estado, todavia,
os esforcos empreendidos pelo Estado nao sdo suficientes para efetivar a
solidariedade social, seja pela expressiva parcela da populagao que se en-
contra marginalizada ou em situagio de pobreza, seja pelas desigualdades
sociais que imperam no pais, seja pela auséncia de recursos econdmicos
necessarios para sua realizacao, seja pela ineficiéncia de gestao publica,
seja ainda pelo desvio de parte expressiva dos recursos publicos, que sdo
insuficientes para tal desiderato mesmo quando adequadamente aplica-
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dos.

A inércia, ineficiéncia e morosidade do Estado em implementar as
politicas publicas necessarias para que os individuos tenham uma existén-
cia digna, levou a sociedade civil, inclusive valendo-se de apoio do pré-
prio Estado, a buscar alternativas para a solu¢do dos problemas sociais.

O Estado, por meio do voluntariado social, que constitui uma das
expressdes da solidariedade horizontal, busca a colaboragdo dos indivi-
duos e dos grupos sociais de forma economicamente desinteressada, mo-
bilizando-os “para a realizagdo daqueles direitos sociais ou dos direitos
sociais daqueles destinatarios relativamente aos quais a atuacio estadual,
ou mais amplamente a atuacdo de carater institucional, ndo estd em con-
digdes de satisfazer” (NABAIS, 1999, p. 153).

Além do voluntariado social, as Organiza¢oes Nao Governamentais
- ONGs, sem fins lucrativos, exercem importante papel no Estado Demo-
cratico de Direito brasileiro visando a efetivagao dos direitos fundamen-
tais.

Os Estados em geral, e o Estado brasileiro em especial, diante de sua
incapacidade em cumprir as determinagdes constitucionais que lhe foram
impostas, acabam estimulando o exercicio da solidariedade social pelos
individuos e pela sociedade por meio de varios instrumentos, entre os
quais a filantropia tradicional e a nova filantropia.

5. A FILANTROPIA TRADICIONAL E A NOVA
FILANTROPIA

O numero de Estados e pessoas que buscam tornar o planeta mais
solidario é bastante expressivo.

Com cunho eminentemente solidario, muitos sdo os paises, como
a Turquia, o Libano, a Jordania e a Alemanha, que tém contribuido para
reduzir o impacto daquela que tem sido considerada a maior crise hu-
manitaria desde a Segunda Guerra Mundial, vindo a acolher quase 4,6
Siria (BBC, 2015).

Além dos Estados, segundo dados da pesquisa World Giving Index
2014, realizada em 135 paises pela Charities Aid Foundation - CAF, orga-
nizagdo social registrada no Reino Unido sem fins lucrativos e que tem
como missdo motivar a sociedade a doar de forma cada vez mais efetiva e
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ajudar a transformar vidas e comunidades ao redor do mundo, aproxima-
damente 1,4 bilhdo de habitantes do planeta doaram dinheiro no ano de
2013 em favor dos necessitados ou marginalizados, e cerca de 900 milhdes
de pessoas dedicaram tempo em trabalho voluntario, o que demonstra
que ¢ bastante expressivo o nimero de pessoas que buscam criar condi-
¢Oes para tornar o mundo mais solidario (WORLD, 2014, p. 3-4 e 14-15).

Para o futuro, a Charities Aid Foundation - CAF sugere que os go-
vernos ao redor do mundo, visando a motivar a sociedade a doar, devem
(WORLD, 2014, p. 7): certificar-se que organizagdes sem fins lucrativos
sejam reguladas de forma justa, consistente e aberta; tornar mais acessivel
a possibilidade das pessoas doarem; oferecer incentivos para a doagio;
promover a sociedade civil de forma independente na vida publica; res-
peitar o direito das organizagdes sem fins lucrativos de fazerem campa-
nhas; garantir que as organizagdes sem fins lucrativos sejam transparen-
tes; e encorajar a doagdo a medida em que as nagdes desenvolvem suas
economias.

Em seus variados sentidos em espécies, a filantropia insere-se entre
os instrumentos que conformam a solidariedade social.

A filantropia remonta a Antiguidade grega, com o significado de
amor ao homem, benemeréncia, caridade e, a0 mesmo tempo, também
possui um conceito moderno, com contornos mais amplos que o antigo,
normalmente atrelado a dignidade da pessoa humana, seja como como
instrumento de protecao dos vulneraveis, seja como ajuda ou assisténcia
aos necessitados, seja também como agdo de solidariedade humana.

Em nivel constitucional, a filantropia teve inicio no Brasil na década
de 1930, especificamente com a Constituicdo de 1934, que implantou no
pais um modelo de Estado Social de Direito.

A partir de 1934, todas as Constitui¢cdes brasileiras passaram a mos-
trar direta ou indiretamente preocupag¢ao com os pobres e com as entida-
des filantrépicas ou beneficentes.

A Constituigdo de 1934 (BRASIL, 1934), marco da implantagdo da
questdo social no pais, ao tratar da “ordem econdmica e social” no Titulo
IV, estatuiu que incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos ter-
mos das leis respectivas, “assegurar amparo aos desvalidos, criando servi-
cos especializados e animando os servigos sociais” (art. 138, “a”

A Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), ao tratar da educac¢io e da
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cultura, dispds no art. 129 que “¢ dever das industrias e dos sindicatos
economicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados’, e que “a lei
regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberao ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo Poder Publico”.

A Constituicao de 1946 (BRASIL, 1946) vedou a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios langar impostos sobre “templos de
qualquer culto, bens e servicos de Partidos Politicos, institui¢oes de edu-
cagdo e assisténcia social, desde que suas rendas sejam aplicadas integral-
mente no pais, para os respectivos fins” (art. 3°, V).

A vedagao ao langamento de impostos sobre tempos religiosos e ins-
tituicdes de educacio e assisténcia social prevista inicialmente na Cons-
tituicdo de 1946 foi mantida nas Constituicoes de 1967 (art. 20, IIL, “a” e
“b”) e 1988 (art. 150, VI, “b” e “c”).

A Constituicdo de 1988, além da vedacido a cobranga de impostos
sobre templos religiosos e institui¢des de educagio e assisténcia social,
também dispos que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuigdo a seguridade social”, tendo como
objetivos, entre outros, a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, e 0o amparo as criangas e adolescentes carentes
(art. 203).

As transformagdes constatadas nas Constituigoes brasileiras a partir
de 1934 permitem afirmar que a filantropia, especialmente com cunho
assistencialista, encontra-se legitimada e institucionalizada constitucio-
nalmente como forma de efetivacdo dos direitos sociais.

Atualmente, convivem na Orbita planetaria dois modelos ou para-
digmas basicos de filantropia, ou seja, o tradicional e 0 moderno.

A filantropia tradicional, cujo sentido desenvolveu-se no inicio do
século XX, estd pautada na decisdo de individuos que, voluntariamente,
disponibilizam bens e recursos financeiros para, de forma assistencialista,
paternalista ou caritativa, atender aos necessitados, em especial as suas ne-
cessidades basicas de sobrevivéncia, alimentagao, roupas e moradia. Hoje,
representa um segmento da sociedade civil que se organiza, por meio de
recursos privados colocados em beneficio publico, para prover os bens e
servigos que o ser humano necessita, mas que por variadas razdes nao tem
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acesso ou ¢ excluido, assumindo, assim, papel suplementar a ineficiéncia
do Estado (KISIL, 2013).

Historicamente, a filantropia sempre esteve associada a ideia de
caridade, benemeréncia e assisténcia aos necessitados, embora sem vin-
cula¢do a comprovagao de resultados sociais relacionados aos recursos
doados.

Entretanto, a filantropia tradicional, enquanto modalidade de solida-
riedade social, ja ndo pode ser considerada na sociedade contemporanea
“como resultante de a¢des eventuais, éticas ou caridosas, tendo-se tornado
um principio geral do ordenamento juridico, dotado de completa forga
normativa e capaz de tutelar o respeito devido a cada um” (MORAES, M.
C. B., 2003, p. 140).

Embora eminentemente assistencialista, paternalista ou caritativa, a
filantropia tradicional sempre foi importante na realizagdo de uma socie-
dade mais justa e soliddria.

Nesse sentido, importante lembrar o relatério World Giving Index
2014, da Charities Aid Foundation - CAF, que indica que no ano de 2013
cerca de 1,4 bilhdo de habitantes do planeta doaram dinheiro em favor dos
necessitados ou marginalizados (WORLD, 2014).

Ao lado da filantropia tradicional surge a filantropia em sua versao
moderna, denominada “nova filantropia” ou “investimento social”.

Apesar de ser bastante dificil desvincular a filantropia da caridade,
em sua versdo moderna a filantropia ndo corresponde apenas as agdes de
caridade ou benemeréncia, mas sim, a um conjunto de agdes praticadas
em prol do individuo em estado de pobreza, marginalizado economica-
mente, excluido socialmente, visando, além de atender as suas necessida-
des materiais, inclui-lo socialmente, transformando-o em cidadao e inte-
grando-o a justica social.

Comprometida em garantir os direitos fundamentais das populagées
(como o proprio direito, a justica, a saide e a educagdo) e valorizando os
grupos sociais negligenciados em seus direitos (como a crianga, a mulher,
o indio, o deficiente e o0 idoso), a nova filantropia visa a transformar o
recurso doado em um investimento social, baseado num pensamento es-
tratégico, eficiente e eficaz, em busca de um melhor resultado para o bem
comum (KISIL, 2013).

Naio se limita a nova filantropia a aliviar o sofrimento dos excluidos
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e a combater a pobreza, mas sim, com prepara¢io, treinamento, imple-
mentagdo de programas sociais e oferecimento de recursos financeiros,
também promover a reintegracdo dos excluidos a participantes efetivos
da sociedade.

A nova filantropia ndo esta assentada apenas na melhoria de vida do
excluido ou marginalizado socialmente, mas também nos beneficios que
sua inclusdo social representara para a sociedade, principalmente por tor-
nar-se ele independente economicamente, estar afeto a responsabilidade
individual e coletiva e, principalmente, passar a exercer a cidadania, com
pleno acesso aos direitos individuais e coletivos contemplados no ordena-
mento juridico.

A nova filantropia, caracterizada pela busca da maxima eficiéncia e
do retorno dos investimentos sociais aplicados, tem suas agdes pautadas
pelos seguintes critérios empresariais (SILVA, C., 2006, p. 64):

a) autossuficiéncia: os projetos sociais, sempre que possivel, de-
vem criar suas proprias fontes de renda;

b) eficiéncia: ha metas para a obtengdo de resultados efetivos e
controles para impedir o inchago da burocracia;

c) foco: os projetos sio escolhidos cuidadosamente, de acordo
com o retorno econémico ou social que podem gerar;

d) transparéncia: as a¢des filantropicas e sua administragao finan-
ceira estdo sujeitas a auditoria e periodicamente devem ser apresentados
relatdrios sobre as respectivas atividades e resultados.

Na orbita planetaria é grande o nimero de entidades filantrépicas
que acompanham o modelo de gestao da nova filantropia, assim como sao
bastante expressivos os valores por elas investidos.

Consoante divulgagdo pelo jornal O Estado de S. Paulo, em 2009
integravam a lista de maiores filantropos do mundo, Bill Gates com 28 bi-
lhoes de délares, George Soros com 7,2 bilhées de dolares, Gordon Moore
com 6,8 bilhoes de dolares, Warren Buffett com 6,7 bilhoes de délares, Eli
Broad com 2 bilhdes de délares, James Stowes com 1,9 bilhdo de ddlares,
Herbert e Marion Sandler com 1,5 bilhao de ddlares, Mike Blomberg com
1,5 bilhdo de ddlares, Li Ka-shing com 1,37 bilhdo de dolares, Dietmar
Hopp com 1,25 bilhdo de ddlares e Michael Dell com 1,2 bilhdo de délares
(BILL, 2013).

Para se ter uma ideia da importancia economica da nova filantropia,
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pesquisa realizada em 2006 revela que apenas a fundagido Bill & Melin-
da Gates, uma das entidades que segue o modelo, tendo como objeto o
financiamento de escolas publicas e a pesquisa para a cura de doengas,
possuia capital de 60 (sessenta) bilhoes de ddlares, o que a aproximava do
porte de grandes companhias mundiais a época, como a montadora de
veiculos Honda e a fabrica de computadores Dell, assim como também a
aproximava do Produto Interno Bruto - PIB de diversos paises (SILVA, C.,
2006, p. 60-63).

No Brasil, de acordo com dados do jornal Folha de S. Paulo, em 2011
o pais tinha potencial para triplicar o volume de doa¢des e mobilizar mais
de 20 bilhoes de reais anuais para financiar entidades beneficentes e pro-
jetos sociais, porém, apesar de ter obtido no periodo recorde de arreca-
dagdo fiscal, mal conseguiu canalizar 7 bilhdes de reais para a filantropia
(SCIARRETTA, 2015).

Assim, a filantropia tradicional e a nova filantropia, como versoes
da solidariedade social, contribuem expressivamente para a realizacao de
uma sociedade mais justa e solidaria e para a concretiza¢ao dos direitos de
terceira dimensao, inclusive como instrumentos que possibilitam a imple-
mentac¢ao da dignidade da pessoa humana, a efetivagdo da inclusdo social
e a concretizagdo da justica social.

CONCLUSAO

O trabalho analisou os direitos de solidariedade, o principio de
solidariedade e a solidariedade social, em especial a filantropia tradicional
e a nova filantropia, enquanto instrumentos de efetivagdo da dignidade
da pessoa humana, de concretizagdo da inclusio social e de realizagao da
justica social.

As historias do homem e da sociedade sao indissocidveis, e a vida
em sociedade, disciplinada pelo Direito, é condigdo necesséria para a rea-
lizacdo humana. Todavia, os direitos individuais, apesar de importantes,
sao insuficientes para a plena realizagao humana quando considerados
isoladamente, sendo também necessario, para tanto, a implementa¢ao dos
direitos transindividuais. Os direitos de solidariedade, de natureza tran-
sindividual, como o direito & paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente,
a autodeterminag¢ao dos povos e a informacao, sdo indispensaveis ao ho-
mem e a sociedade, inclusive a sociedade estatal.
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A realidade atual do planeta, porém, mostra que, mesmo com a bus-
ca de implementacao estatal dos direitos individuais e transindividuais,
ha milhdes de pessoas necessitadas ou marginalizadas, em estado de po-
breza, sem acesso a0 minimo necessario para uma existéncia digna, assim
como ha milhdes de pessoas que fogem do horror de guerra nos Estados
onde vivem, buscando refugio em outros paises.

A insuficiéncia da efetivacdo dos direitos individuais e dos direitos
de solidariedade pelo Estado para resguardarem a plena realizagdo do ho-
mem deu ensejo a busca de alternativas para sua implementagao, desta-
cando-se, como op¢do concreta no mundo atual, o exercicio da solidarie-
dade entre as pessoas e entre estas e a sociedade em geral.

A solidariedade, qualquer que seja sua modalidade ou espécie, tem
como elemento comum a rela¢io com o outro, com a comunidade, com
a sociedade.

A ideia moderna de solidariedade, como afirmacao juridica, apare-
ceu entre o final do século XIX e inicio do século XX, dando ensejo ao
nascimento do movimento denominado “solidarismo”. Atualmente, a so-
lidariedade social esta inserida no ordenamento juridico da maioria dos
Estados, como ocorre, por exemplo, com a Constituicdo Federal brasilei-
ra, que em seu art. 3°, inciso I, a contemplou expressamente como objetivo
da Republica Federativa do Brasil.

A solidariedade, como direito fundamental e como principio que
rege a sociedade moderna, inclusive estatal, da ensejo nao so a preserva-
¢ao do individuo, mas também a sua integragdo ao meio social e @ manu-
ten¢ao da propria sociedade.

O principio da solidariedade, que ndo se confunde com os direitos
de solidariedade, materializa vinculos operacionais e obrigacionais entre
o individuo e o Estado e entre estes e a sociedade.

Os direitos de solidariedade, o principio da solidariedade e a soli-
dariedade social sao inequivocos instrumentos que contribuem para a
humanizagdo do direito e para a inclusao social. A inclusdo social, espe-
cificamente, insere-se entre os denominados direitos fundamentais, razio
por que deve ser buscada por todos, ou seja, pelo individuo, pela socieda-
de civil e pelo Estado.

Entre as versoes da solidariedade social sobressai-se a filantropia,
em suas modalidades tradicional e moderna. A filantropia tradicional e



Argumenta Journal Law n. 24 - jan / jun 2016 275

a nova filantropia identificam-se como instrumentos de reforma da so-
ciedade civil, seja por contribuirem para a construgdo da cidadania, seja
por combaterem a exclusio social, seja ainda por possibilitarem a inclusdo
social e a concretizagdo da justica social.

Para evidenciar a importancia da filantropia tradicional, importante
lembrar que no ano de 2013 aproximadamente 1,4 bilhdo de habitantes
do planeta, com base na filantropia tradicional, doaram dinheiro em fa-
vor dos necessitados ou marginalizados, o que demonstra que ¢ bastante
grande o numero de pessoas que buscam criar condi¢des para tornar o
mundo mais solidario.

A filantropia moderna, denominada nova filantropia, movimenta,
por sua vez, valores as vezes superiores ao Produto Interno Bruto - PIB
de diversos paises e, pautando-se pela busca da méxima eficiéncia e de
elevados retornos sociais em relagdo ao capital aplicado, constitui efetivo
recurso que, entre outros aspectos, atua na redugdo das desigualdades so-
ciais e na ampliacao da inclusao social.

Conclui-se, em sintese, que a filantropia tradicional e a nova filan-
tropia, enquanto expressdes da solidariedade social, aliadas ao principio
da solidariedade e aos direitos de solidariedade, sdo importantes instru-
mentos de preservagao da espécie humana, de manutengéo da prépria so-
ciedade, de efetivagdo da dignidade da pessoa humana, de concretizagdo
da inclusdo social e de realizagao da justica social.

REFERENCIAS

ARAUJO, L. A. D.; NUNES JUNIOR, V. S. Curso de direito constitucional.
14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

AVELINO, P. B. Principio da solidariedade: imbricagdes histdricas e sua
inser¢ao na Constituicdo de 1988. Revista de Direito Constitucional e In-
ternacional, Sdo Paulo, n. 53, p. 227-270, out./dez. 2005.

BBC. Os paises que mais recebem refugiados. Disponivel em: <http://
www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150910_vizinhos_refugia-
dos_lk>. Acesso em 12 out. 2015.

BENEVIDES, M. V. Democracia de iguais, mas diferentes. In: BORBA, A.;
FARIA, N.; GODINHO, T. (Orgs.). Mulher e politica: género e feminismo
no partido dos trabalhadores. Sao Paulo: Perseu Abramo, 1998, p. 137-



276 Argumenta Journal Law n. 24 - jan / jun 2016

152.

BILL Gates lidera lista de maiores filantropos do mundo. Disponivel
em.: http://www.estadao.com.br/noticias/economia,bill-gates-lidera-lis-
ta-de-maiores-filantropos-do-mundo,423987,0.htm. Acesso em 22 de
marco de 2013.

BORGES, C. A. M. Rede e inclusio social. Anais do 2° Congresso Bra-
sileiro de Extensao Universitaria. Belo Horizonte, 2004. Disponivel em:

<https://www.ufmg.br/congrext/Direitos/Direitos62.pdf>. Acesso em 28
out. 2015.

BRASIL. Constituigdao da Republica Federativa do Brasil (1988). Disponiv-
el em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
htm. Acesso em 18 set. 2015.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934).

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Con-
stituicao34.htm>. Acesso em 29 out. 2015.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1937). Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.
htm>. Acesso em 29 out. 2015.

. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67.
htm>. Acesso em 29 out. 2015.

. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 171.927-SC.
Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DJ, 19 dez. 2007, p. 1189. Disponiv-
el em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?-
componente=ITA&sequencial=670465&num_registro=199800297502&-
data=20071219&formato=PDF>. Acesso em 2 out. 2015.

. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1.026.981-
RJ. Ministra Nancy Andrighi. Brasilia: DJe, 23 fev. 2010. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?compo-
nente=ATC&sequencial=8063809&num_registro=200800251717&data-
=20100223&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 12 nov. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Insconstitucional-
idade n. 1.856-R]J. Ministro Celso de Mello. Brasilia: DJe, 14 out. 2011.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualiza-
rEmenta.asp?s1=000180732&base=baseAcordaos>. Acesso em 23 mar.


https://www.ufmg.br/congrext/Direitos/Direitos62.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm

Argumenta Journal Law n. 24 - jan / jun 2016 277

2014.

. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionali-
dade n. 2.649-DFE. Ministra Carmen Lucia. Brasilia: DJe, 17 out. 2008.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarE-
menta.asp?s1=000086730&base=base Acordaos>. Acesso em 22 out. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 22.164-
SP. Ministro Celso de Mello. Brasilia: Didrio de Justica, 17 nov. 1995, p.
39206.

BREGA FILHO, V,; ALVES, E B. Da liberdade religiosa como direito fun-
damental: limites, protecdo e efetividade. Argumenta: Revista do Progra-
ma de Mestrado em Ciéncia Juridica, da FUNDINOPI - UENP, Jacarez-
inho, n. 11, p. 75-94, 2009. Disponivel em: http://seer.uenp.edu.br/index.
php/argumenta/article/view/144/144. Acesso em 17 out. 2015.

CANOTILHO, J.J. G.;; MOREIRA, V. Constitui¢do da Repiiblica Portugue-
sa anotada. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993.

CARDOSO, A. S. Principio da solidariedade: a confirma¢ao de um novo
paradigma. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 405, p. 3-25, set./out. 2009.

CARTA das Nagoes Unidas. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/di-
reitos/sip/onu/doc/cartonu.htm. Acesso em 23 set. 2015.

COMPARATO, E K. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

DECLARACAO e Programa de Agdo de Viena (1993). Disponivel em:
http://www.acaoeducativa.org.br/downloads/viena.pdf. Acesso em 3 set.
2015.

DENNY, E. A. Etica e politica. Capivari: Opinido E., 2001, v. 1.

DUGUIT, L. Fundamentos do direito. Tradu¢ao de Eduardo Salgueiro.
Porto Alegre: SAFE, 2005.

ESCOREL, S. Vidas ao léu: trajetdrias da exclusao social. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 1999.

ESPECIALISTA Russa fala sobre a trajetdria da filantropia e investimento
social familiar. Disponivel em: http://www.idis.org.br/acontece/noticias/
especialista-russa-fala-sobre-a-trajetoria-da-filantropia-e-investimen-
to-social-familiar/. Acesso em 23 de mar. 2013.



278 Argumenta Journal Law n. 24 - jan / jun 2016

FERREIRA, A. B. H. Novo diciondrio da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1996.

FERREIRA FILHO, M. G. Direitos humanos fundamentais. 3. ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 1999.

KISIL, M. Uma nova filantropia na sociedade brasileira: o investimento
social privado. Disponivel em: http://www.idis.org.br/biblioteca/artigos/
nova-filantropia.pdf/view. Acesso em 23 mar. 2013.

LOPES, A. D. Os direitos fundamentais como limites ao poder de legislar.
Porto Alegre: SAFE, 2001.

MONTORO, A. E Introdugdo a ciéncia do direito. 25. ed. Sao Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2000.

MORAES, A. Direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MORAES, M. C. B. O conceito de dignidade humana: substrato axiol6gi-
co e conteudo normativo. In: SARLET, I. W. (Org.). Constituicdo, direitos
fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

NABALIS, J. C. Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a cidadania.
Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, v. 75, p. 145-174, 1999.

NERY, R. M. B. B. A. Apontamentos sobre o principio da solidariedade no
sistema do direito privado. Revista de Direito Privado, Sao Paulo, n. 17, p.
65-70, jan./mar. 2004.

PORTUGAL. Constituicdo da Repuiblica Portuguesa (1976). Disponivel
em: http://dre.pt/util/pdfs/files/crp.pdf. Acesso em 23 mar. 2013.

REMEDIO, J. A. Solidariedade e direitos de solidariedade. Anais do XX
Encontro Nacional do CONPEDI, Florianépolis, Fundagao Boiteux, 2011,
p. 7932-7957.

SANTIN, V. E Igualdade constitucional na violéncia doméstica (2006).
Disponivel em: <http://www.apmp.com.br/juridico/santin/artigos/art_
igualdade.htm>. Acesso em 15 out. 2015.

SARMENTO. D. Direitos fundamentais e relagoes privadas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SCHWARTZMAN, S. As causas da pobreza. Rio de Janeiro: Fundac¢ao
Getulio Vargas, 2007.

SCIARRETTA, T. Estimulo fiscal pode triplicar filantropia. Disponivel



Argumenta Journal Law n. 24 - jan / jun 2016 279

em: <http://www.contadores.cnt.br/noticias/tecnicas/2011/01/21/estimu-
lo-fiscal-pode-triplicar-filantropia.html>. Acesso em 29 set. 2015.

SILVA, C. Os santos do capitalismo. Veja, Sao Paulo, ano 39, n. 26, ed.
1963, 5 jun. 2006, p. 64.

SILVA, J. A. Comentdrio contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sao Paulo: Mal-
heiros, 2015.

TAKOI, S. M. Breves comentarios ao principio constitucional da soli-
dariedade. Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sao Paulo, n.
66, p. 293-310, jan./mar. 2009.

WORLD Giving Index 2014. Uma visdo global das tendéncias de
dagdo. Nov. 2014. Disponivel em: <http://idis.org.br/wp-content/up-
loads/2014/11/CAF_WGI2014_PT.pdf>. Acesso em 26 jan. 2015.

YAMASHITA, D. Principio da solidariedade em direito tributario. In:
GRECO, M. A.; GODOI, M. S. (Coords.). Solidariedade social e trib-
utagdo. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 53-67.



280 Argumenta Journal Law n. 24 - jan / jun 2016



	_GoBack

