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RESUMO:

Este artigo analisou o Acdérdao proferido em 09 de
outubro de 2012, publicado no més de julho de 2013,
no julgamento de Recurso Especial n. 1.245.149/MS,
de relatoria do Ministro do Superior Tribunal de Jus-
tica Herman Benjamin. O objetivo do trabalho se deu
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pela verificagao da tendéncia de uso e gozo, ndo mais de maneira absoluta,
do direito de propriedade, considerando a evolugdo dos mesmos em prol
da funcao social e do ajuste a protecdo ambiental, respeitando as dreas de
protecdo permanente ciliar, com consequente respeito a fauna e flora do
meio ambiente natural brasileiro e, também, aplicando os principios da
precaucao e prevengdo, uma vez que o Estado vive tempos caracterizados
pela inser¢ao em uma sociedade de risco. O documento analisado, qual
seja, o Recurso Especial n. 1.245.149/MS, confirmou a nulidade de oficio
no que tange a licenca ambiental concedida pelo 6rgao ambiental IMA-
SUL para construgao de casas de veraneio em area de preservagdo per-
manente no estado do Mato Grosso do Sul. Para éxito do presente estudo,
utilizou-se o método dedutivo na analise de doutrinas, artigos cientificos
e jurisprudéncia.

ABSTRACT:

This paper analyzed the judgment delivered on 9 October 2012 and
published in July 2013, in special appeal judgment no. 1245149 / MS re-
ported by minister of Higher Court of Justice Herman Benjamin. The ob-
jective was due to the verification of the use and enjoyment trend, not
absolutely, the right to property, considering the evolution thereof, for
social function and adjustment to environmental protection, respecting
the areas of riparian permanent protection, with consequent respect for
the fauna and flora of the middle Brazilian natural environment and also
applying the principles of precaution and prevention, since the state is
experiencing times characterized by inclusion in a risk society. The do-
cument analyzed, namely, the special appeal n. 1245149 / ms confirmed
the craft of nullity, regarding the environmental permit granted by the
environmental agency IMASUL to build summer houses in permanent
preservation area in Mato Grosso do Sul. To succeed in this study, we
used the deductive method in the analysis of doctrines, jurisprudence and
scientific articles.

RESUMEN:

En este trabajo se analizo la sentencia dictada el 9 de octubre de 2012
y publicado en julio de 2013, en el juicio recurso especial 1,245,149 n /
ms reportados por el ministro del superior tribunal de justicia herman
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benjamin la meta. El trabajo se debi6 a la verificacion del uso y disfrute de
tendencia, no del todo, el derecho a la propiedad, teniendo en cuenta la
evolucion de la misma, para la funcién social y el ajuste a la proteccion del
medio ambiente, respetando las dreas de proteccion permanente de ribe-
ra, con el consiguiente respeto por la fauna y la flora del entorno natural
brasileia media y también la aplicacion de los principios de precaucion y
prevencion, ya que esta tiempos caracterizados por la inclusién en una so-
ciedad del riesgo de experimentar. El documento analiza el estado, a saber,
el recurso especial no. 1245149 / ms confirmo el oficio de la nulidad, en
relacion con la licencia ambiental otorgada por el imasul agencia ambien-
tal para la construccion de area de preservacion permanente en casas de
verano en mato grosso do sul. Para tener éxito en este estudio, se utilizé el
método deductivo en el analisis de las doctrinas, trabajos de investigacion
y la jurisprudencia.

PALAVRAS-CHAVE:
Area de preservagio ambiental - licenga ambiental - principio da
precaugdo - teoria do risco — direito de propriedade.

KEYWORDS:
Environmentally protected area - environmental permit - the pre-
cautionary principle - risk theory - property rights.

PALABRAS CLAVE:
Area ambiental conservacion ; permiso ambiental ; el principio de
precaucion ; la teoria del riesgo ; derechos de propiedad.

INTRODUCAO

Tratar do cuidado ao meio ambiente natural em territério brasileiro
ndo ¢ tarefa facil. Estado mergulhado em vastiddo de recursos naturais
inesgotaveis, como se acreditava até bem pouco tempo, torna o trabalho
ainda mais tortuoso.

Com o intuito de facilitar a tutela, cuidou o legislador constituinte de
proteger o meio ambiente na Carta Constitucional de 1988, em capitulo
proprio. Porém, a despeito disso, a prote¢do e o tratamento constitucional
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do tema se espalha de forma ampla no texto, além de fazer parte de exten-
sa legislagdo infraconstitucional.

O presente trabalho tem o escopo de analisar, na seara de protegdo
ao meio ambiente natural, o Acérddo proferido em 09 de outubro de
2012, no julgamento do Recurso Especial n. 1.245.149/MS, em que o Re-
lator, Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, trata
especificamente da edificagdo irregular de casas de veraneio em area de
preservagdo permanente — APP ciliar ou riparia. Tendo por justificativa
do Recorrido, Eraldo Jorge Leite, licenca ambiental concedida pelo 6r-
gao estadual IMASUL, a construgdo das casas, em APP, ¢ afronta ao texto
constitucional, ao Codigo Florestal (em suas duas publicagdes) de 1965 e
2012, como também a Lei 6.766/79, de Parcelamento do Solo Urbano, e &
Lei 6.938/81, além de outras legislagdes as quais tratar-se-4 em momento
oportuno.

O estudo esta justificado pela necessidade de demonstrar o por-
qué da protecao das areas de preservacao permanente ciliar, atendendo
ao principio da precaugdo e prevencdo, bem como afastar a aplicacao do
direito absoluto de propriedade, cabendo a esta exercer a fungdo social
delimitada na Constitui¢do da Republica. Assim, é possivel afastar a busca
do lucro a qualquer preco, caracteristica da sociedade de risco, em detri-
mento do cuidado para com o meio ambiente para as futuras geragdes,
uma vez que a constru¢ao em area de preservagiao permanente tratada no
acérdao envolvendo cinquenta e quatro casas, bar e restaurante esta ligada
a empreendimento imobiliario, em extensdo de quase um quildémetro e
meio de ocupagdo a margem esquerda do Rio Ivinhema.

1. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE: DEFINICOES E

APONTAMENTOS DO CASO CONTENCIOSO

Para tratar de dreas de preservagdo permanente no Brasil, é preciso
que seja definida a mesma de acordo com a previsao constitucional de
1988, mais precisamente em conveniéncia ao artigo 225 do texto legal su-
pracitado. Para tanto, passa-se, desde entao, as defini¢des dessas dreas e da
aplicacdo de tais defini¢cdes no caso estudado, o Acordao proferido em 09
de outubro de 2012 no julgamento do Recurso Especial n. 1.245.149/MS,
sob a perspectiva do Relator, Ministro Herman Benjamin, do Superior
Tribunal de Justica.
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1.1 Areas de preservagio permanente

O artigo 225 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em
seu §1°, inciso I, ao dispor que “para assegurar a efetividade” do direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado é necessario “preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgi-
co das espécies e ecossistemas”. Desta feita, abarcou de maneira ampla e
generalizada, a protecdo da fauna e flora. Teve o cuidado o legislador de
definir qual seria o alcance da prote¢do desejada e proibiu, de maneira
expressa, atividades capazes de interferéncia no equilibrio ambiental, quer
de maneira efetiva ou mesmo potencial.

Mesmo antes da Constitui¢ao de 1988, o legislador infraconstitu-
cional ja cuidara de proteger areas especificas do meio ambiente natural
brasileiro. O Cddigo Florestal de 1965, Lei 4.771, que foi recepcionado
em sua integralidade pela constitui¢ao brasileira vigente, mesmo tdo an-
terior @ mesma, ja previa o cuidado e impos limites de extensao visando a
protegao da vegetagdo. Seria, segundo PADILHA (2010), o “limite mini-
mo necessario para o cumprimento de sua finalidade ecolégica, criando
instrumentos diretamente correlacionados com o implemento daquilo
que, ap0s a Constituicdo Federal de 1988, passou a denominar de fun¢io
socioambiental da propriedade”. Entre as areas de maxima protecao estdo
as de preservacdo permanente — APP e, entre elas, com maior cuidado, as
chamadas areas de preserva¢ao permanentes ripdrias ou ciliares.

O Codigo Florestal fez, em seu texto, previsao de dois diferentes gé-
neros de APPs, sendo tuteladas pelos artigos 2° e 3° do texto legal. Além
disso, importa, para o presente estudo, conceito disposto no artigo 1°, §2°,
inciso II, da Lei de 1965 e no artigo 3°, inciso II, da Lei de 2012.

Entende-se, entdo, por drea de preservagao permanente, no Novo
Codigo Florestal de 2012, in verbis:

Art. 3°

II - Area de Preservacdo Permanente — APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fun¢do ambien-
tal de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabili-
dade geoldgica e a biodiversidade, facilita o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das po-
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pulagdes humanas; [...] (BRASIL, 2012).

Segundo o disposto na mesma Lei 12.651/2012, além de seu artigo
3°, o0 artigo 4° ainda trata, em capitulo proprio, especificamente de areas
de preservacdo permanente, sobre os espacos territoriais especialmente
protegidos que sdo “as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene ou intermitente”; sdo essas areas, as bordas das calhas dos rios, de-
nominadas de matas ciliares ou riparias. Por sua vez, elas sdo responsaveis
pela protegdo dos rios, além de reservatorios de assoreamentos. Evitam,
também, transformagdes negativas nos leitos e, por conseguinte, garan-
tem o abastecimento dos lengdis freaticos e preservam a vida aquatica.

O Ministro Herman Benjamin, ao tratar do Acordao 1.245.149/MS,
baseia sua leitura na técnica hermenéutica do didlogo das fontes, em que
o Ministro afirma ser o desafio do direito aplicar as suas fontes de maneira
interlocutdria, justa para resolver situagdes controversas. Assim, ao julgar
0 caso em comento, viu a necessidade de dialogar entre o Cédigo Florestal
de 1965 e o de 2012.

Depois da leitura dos dois cddigos, entende, ainda, Benjamin restar
confirmada na integra, aquela que chamou de “espinha dorsal” de salva-
guarda da flora - a drea de preservagao permanente e a reserva legal.

1.2 Apontamentos do acérdao sobre a construgdo em areas de

preservacio permanente

A decisdo que se comenta no trabalho aqui apresentado se refere a
construgdo de casas em drea de preservagdo permanente no estado do
Mato Grosso do Sul, em mata ciliar, as margens do Rio Ivinhema. Origi-
nalmente, foi tratada em Acéo Civil Publica proposta pelo representante
do Ministério Publico do referido estado contra os proprietarios das su-
pracitadas casas e contra os proprietarios de estabelecimentos publicos
(bar e restaurante) construidos em mesma area.

Ocorre que, com a construgdo, o Rio Ivinhema, curso dagua que
possui mais de duzentos metros de largura, perdeu a mata ciliar - prote-
¢d0 necessaria a0 meio ambiente e a biodiversidade. Tal fato acabou por
ser causador determinante de dano ambiental grave.

Na acdo originaria, pediu-se a desocupagiao da APP, bem como a
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derrubada das construgdes e o reflorestamento da regido ocupada, ja que
a regeneragao ambiental, nesse caso, era quase impossivel.

Em recurso anterior, informou o Recorrido (naquele interim Recor-
rente) o fato de as construcdes em drea de preservagdo ambiental terem
ocorrido depois de licenca ambiental emitida por 6érgao competente do
estado, o Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul - IMASUL.

Apesar de a justificativa basear-se em licenga ambiental e ter a sen-
tenca monocratica sido reformada pelo Tribunal de Justica do Mato Gros-
so do Sul, ha que se considerar os termos do Acérdao dado por aquele
Tribunal, ensejando discussao fundada em doutrina e legislacao vigente.

Excerto do Acérdao do TJMS preleciona que:

A situagdo ja consolidada de ocupagdo da area de preservagdo
permanente nao atenta contra a ordem juridica, eis que res-
paldada em autoriza¢ao da ordem competente, motivo pelo
qual descabe a adogéo das severas medidas de desocupagio,
demoli¢ao ou remogéo das edificagdes e reflorestamento da
area, uma vez que fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Ora, no que tange as areas de preservagdo permanente riparias, é ne-
cessario estudar o que diz MACHADO (2010) quando afirma que, nesse
espaco territorial, “a floresta ou a vegetagdo devem estar presentes’. Segun-
do o autor, se nao estiver nesse territdrio, devera ser implantada. Tal ideia
estaria direcionada também ao solo e ndo apenas a vegetagdo e a fauna. A
vocacio do solo permanece mesmo que as espécies forem retiradas de la.

Nao seria uma licen¢a ou autorizagdo emitida por érgao competente
que viria retirar a chancela de objeto de preservagdo de uma APP. Tal pre-
servagao ndo ocorre por elas mesmas, mas por terem fungdes protetoras
da biodiversidade, das aguas, da paisagem e do bem-estar do ser humano.

Ademais, as constru¢oes em APPs tém por antecedente a supressiao
de vegetacdo, o que s6 pode ser justificado em casos de utilidade publica,
baixo impacto ou interesse social. A regra ¢ auséncia de exploragao eco-
ndmica em drea de preservagao permanente.

A APP ciliar, segundo Herman Benjamin, foi colocada “no apice do
complexo e numeroso pantedo dos espagos protegidos, ao prevé-la na for-
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ma de superficie intocavel, elemento cardeal e estruturante no esquema
maior do meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Discussdo ainda suscitada no documento analisado implica em di-
versidade biolégica, alvo de protegdo nas areas de preservagao permanen-
te riparia. O Relator trata tal area como superficie non aedificandi, o que
a justifica como indisponivel para desmatamento, ocupa¢ao humana ou
exploracdo econdmica direta, como dito alhures.

2. DIREITO DE PROPRIEDADE E LIMITACOES NAS AREAS

DE PRESERVACAO PERMANENTE: ATENCAO AOS

PRINCIPIOS AMBIENTAIS E CONSTITUCIONAIS

Nio é novidade a atuagdo antrdpica no meio ambiente de forma a
produzir nele degradagdo. Impactos negativos em diversos biomas sdo
provocados pelo proprio homem.

O Acordao apresentado neste trabalho traz a constatagdo do 6nus
que vem sofrendo a natureza pela falta de preocupag¢ao do homem as con-
sequéncias prejudiciais de sua interferéncia para as presentes e futuras
geragoes.

De acordo com o Ministro Herman Benjamin:

[...] no cerne do modelo legal de protegdo do meio ambiente,
o que se cuida mesmo é de ignorar ou apagar arraigados cos-
tumes e praticas tidos por inseparaveis da nossa condi¢io,
ou seja, a maxima de que, para o ser humano sobreviva e
prospere, for¢oso abater ou perverter o natural.

E necessério interpretar a afirmativa entendendo o motivo pelo qual,
desde a Constituicao de 1988, retomando a anterior Lei de Uso e Parcela-
mento do Solo e a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, o legisla-
dor procurou proteger da maneira expressa o meio ambiente da a¢ao do
degradador.

A Ementa do Recurso Especial analisado confirma as legislagoes
pertinentes utilizadas para dar fundamento as questdes desenvolvidas.
Assim:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
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PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO
(“RANCHOS”). LEIS 4.771/65 (CODIGO FLORESTAL DE
1965), 6.766/79 (LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO) E 6.938/81 (LEI DA POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO E LO-
TEAMENTO IRREGULAR. VEGETACAO CILIAR OU
RIPARIA. CORREDORES ECOLOGICOS. RIO IVINHE-
MA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NULIDADE DA
AUTORIZACAO OU LICENGCA AMBIENTAL. SILENCIO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA, NO DIREITO BRA-
SILEIRO, DE AUTORIZACAO OU LICENCA AMBIEN-
TAL TACITA. PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFICIO DE LI-
CENCA E DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDU-
TA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PRECEDENTES
DO STJ. (BRASIL, STJ, 2012).

No que tange o direito de propriedade, envolvendo neste o direito de
construir, importa salientar a sucumbéncia deste ultimo em dreas protegi-
das, tais quais as APPs ciliares, por priorizar a necessidade de garantia da
perpetuagdo dessas areas, principalmente por motivos que visam a manu-
tencao do equilibrio ecoldgico. A importancia pratica esta estreitamente
ligada a qualidade de vida das populagoes.

Nao se pode olvidar do que estd disposto no artigo 170 da Constitui-
¢ao da Republica, tratando de ordem econdmica, antecedido pelo artigo
5°, inciso XXII. Este ultimo afirma ser garantia constitucional o direito de
propriedade, mas nao afasta os principios da fungéo social da proprieda-
de, refor¢ado no artigo 170, que em seu inciso VI, preleciona como fun-
damental a uma vida digna a defesa do meio ambiente.

Nao quis o legislador afastar o direito de propriedade, apenas tratou,
com prioridade, da ponderacio de principios. Sobre a tematica, COSTA
(2013) afirma, ao dispor sobre a colisdo de principios em Alexy, que: “con-
forme exposto [...] é patente que o conflito de regras acontece na dimensao
da validade e a colisdo de principios na dimenséo do peso. Desta forma,
existira uma hierarquizagdo dos principios, tendo como fundamento o
caso concreto que se apresentar”. E, assim, deve ser o tratamento dado ao
escolher a prevencéo e a precaucdo em detrimento do direito de construir.
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SIQUEIRA (2012) ensina que “a restricao do direito de edificar com
atendimento da funcéo social da propriedade, abre a necessidade de uma
ampla discussao acerca do limite de seu exercicio, devendo-se analisar o
direito subjetivo e o interesse coletivo”.

A necessidade de abordagem principioldgica a respeito do tema tra-
tado no julgado em comento vai de encontro ao principio da prevengao,
uma vez que se tem certeza dos danos ambientais graves a serem sofridos
no caso de construgdo edilicia as margens do Rio Ivinhema, diferente-
mente do principio da precaugdo. O principio da precaugao determina
haver, em caso de perigo de dano ambiental, a necessidade de se afastar
o risco. Sobre a precaugio, ensina ANTUNES (2014) a necessidade de le-
var em conta os riscos minimos ao meio ambiente nos casos de incerteza
cientifica acerca da degradagao.

Desde o Tratado de Maastrich, quando foi acrescentado o principio
da precaugdo, este é um principio dos mais promissores do Direito do
Ambiente. Sua adogao expressa foi colocada, em 1987, na Segunda Con-
feréncia Internacional sobre a Protecdo do Mar do Norte; desde entéo,
segundo CANOTILHO e LEITE (2011), “funciona como uma espécie de
principio in dubio pro ambiente”. Se ha duvida sobre o perigo de certa
atividade para o ambiente, deve decidir-se em favor do mesmo contra o
potencial poluidor.

Mas, no caso concreto, a aplica¢gdo do principio da prevencéo é ne-
cessaria, uma vez que é certo o dano e a reparac¢ao ¢é dificultosa. A cons-
trugdo, nos moldes do caso em comento, nas areas de preservagao perma-
nente riparia ou ciliar afronta tutela constitucional do direito a um meio
ambiente equilibrado, além de afrontar legislagoes infraconstitucionais,
tais como o Codigo Florestal de 2012.

Afirmou o Recorrido estar legalmente protegido, pois munido estava
de licenga concedida pelo IMASUL. Justifica o érgao estar a legalidade
baseada na Lei 6.766/79, qual seja, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano.
Afirma-se, entdo, a partir dai, a licen¢a concedida ser eivada de nulidade,
uma vez que, como a epigrafe da lei preleciona, trata a mesma de parce-
lamento do solo urbano, sendo a drea de preservagido permanente locali-
zada em area rural impedida de sofrer desmembramento ou loteamento.

O artigo 3° da Lei 6.766/79 dispoe somente a admissdo do parce-
lamento do solo “para fins urbanos ou de urbanizagdo especifica’ e, no
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inciso V, Pardgrafo Unico, a lei dispde que ¢ vedado o parcelamento em
areas de preservagao ecologica, como é o caso da APP ciliar.

O Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul expediu licen-
¢a por inobservancia a Lei 12.651/2012, além de inobservancia ao artigo
225, da Constituicao da Republica. E licenga concedida nao representa ato
legal. Segundo disposto no proprio Recurso Especial 1.245.149/MS, no
que diz respeito ao principio da legalidade, é proibido ao érgao ambiental
a criagao de direitos de exploragdo onde a previsdo legal é de deveres de
preservacao.

SILVA (2013), nesse diapasdo, entende que a natureza juridica das
APP’s ndo se restringe a imposi¢ao do Poder Publico, mas é decorrente de
sua propria situagdo, dependente que é de sua qualificagdo natural. Sdo
restricdes que o autor ousou chamar de conaturais a existéncia da vegeta-
¢do nas condicdes indicadas.

Ainda ha que atentar para o que esta disposto no artigo 7°, do
Novo Cédigo Florestal, pois, segundo o documento, “a vegetagao situada
em area de preservagdo devera ser mantida pelo proprietario da area, pos-
suidor ou ocupante a qualquer titulo; pessoa fisica ou juridica, de direito
ptblico ou privado”. E obrigacio, entdo, do possuidor de tal 4rea a recom-
posicao da vegetagdo, inclusive se tiver havido supressdo da mesma, o que
justifica a demoli¢ao das construgdes, o reflorestamento do espago além
da ordem de vedacio a novas intervengdes. Nesse mesmo sentido, pode-
-se verificar ementa de ac6rdao no mesmo STJ, afronta a Lei de Crimes
Ambientais por impedimento de regeneragdo da flora:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
ART. 48 DA LEI N°9.605/98. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. ATIPICIDADE. INEXISTENCIA.CRIME
PERMANENTE. SUMULA 711. PRESCRICAO DA PRE-
TENSAOPUNITIVA. INOCORRENCIA. ORDEM DENE-
GADA.

1. Ainda que a vegetacdo tenha sido retirada quando a area
nio era considerada de preservacdo ambiental e antes da
vigéncia da Lei do Meio Ambiente, a conduta do Paciente
é tipica, uma vez que os seus atos no sentido de impedir a
regeneragao natural da flora estenderam-se no tempo, cons-
tantemente violando o bem juridico tutelado. Inteligéncia
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da Simula n.c 711 do Supremo Tribunal Federal. 2. Houve
claramente a prorrogagdo do momento consumativo, por-
quanto o Paciente poderia fazer cessar a atividade delituosa
a qualquer momento, bastava retirar a cerca que anexa seu
terreno a area publica de preservacio invadida quando foi
notificado para tanto, e assim ndo o fez. A conduta narra-
da, portanto, amolda-se a defini¢do de crime permanente
em face da natureza duradoura da consumagao, conforme
compreendido pela Corte a quo. 3. Em se tratando de cri-
me permanente, o termo inicial do prazo prescricional se da
conforme a vontade do sujeito ativo do delito, que pode fazer
cessar a consumacao do delito ou néo. No caso, reconheceu
o0 acordao que o paciente impede a regeneragao natural da
mata onde foram construidos um campo de futebol e uma
quadra de volei de areia que, certamente, demandam cons-
tante manutencdo. Dessa forma, nio se verifica, no caso, a
prescrigdo da pretensdo punitiva estatal.

4. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

5. Habeas corpus denegado. (Grifo Nosso) (BRASIL, STJ,
2012).

E preciso afirmar a respeito do estudo de tal caso concreto, o des-
preparo de 6rgdos ambientais para concederem licengas e implementar
politicas ambientais. Este despreparo tem reflexo direto na fiscalizagdo de
empreendimentos e atividades potencial ou efetivamente poluidoras e na
demora na analise dos requerimentos pelos 6rgaos ambientais.

Mas isso nao é desculpa para crer que a inércia de um drgao
ambiental em responder os requerimentos implicaria em concordéncia
tacita de ocupagao de dreas legalmente protegidas, como quis afirmar o
Requerido. Além do mais, ndo é possivel que ato administrativo tenha
forga suficiente para afastar normas vinculantes federais de salvaguarda
de tais espacos, principalmente em tempos de explosio de uma sociedade
de risco.

3. SOCIEDADE DE RISCO E AFRONTA AS AREAS DE

PRESERVACAO PERMANENTES

A racionalidade juridica na esfera do ambiente ultrapassa o olhar
tecnicista, dogmatico e monodisciplinar. E necessario confrontar ques-
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toes advindas de diversas outras areas do saber, tendentes a transdiscipli-
nariedade, sendo possivel identificar impactos para deles se preservar e
construir uma sociedade sustentavel.

O surgimento de uma sociedade de risco é o retrato da confirmacao
das inimeras ameagas produzidas pelo homem desde o modelo de estado
vindo da sociedade industrial. BODNAR (2009) afirma que a chamada
sociedade de risco é o resultado ou consequéncia de um modo de pro-
dugdo maximizada pela busca do lucro que garante o desenvolvimento a
qualquer preco. E essa sociedade arrisca situagdes que acarretam o risco
pluridimensional.

Tal sociedade de risco tem caracteristicas padronizadas de inse-
guranca e imprevisibilidade. O risco é decorrente de um processo de es-
colhas e decisdes presentes, mas causadoras de desastres futuros.

BECK (1997), através de suas contribui¢des sobre a sociedade de
risco, a caracteriza como “fase no desenvolvimento da sociedade moder-
na, em que os riscos sociais, politicos, economicos e individuais tendem
cada vez mais a escapar das instituicGes para o controle e a protegdo da
sociedade industrial”

MACHADO (2010) quando trata em sua obra sobre o risco am-
biental, atenta para a necessidade de prote¢do baseada em uma sociedade
de risco. Afirma que o risco para a qualidade de vida, para a propria vida
em si, fauna, flora — meio ambiente na sua integralidade, fora analisado
nas leis infraconstitucionais antes da atual Constitui¢ao do Brasil e, por
isso, ensejou um posicionamento vanguardista dos constituintes de 1988.

Adotou a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
a obrigatoriedade de o Poder Publico prevenir, na origem, os problemas
associados a polui¢do e degeneragdo da natureza; a agao administrativa
eficiente capaz de proteger o homem e a biota.

E continua o autor afirmando que:

Se a Constitui¢do ndo mencionou expressamente o principio
da precaugdo (que manda prevenir mesmo na incerteza do
risco), é inegavel que a semente desse principio esta contida
no artigo 225, §1°, inciso V e VII ao abrigar a prevencao do
risco do dano ambiental.
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Depois de constatar a atuagdo de uma atual sociedade de risco, a
mudanga de paradigma tornou-se inevitavel. Nao é mais possivel aceitar
que, em prol de desenvolvimento a qualquer preco, o meio ambiente acei-
te os riscos sem responder com catastrofes e desastres ambientais.

A sociedade, antes industrial, tornou-se sociedade de risco pelo
fato de conviver diariamente com a possibilidade real e evidente de auto-
destruicéo de todas as formas possiveis de vida no ambiente. Sendo assim,
a questao ambiental sofreu influéncias que foram determinantes para mu-
dang¢a paradigmatica, priorizando o legislador o desenvolvimento susten-
tavel.

Ao analisar o Recurso Especial n° 1.245.149/MS, o Relator Minis-
tro Herman Benjamin trata da decisdo dada em recurso anterior e afirma,
com veeméncia, a necessidade de proteger as areas de preservagao perma-
nente das matas ciliares.

Segundo o Relator do Acérdao recorrido, a “drea de preservagao
permanente pode ser entendida como aquela merecedora da mais alta es-
cala de protecao ambiental” e, ainda, fortalece o mesmo entendimento ao
afirmar que em tais areas nao se admite sequer a explora¢ao limitada dos
recursos por ser reconhecida a possibilidade de haver desequilibrio irre-
paravel ao ecossistema.

Apesar de tal constatacdo, o mesmo relator acaba dando provi-
mento ao recurso, defendendo que as edificagdes devem ser mantidas por
terem sido decorrentes de prévia licenca ambiental concedida pelo IMA-
SUL.

Nao ha exemplo mais claro no Recurso Especial ora analisado de
privilégio ao desenvolvimento sem preocupagdo com a sustentabilidade,
o que fortalece a sociedade de risco, constatada a exploracdo econdmica
em area salvaguardada por lei federal e pela Carta de 1988.

Além disso, afirma o relator do acérddo dado no TJMS que a de-
socupacio e o reflorestamento da drea violariam os principios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade, uma vez que os danos subjetivos seriam
imensos com a demoli¢io.

Nao h4, pois, que se falar em proporcionalidade e razoabilidade
quando os principios em questao, quais sejam, prevengao, precau¢ao e in
dubio pro ambiente, foram afrontados e o prejuizo ambiental é desmedido,
ultrapassando a seara subjetiva, por se tratar de direito difuso.
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Segundo Herman Benjamin, “quem destr6i ou degrada forma-
¢oes ciliares, ou impede sua regeneragao, mais do que atentar contra a
flora em si ou corromper a paisagem, condena os recursos hidricos a indi-
géncia biogeomorfoldgica”

Ora, aquele que causa dano ecologico, que desmata, ocupa ou ex-
plora APP, ou impede a regeneragao, deve comprometer-se com a obriga-
¢ao pela restauragdo em sua plenitude, indenizar o meio ambiente degra-
dado e terceiros afetados. E o que determina a responsabilidade objetiva,
guardada na Lei 6.938/81.

A responsabilidade civil de carater ambiental ndo foge a regra que a
define em outros aspectos. A Constitui¢ao de 1988 trata do tema respon-
sabilidade em seu artigo 24 e, ao dispor sobre a competéncia concorrente
entre os entes federados, inclui, em seu inciso VIII, a responsabilidade por
dano ambiental. Para SILVA (2013), “a responsabilidade civil é a que im-
poe ao infrator a obrigag¢do de ressarcir o prejuizo causado por sua condu-
ta ou atividade”. Fundamentar-se-a em contrato ou decorrera de exigéncia
legal e ¢ identificada seja em ato licito ou ilicito.

De forma genérica, o Direito Brasileiro, ao tratar de dano ecolégico,
adota a responsabilidade objetiva. Fundamento juridico para a adogao se
encontra no artigo 225, §3°, da Carta Magna vigente e, anteriormente a tal
dispositivo, a Lei 6.938/81, em seu artigo 14, §1°, que dispde:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legis-
lagao federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das
medidas necessdrias a preservagdo ou corre¢ao dos inconve-
nientes e danos causados pela degradagao da qualidade am-
biental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da exis-
téncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

No caso em comento, ao ser feita a escolha por construgdo de
complexo imobilidrio em drea proibida, non aedificandi, baseada no anti-
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go modelo econdmico, assumida esta a consequente degeneragao ambien-
tal futura.

Acontece que a escolha de degradagao pelo bem-estar de uma ge-
racao presente importa em falta de recursos para as proximas geragdes. Ai
esta um dos desafios da jurisdi¢ao presente em prol da sustentabilidade
afastando a sociedade de risco.

Na aplicacio do direito ambiental, é possivel entender MACHA-
DO (2011) quando se 1é em seus escritos que:

[...] o Direito Ambiental é visto como um Direito sistema-
tizador, que faz a articulagio da legislagdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o
ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais
e sua abordagem antagonica. Ndo se trata mais de construir
um Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um Direi-
to do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna ou um
Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental ndo ignora
o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar
estes temas com a argamassa da identidade dos instrumen-
tos juridicos de prevencio e de reparagio, de informagéo, de
monitoramento e de participag¢io.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito brasileiro, através do texto constitucional vigente e de to-
das as leis infraconstitucionais pertinentes a analise do Recurso Especial
n° 1.245.149/MS, ¢é claro no que diz respeito a protecao ambiental. Veri-
fica-se isso, principalmente, no que abrange areas conhecidas como de
preservagdo permanente e que acaba, por esse motivo, limitando direitos
individuais, como o direito de propriedade.

Durante todo o estudo que se prop6s fazer tendo como parametro
o0 acdrddo do recurso supracitado, através do voto do Relator Ministro
Herman Benjamin, pode ser verificada a busca por um desenvolvimento
sustentavel (por parte do Relator). Desenvolvimento que ndo é medido
pelo crescimento desordenado, mas respeita a ordem estabelecida pela
Constituicao da Republica, como norma macro, em relagido ao meio am-
biente, disposta em seu texto original.

O meio ambiente natural, tutelado em um primeiro momento por
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leis infraconstitucionais, como a Lei de Politica do Meio Ambiente, o
Codigo Florestal de 1965, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, tomou
contorno constitucional pelo artigo 225 da Carta Magna. Mesmo que o
Poder Publico se equivoque em atos administrativos eivados de nulidade,
a legislacdo é capaz juntamente com os principios de atenderem as preten-
sOes as quais se destinam.

O Acdérddo que poderia ter sido estudado a luz apenas do direito
processual tomou, neste artigo, rumo diverso no momento em que se
procurou entender o motivo do desrespeito a varias tutelas legislativas e
buscou-se requisitar a promoc¢io de um direito individualista e de cunho
economico, por parte do Recorrido. Acabou tentando, assim, desconside-
rar a protecao ampla das matas ciliares para as margens de um rio e para
todo o meio ambiente.

O trabalho trata o tempo todo de um direito difuso abarcado pelo
Recurso Especial; a prote¢do do meio ambiente através da tutela das areas
de preservagdo permanente. Herman Benjamin lembra que no campo
ambiental o administrador gerencia “bens de uso comum do povo’, li-
teralmente o previsto na Constituicdo da Republica, em seu artigo 225.
Sao bens indisponiveis, inalienaveis e imprescritiveis, segundo afirmou o
Relator, e esta disposto no atual Codigo Florestal de 2012.

No que diz respeito a licenca ambiental concedida pelo IMASUL,
depois de constatada sua nulidade, o Acérdao faz lembrar: “ninguém de-
fende que ao particular é suficiente assegurar a omissdo do Administrador
para espertamente livra-lo (e livrar-se) da exigéncia constitucional e legal
de enunciar e revelar as claras os fundamentos juridicos e técnicos que
levam a expedicéo de licenga ou autorizagdo ambiental”.

Diferentemente disso, ficaria aberta a possibilidade para um merca-
do de improbidades e de corrupg¢ao apenas imiscuindo-se de tomar pro-
vidéncias.

Nesse sentido, 0 Acorddo tem como decisdo a suspensdo do oficio
da licenga de operagao 12/2008, vedagao do parcelamento da area de pre-
servagdo permanente ciliar fundado na Lei 6. 766/79, repara¢ao do dano
ambiental causado. Afirmou Benjamin que a decisao fora fundamentada
em legislagdo de progresso humano visivel, pois 0 mesmo homem que
necessitou destruir para civilizar, hoje precisa conservar para se afirmar
civilizado.
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E, nesses moldes de preservacgdo, o Acordéao foi proferido afastando
a integralidade, mas sem excluir, o direito de propriedade, quando en-
tendeu a preservagdo da APP intimamente ligada a demoli¢do das casas
construidas as margens do Rio Ivinhema, se sobrepondo ai o direito difu-
so proposto no artigo 225, da Constitui¢do Federal.

E sabido que todos os cidaddos gozam do direito individual de pro-
priedade afirmado no artigo 5°, da Constituicao de 1988, porém, a mes-
ma Constitui¢do determina que todos tém o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, os moldes capitalistas do artigo 170, em
seu inciso VI, esbarram também na defesa do meio ambiente, como dito
alhures.

Nao ha busca por um Estado sustentavel sem perda individual obje-
tivando crescimento coletivo. Nao ha direito de propriedade amplamen-
te resguardado, pois anularia a func¢do social. Nao ha desenvolvimento a
qualquer pre¢o sem danos ambientais.

O paradigma mudou. A decisdo prolatada no Acérdao do Recurso
Especial 1.245.149/MS constata isso. E a mudanga de paradigma envolve
a aplicacdo de leis e principios ambientais sob um novo entendimento; o
entendimento da prote¢ao sem prejuizo do desenvolvimento para afastar
a sociedade de risco.
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