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RESUMO: Nas ultimas décadas, o planeta Terra tem registrado danos ambientais
surgidos em decorréncia da acdo humana em niveis jamais vistos, o que tem gerado
um estado de profunda crise mundial. E uma crise de dimensdes incalculaveis
cujos efeitos afetam direta e indiretamente as geracdes presentes e futuras, no
tocante a qualidade de saude e 0o modo de vida, a qualidade ambiental, as relacdes
sociais, a economia, ao processo tecnoldgico e a politica, comprovando que, pela
primeira vez, a humanidade se defronta com a real ameaga da extingdo de sua
espécie. Pretende-se, com o presente trabalho, apresentar um estudo demonstrando
a dificuldade da prote¢ao juridica das futuras geragdes enquanto sujeitos de direito,
na constru¢ao do Estado de Direcito Ambiental. Para tanto, serdo abordadas as
nocdes de, eqiiidade intergeracional e relacdo juridica intergeracional, apresentando
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ao final, através de uma perspectiva antropocéntrica alargada e respaldada em uma
relacdo juridica intergeracional solidaria, propostas para uma melhor protecao
juridica das geragdes vindouras.

ABSTRACT: In recent decades, the planet has registered environmental damage
arising as a result of human action in unprecedented levels, which has generated a
state of deep global crisis. It is a crisis of incalculable dimensions whose effects
directly and indirectly affect the present and future generations, for the quality of
health and way of life, environmental quality, social relations, the economy,
technological processes and politics, proving that for the first time, humanity is
faced with the real threat of extinction of their species. It is intended, with this text,
present a study demonstrating the difficulty of the legal protection of future
generations as subjects of law, establishing in the Environmental Law. Therefore,
the concepts of intergenerational equity and intergenerational legal relationship
will be addressed, with the end, through extensive anthropocentric perspective
and backed by a legal relationship intergenerational solidarity, proposals for better
legal protection of future generations.

RESUMEN: En las tltimas décadas, el planeta Tierra ha registrado dafios
ambientales surgidos como consecuencia de la accién humana en niveles sin
precedentes, lo que ha generado un estado de profunda crisis global. Es una crisis
de dimensiones incalculables cuyos efectos afectan directa e indirectamente las
generaciones presentes y futuras, para la calidad de la salud y estilo de vida, la
calidad del medio ambiente, las relaciones sociales, la economia, los procesos
tecnologicos y de la politica, lo que demuestra que por primera vez, la humanidad
se enfrenta a la amenaza real de la extincion de su especie. Se pretende, con este
trabajo, presentar un estudio que demuestra la dificultad de la proteccion juridica
de las generaciones futuras como sujetos de derecho, estableciendo el imperio de
la Ley del Medio Ambiente. Por lo tanto, los conceptos de equidad intergeneracional
y larelacion juridica entre las generaciones se abordaran, con el fin, a través de una
amplia perspectiva antropocéntrica y respaldados por una relacion de solidaridad
intergeneracional legal, propuestas para una mejor proteccion juridica de las
generaciones futuras.

PALAVRAS-CHAVE: Dano Ambiental; Geragdes Futuras; Responsabilidade Civil;
Relacao juridica intergeracional.

KEYWORDS: Environmental Damage; Future generations; Liability;
Intergenerational legal relationship.
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esponsabilidad; Relacion juridica entre las generaciones.
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INTRODUCAO

A partir da década de 70, especialmente com a Convengao de Estocolmo
(ONU, 1972), percebemos um descontentamento generalizado para com o modo de
producgao pos-feudal, sobretudo, em relacao ao alto custo que o planeta Terra vem
suportando para manutengao do sistema capitalista, um modelo econémico, que
tem se mostrado extremamente perverso ao meio ambiente.

Nesse aspecto, registra-se uma profunda crise mundial, que ¢ por demais
complexa, sobretudo porque ndo ¢ de agora que os recursos naturais vém sendo
utilizados de maneira predatoria, € o que ¢ pior, a preocupagao do homem para com
a crise ambiental € relativamente recente e, na maioria das vezes, voltada para a
busca de solugdes, cujo conteudo tem como preocupagdo primeira as questdes
econdmicas, fazendo com que as futuras geragdes sejam colocadas em uma relag@o
de extrema desigualdade, ja que, como efetivamente ndo existem, ndo tém voz e
nem podem lutar pelos seus direitos.

De fato ¢ uma crise de dimensdes imensuraveis, pois afeta o homem
presente e futuro de diversas formas: a saide e o modo de vida, a qualidade
ambiental, as relacdes sociais, a economia, a tecnologia e a politica, demonstrando
que, pela primeira vez, a humanidade se defronta com a real ameaga de extingdo de
sua espécie.

A ciéncia moderna tem se mostrado ineficaz nesse processo de busca de
solucdes, vez que, ao transformar a natureza em matéria-prima, trouxe consigo uma
falsa impressdo de progresso econdmico e tecnolégico, posto que, deixou de
contabilizar as externalidades negativas existentes na cadeia produtiva e promoveu
a ruptura ontologica entre o homem e a natureza, da qual ele faz parte.

Com essa ruptura, ocorreu uma desumanizagao da natureza e isso investiu
0 homem de um poder arbitrario sobre a natureza, e despido de qualquer fundamento
ético passou a tratd-la ndo como bem de uso comum do povo, nos termos do artigo
225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), mas sim
como bem de propriedade particular de uso ilimitado e irrestrito, ou seja, desprovido
de qualquer interesse na tutela desse patrimoénio em prol também das geracdes
vindouras.

Pretendeu-se com o presente trabalho, dentro de suas naturais limitacoes,
utilizando-se de uma abordagem dialética e de pesquisa essencialmente doutrindria,
fazer um estudo da dificil protecdo das futuras geragdes, uma vez que o pacto de
harmonia entre homem e natureza tem se tornado cada vez mais distante. O mito do
progresso tem sido um obstaculo para a formagado do Estado de Direito Ambiental,
posto que os interesses econdomicos, que vao desde o sistema produtivo, em toda
a sua cadeia, até a sociedade consumeirista, que se complementam, dificultam a
implantagdo dos ideais de protecao ambiental.
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Como o futuro ¢ incerto e desconhecido, para que a relagdo juridica
intergeracional seja implantada, € necessaria, primeiramente, a inclusao de incertezas
nos processos de tomada de decisdo, caracteristicas estas da chamada Sociedade
de Risco, em que hodiernamente se vive. O Direito Ambiental, enquanto ciéncia
juridica, tem revelado o quanto ¢ importante a transdisciplinaridade e a constru¢ao
de um discurso ecoldgico voltado para o antropocentrismo alargado em busca de
um ideal de desenvolvimento sustentavel.

Na primeira parte, ‘GERACOES FUTURAS COMO SUJEITO DE DIREITO
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO”, procurou-se
demonstrar a importancia da inclusdo das geracdes vindouras no rol dos sujeitos
de direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como a repercussao
desta mudanga para o Direito Ambiental.

No presente trabalho, procurou-se mostrar que com a chegada dos
chamados direitos de terceira dimensao, nele incluindo-se o da garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ que a protecdo juridica das geracdes
vindouras passou a ser objeto de interesse por parte da ciéncia do Direito, e a partir
dai o destinatario da referida protecdo ampliou-se da pessoa do homem para o
género humano, e, consequentemente, os sujeitos de direito estenderam do
individual para o coletivo, do coletivo para os transindividuais, destes para os
intrageracionais e, por fim, dos intrageracionais para os intergeracionais.

Ao final da primeira parte, apos a exposi¢cdo da importancia do
reconhecimento juridico desse novo sujeito de direito, geragdes futuras, sugeriu-
se com a reformulagao do modelo de responsabilidade civil que ndo atende as
demandas ambientais, alternativas, tais como a premiac¢ao de quem voluntariamente
evita, previne e minimiza os efeitos do dano ambiental eventualmente causado,
além da criacdo de mecanismos mais eficientes do que os ja existentes para garantir
uma rapida e efetiva responsabiliza¢do do causador do dano ambiental, tendo
como prioridade a defesa do meio ambiente, por compreender interesses coletivos,
difusos e intergeracionais sobre a defesa dos interesses particulares.

Na segunda parte do trabalho, “A TUTELA JURIDICA AMBIENTAL DA
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS”, foi feito um breve
historico da evolug@o dos instrumentos de tutela juridica e a importancia dos
principios da Precaucdo, da Solidariedade Intergeracional e da Reparagdo Integral
como instrumentos de protecao das geracdes futuras.

Por fim, procurou-se mostrar que os magistrados ao enfrentarem questoes
que envolvam danos ambientais, seja pela propria natureza juridica do bem ambiental,
ou pela imprevisibilidade de seu sujeito de direitos, geragdes futuras, devem munir-
se de mecanismos e utilizar-se de conhecimentos de outras ciéncias para garantir a
mais ampla repara¢ao do dano ambiental causado, sob pena de nao o fazendo incorrer
em lesdo a patrimonio juridico ambiental das geracdes vindouras e fragilizar a relagao
juridica intergeracional que precisa ser aprimorada, até porque a propria existéncia
das geracdes futuras, sujeitos de direitos, dependem das escolhas feitas hoje.
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1 GERACOES FUTURAS COMO SUJEITO DE DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Considerar as geracdes futuras como detentoras de direito ¢, sem duvida
alguma, um importante salto a ser atingido pela ciéncia do Direito, mormente o
Direito Ambiental, posto que a realidade planetaria tem nos mostrado que as relagdes
humanas tornaram-se complexas por demais para serem protegidas sem que se faca
uma releitura dos instrumentos de prote¢ao, especialmente o da Responsabilidade
Civil, vez que os efeitos da acdo humana ndo mais o atingem tao somente em uma
escala micro, atingem também sujeitos indeterminados de uma mesma geracao, e
mais, atingem sujeitos de direitos futuros e indeterminados.

A grande dificuldade em um primeiro momento ¢ compreender qual a
definicao juridica do termo “geragdes futuras”, contida no artigo 225 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), mormente porque se trata de
uma terminologia de alcance amplo e vago demais.

A esse respeito, Ramos Junior, Dempsey Pereira (2012), em importante
estudo contido na obra Meio Ambiente ¢ Conceito Juridico de Futuras Geragoes, e
citando varios autores, trazem varias definicdes para geracdes, nas vertentes
socioldgica, antropoldgica e juridica, para posteriormente chegar a definicao juridica
de geracdes futuras.

Ao citar o conceito de geragdes futuras construido pelos socidlogos Riley,
Johnson e Foner no ano de 1972, transcrito por Elder, JR em 1994, o referido
autor assevera que para eles, “define como grupos de pessoas
posicionadas em coortes de nascimentos, quer dizer, uma geracao ¢ formada
por todas as pessoas nascidas em determinada data — coorte etario.
(RAMOS JUNIOR, PEREIRA, 2012, p.45).

Prossegue Dempsey Pereira e Ramos Junior (2012):

Posteriormente, o conceito de geragdes evoluiu para a ideia de “classes
etarias” representadas por estagios de maturacdo bioldgica de seus
membros (criangas, adolescentes, adulto-jovens, adultos de meia-idade e
idosos). Esse modelo de estratificacdo social etdria ¢ andlogo 4 ideia de
classes sociais, e foi defendida na antropologia de Forte em 1984. (RAMOS
JUNIOR, PEREIRA, 2012, p.46).

Essas defini¢cdes que muito contribuiram para com a construg¢ao do conceito
juridico de “geracdes futuras”, proposto por Dempsey Pereira (2012), permitem
uma melhor compreensao da amplitude do termo “geragdes”, vez que em um mesmo
espago de tempo ¢ perfeitamente possivel que varias geragdes utilizem dos mesmos
recursos naturais ao mesmo tempo, muito embora em niveis impactantes distintos.
Nesse sentido, pode-se elucidar com o exemplo de uma familia sentada a mesa para
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uma refeicdo, podendo conter quatro geragdes reunidas em um tnico momento.

Compreendendo primeiramente a abrangéncia da expressdo “geragodes”,
Ramos Junior e Dempsey Pereira (2012), como muita propriedade, trazem importante
contribuicdo para a ciéncia juridica ao definir “geracdes futuras”, e o fazem da
seguinte forma:

A expressdo “futuras geracdes” constante do art. 225 da CREF, traduz a
existéncia de uma relacdo juridica intergeracional, travada entre geracdes
presentes e futuras, ou seja, locais geracionais inertes estruturais a partir
dos quais seus membros relacionam-se tanto internamente
(intrageracionais), entre si, com externamente (intergercional), uns com os
outros de geragdes distintas. (GRIFO NOSSO). (RAMOS JUNIOR,
PEREIRA, 2012, p.46-47).

Nessa perspectiva, conclui-se que “geragdes futuras” ou “geracdes
vindouras” sdo sujeitos inexistentes e indeterminados, mas titulares de direitos
dentro de uma relagdo juridica intergeracional entre geragdes atuais e futuras.

Apesar da preocupacdo mundial para com a protecdo das “geracdes
futuras” ter se tornado marcante a partir de 1972, com a Convengao de Estocolmo
(ONU, 1972), esse reconhecimento pelo Estado brasileiro somente se deu no ano
de 1988, com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988),
especialmente no caput do artigo 225, ao incluir as gera¢des futuras no rol daqueles
sujeitos de direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
transcrito abaixo.

Art. 225

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (GRIFO NOSSO). (BRASIL, 1988).

Verifica-se pelo conteudo contido no caput do artigo acima citado que foi
opcao do legislador constitucional inserir no texto conteudo com comando de
ordem e determinagdo, diferentemente do que ocorrem com a maioria dos Tratados
Internacionais relativos as questdes ambientais, onde sugerem que “esforcos”
devem ser promovidos pelos Estados-Membros em prol de politica ambiental global,
o que confirma a escolha do Brasil por uma forte tendéncia no rigor quanto a
protecao do bem ambiental, protecdo esta comum a todos, ao Poder Publico, direta
ou indiretamente por meio de suas fundagdes, autarquias e sociedade de economia
mista, individualmente ou por meio de associacdes e ONG's.
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Nesse diapasdo, a tendéncia em matéria de responsabilidade civil ambiental
¢ uma interpretacdo mais rigida quando da aplicac¢do do direito pelos Tribunais
brasileiro, seja pela firmacao da Teoria do Risco Integral, seja pela adogao do
“putitive damages”, importando-o do modelo americano e adaptando a realidade
brasileira, o que poderé contribuir, em muito, para que atinja um dos principais
objetivos descritos no caput do artigo 225, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988), qual seja garantir as gera¢des vindouras um meio ambiente
ecologicamente equilibrado onde ela possa exercer seus direitos fundamentais
com dignidade.

Com notorio conhecimento acerca do tema ora em questao, Salomao Reseda
(2009, p. 225) apresenta o conceito dos Punitives Damages, conforme expomos:

Um acréscimo econdmico na condenagao imposta ao sujeito ativo do ato
ilicito, em razdo da sua gravidade e reiteragdo que vai além do que se
estipula como necessario para satisfazer o ofendido, no intuito de
desestimulé-lo a pratica de novos atos, além de mitigar a pratica de
comportamentos semelhantes por parte de potenciais ofensores,
assegurando a paz social e conseqiiente fun¢do social da responsabilidade
civil. (RESEDA, 2009).

Importante contribui¢do também ¢ a de Fabio Ulhoa Coelho (2005, p. 432),
vejamos: “o objetivo originario do instituto ¢ impor ao sujeito passivo a majoragao
do valor da indenizacdo, com o sentido de sancionar condutas especificas
reprovaveis. Como o proprio nos indica, € uma pena civil, que reverte em favor da
vitima dos danos”.

A respeito da ampliacdo temporal do Principio da Dignidade da Pessoal
Humana para as existéncias humanas futuras, Ingo Wolgangs e Tiago Fensterseifer
(2011), com muita propriedade, assim asseveram:

O reconhecimento da dignidade das futuras gera¢ées humanas, assim
como da dignidade dos animais ndo humanos e da Natureza em si, surge
como mais um elemento a formatar e ampliar a nogao (e o alcance da protecao
e reconhecimento pelo Direito) da nocdo de dignidade humana
caracteristica da tradi¢do ocidental, especialmente desde Kant, e que nos
tem servido como guia até o atual estagio do pensamento humano. A
reflexao proposta traga novas dire¢des e possibilidade para as construgdes
no campo juridico, com o objetivo de fortalecer — e, de certa forma, desvelar
— cada vez mais o elo vital entre ser humano e Natureza, possibilitando, a
partir de tal tomada de consciéncia, a nossa existéncia futura. Tudo isso
encontra suporte constitucional no proprio caput do art. 225 da CF/88, ao
estabelecer que se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geragoes.
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(SARLET, FENSTERSEIFER, 2011, p.41).

De fato, ndo se pode mais fazer uma leitura do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana excluindo os animais, a Natureza em si e as geragdes vindouras,
mormente porque a garantia desse preceito as geracgdes atuais depende
necessariamente da prote¢ao de bens juridicos que diretamente também interessam
as geragoes futuras. Nao basta, por exemplo, garantir o direito a vida, € necessario
que este direito seja revestido de qualidade, e para isso ¢ necessario que sejam
proporcionados meios para que toda forma de vida nasca, desenvolva-se, cresca,
envelhega com qualidade, e isso ocorrendo, o acesso as geragdes futuras a esses
mesmos direitos estardo sendo respeitados.

O primeiro documento internacional de que se tem conhecimento que tenha
tratado das geragdes futuras ¢ a Carta das Nacdes Unidas (ONU, 1945), porém o fez
ndo com a preocupacdo ambiental, mas sim com a inten¢ao de preservar a todos
dos efeitos de uma nova guerra mundial, ja que o mundo ja teria experimentado
duas, conforme se verifica abaixo.

Nos, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geracoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade de direito dos homens e das mulheres. (GRIFO NOSSO).
(PEREIRA,RAMOS JUNIOR, 2012, p.46-47).

Posteriormente, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)
indiretamente se referiu as geracdes futuras ao utilizar o termo “todos os membros
da familia humana”, o que nos permite mediante um esfor¢o hermenéutico, concluir
ser um contetdo que abarca geracdes passadas presentes e futuras, sendo vejamos:

O reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo. (PREAMBULO, ONU, 1948). Afirmagio de
igualdade basica entre geragdes. (GRIFO NOSSO). (WEISS, 1991, p.24).

De modo similar, a Declaragdo de Principios de Cooperacao Cultural
Internacional (ONU, 1966) também se refere as geragoes futuras, e de igual modo o
faz de maneira indireta, optando pela expressao heranca, em que seu artigo primeiro
dispde que “cada cultura tem uma dignidade e um valor que devem ser respeitados
e preservados” e que “todas as culturas compdem a heranga comum que pertence
atoda humanidade ” (WEISS, 1991, p.24).

Conforme j4 antecipado, somente em 1972 e com a Convengao de Estocolmo
(ONU, 1972) ¢ que as geracdes futuras passaram a ser compreendidas como sujeito
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de direito para fins de protecdo ambiental, vejamos:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e ¢
portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente,
para as geracgdes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacdo racial, a
discriminacao, a opressao colonial e outras formas de opressao e de
dominagdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.
(GRIFONOSSO). (PEREIRA, RAMOS JUNIOR, 2012, p.65-62).

Apesar de ser o primeiro documento oficial, no &mbito internacional, a
reconhecer as geragdes futuras como sujeito de direito para fins de protecdo
ambiental, forcoso ¢ reconhecer, pelo proprio conteudo do seu texto, uma forte
tendéncia antropocéntrica, onde nem de longe as geracdes futuras ¢ o principal
sujeito desta protecdo, ao contrario, preocupou-se primeiramente em garantir a
“geracao presente” condi¢des de vida adequadas e um meio ambiente de qualidade
que lhe permita viver com dignidade e gozar de bem-estar, para num segundo
plano, a solene obrigacao, aqui compreendida de obrigagdo moral, proteger e melhorar
o meio ambiente para as geracdes vindouras. Ou seja, ndo se v€ nessa relagdo
juridica intergeracional proposta uma real obrigagdo das geracdes presentes em
legar as geragdes futuras um meio ambiente de qualidade onde elas possam, com
dignidade, viver e usufruir de todos os direitos fundamentais, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais, mas com o mesmo dever de prote¢ao herdado.

A partir da Convenc¢ao de Estocolmo, varios documentos internacionais
que também contemplam previsao expressa ou implicita de protecao juridica
das geragdes futuras foram editados, os quais se destacam, a Convengao
Relativa a Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural — Conferéncia
Geral da Unesco de 16/11/1972, a Recomendagao da Comissao Europeia
para protecdo de passaros e seus habitats de 1974, o Relatorio Brundtland
— “Relatdrio Nosso Futuro Comum” publicado em 1987, a Declaracao da
Cupula de Rhodes sobre o Meio Ambiente de 1988, a Declaragao da Cupula
de Dublin sobre o Imperativo Ambiental de 1990, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92, a Decisao do
Conselho Europeu de 1993 que introduz a Convengao sobre a Diversidade
Biologica no ordenamento juridico da Unido Europeia, o Tratado de
Amsterda de 1997, a Declaracao da Unesco de 1997, a Convencao sobre
Acesso a Informagdo, participagdo Publica na Tomadas de Decisao e
Acesso a Justica em Matérias Ambientais, 1998 (Nag¢des Unidas) ou
Convencao de Aarhus e¢ a Carta de Direitos Fundamentais da Unido
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Europeia de 2000. (PEREIRA, RAMOS JUNIOR, 2012, p.65-84).

Merecem destaque especial dois documentos: o da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 (BRASIL, 1992) e a
Declaracao da Unesco (ONU, 1997), posto que o primeiro preocupou-se em definir
desenvolvimento sustentavel e ¢ impossivel pensar em sustentabilidade sem um
olhar direcionado para as geracdes futuras, ja& o segundo ¢ de suma importancia
porque todo o seu contetdo cuida de geragdes futuras.

A respeito da importancia da Declara¢ao da Unesco (ONU, 1997), Dempsey
Ramos e Pereira assim asseveram:

Embora sem for¢a vinculante, o documento apresenta doze artigos que
definem assuntos considerados relevantes para a protecao das futuras
geracdes, incluindo medidas de amplo espectro que ultrapassam as
preocupagoes estritamente ecoldgicas como, por exemplo, educacdo, paz,
genoma humano, heranga comum, diversidade cultural e desenvolvimento
econdmico, (....).; Esse elenco de matérias, razoavelmente extenso, mesmo
sem forca vinculante evidencia a amplitude do direito das futuras geracdes.
Outro dado importante desse documento € que, logo no seu primeiro artigo,
sdo mencionadas como objeto de prote¢do as “necessidades e os
interesses” das futuras geragdes. Isso mostra o critério de andlise e de
comparacdo entre geracdes que foi adotado em seu texto. Para se fazer
justiga entre geragdes, € preciso que o juiz tenha um critério no qual possa
basear sua valora¢ao. (RAMOS JUNIOR, PEREIRA, 2012, p.65-84).

Sugere Dempsey Ramos (2012) que ao analisar um caso concreto, devera
o magistrado sopesar “necessidades e interesses” das geragdes futuras para
quando em conflito com as necessidades e interesses das geracdes presentes
decidir utilizando um critério valorativo. Ouso-me a avangar ainda mais no sentido
de que devera o magistrado respaldado pelo bindmio necessidades/interesses,
semelhante quando se trata de alimentos, optar sempre pelo melhor interesse e
maior necessidade do hipossuficiente, o que, na maioria das vezes, sera em favor
das geracdes futuras, haja vista que ela além de ndo participar da tomadas de
decisdes ¢ quem herdard o planeta sobrecarregado de significativos impactos
ambientais, tais como a diminui¢ao da camada de 0zonio, a elevagao da temperatura,
areducdo da dgua potavel, inseguranca alimentar, dentre outros. Nesse sentido, tal
qual Dempsey Ramos (2012), defendemos a prevaléncia da primazia dos interesses
futuros quando em conflito com interesses atuais, sem que implique em violagao
ao Principio da Isonomia Intergeracional.

Enfrentando a matéria ao tratar de dano ambiental, José Rubens Morato
Leite e Patryck de Aratijo Ayala (2012) asseveram, e com razao, que em se tratando
da protegdo das geragdes futuras ainda estamos distantes, vejamos:
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Infelizmente, o legislador brasileiro perdeu a oportunidade de transformar
o Codigo Civil de 2002 em um mecanismo para a tutela dos interesses
difusos e coletivo, fundado no estabelecido direito constitucional
ambiental em prol da qualidade de vida e da protecdo a direito biodifuso
das geragdes futuras. (MORATO, AYALA, 2012, p.65-66).

Nesta perspectiva, para que se atinjam os fins contidos no artigo 225 da
Constituicdoda Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), é necessario uma
verdadeira reformulagao da Teoria da Responsabilidade Civil até entdo construida,
premiando quem voluntariamente evita, previne e minimiza os efeitos do dano
ambiental eventualmente causado, além da criagdo de mecanismos mais eficientes
do que os ja existentes para a responsabilizagdo do causador do dano, tendo como
preponderancia a defesa dos interesses coletivos e difusos aos dos particulares.

2ATUTELA JURIDICAAMBIENTAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOSAMBIENTAIS

Fendmenos importantes como a globalizacdo, o neoliberalismo, o avanco
tecnologico, o significativo aumento de empresas transnacionais, o éxodo rural, a
explosdao demografica, sobretudo no meio urbano, dentre outras, expdem a
sociedade a um perigoso nivel de desequilibrio socioambiental jamais
experimentado em outra época da historia.

E nesse contexto que deve se impor ao Estado o poder/dever constitucional
de desenvolver e gerenciar politicas publicas que assegurem a preservacgdo, a
prevencado e a tutela do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de
modo a cumprir o que esta previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, também cumpre a administragdo publica e utilizando-se
do Poder de Policia, prevenir e reparar os danos causados ao meio ambiente ainda
que indiretamente, inclusive aqueles que por atos comissivos ou omissivos sejam
causados por agentes administrativos.

Estudar a responsabilidade do Estado Brasileiro pelos danos ambientais
internamente causados perpassa necessariamente por um estudo aprofundado da
tutela ambiental brasileira, seus principios e pela legislacdo ambiental pertinente.

3 0S PRINCIPIOS DA PRECAUCAO, DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIO-
NALE DAREPARACAO INTEGRALCOMO INSTRUMENTOS DE PROTECAO
DAS GERACOES FUTURAS

3.1 O Principio da Precaucio como instrumento de protecio das geracoes futuras

Divergem os autores sobre a origem do Principio da Precaugdo. Gabriel
Wedy (2009) defende na sua obra O Principio Constitucional da Precaucdo que se
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pode té-lo como marco inicial, desde a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
da Organizagao das Nacdes Unidas, de 1948. Por sua vez, Philipe Sands (2004), no
artigo o Principio da Precaucao, afirma que sua incidéncia esta datada da década de
oitenta, quando tal instrumento passou a constar, mesmo que de modo incipiente,
em alguns atos internacionais.

Fato ¢ que o Principio em tela tem um lastro de desenvolvimento que o foi
consolidando ao logo de varias reunides internacionais sobre questdes ambientais.
Na atual conjuntura politico-juridica, ¢ tido como inegavel ferramenta de legiferacao
internacional; capaz de influenciar o direito interno de varios paises, inclusive o
Brasil.

A primeira vez que o Principio da Precaucao foi considerado e legitimado
como de aplicacao geral, ligado ao desenvolvimento sustentavel, aconteceu na
Declaragao Ministerial de Bergen (NORUEGA, 1990), sobre o Desenvolvimento
Sustentavel da Comunidade Europeia. Nestes termos:

§7° - A fim de obter o desenvolvimento sustentavel, as politicas devem ser
baseadas no principio da precaug¢do. Medidas ambientais devem antecipar,
impedir e atacar as causas de degradagdo ambiental. Onde existirem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de total certeza cientifica
nao deve ser usada como razdo para retardar a tomada de medidas que
visam a impedir a degradagdo ambiental. (NORUEGA, 1990).

No entanto, seu marco historico pode ser conhecido na Conferéncia sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Rio 92 (BRASIL, 1992), a fim de afastar a
hipdtese de que fatos e atividades que nao foram cabalmente demonstradas como
nocivas ao ambiente devem ser permitidas. Assim sendo, a Declaragao Rio (BRASIL,
1992) cunhou-o como principio:

15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razao para o adiamento
de medidas economicamente vidveis para prevenir a degradacao ambiental.
(BRASIL, 1992).

Com isso, o Principio da Precaugao tem ganhado expressdo internacional
e se consolidado como importante e eficaz meio de protecdo ambiental. Embora ndo
haja consenso entre Estados acerca de sua aplicabilidade interna, muitos paises
tém sido prudentes em reconhecé-lo, mesmo que indiretamente, e leva-lo em
consideracao diante de decisdes que grande envergadura que possam comprometer
0 ambiente.

No Brasil, tal Principio foi reconhecido como indispensavel ao
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gerenciamento de risco e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
se mostra acolhido implicitamente no texto constitucional brasileiro como
mecanismo preventivo, conforme o disposto no artigo 225, §1°, 11, in fine, IVe V
(BRASIL, 1988). Veja a explicacao de José Adércio Sampaio (2003):

O primeiro dos incisos cria a incumbéncia estatal de fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipula¢do de material genético; o segundo, a
tarefa de exigir para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade. Potencialmente deve ser
compreendido no texto como dano certo, incerto ou provavel. O inciso V
impoe o dever de controle da producao, da comercializagao e do emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente. (SAMPAIO, 2003, p. 69).

Resta crivel, dessa forma, a incidéncia do presente Principio no
ordenamento patrio como legitimo instrumento capaz de garantir um sadio equilibrio
do ambiente, ao lado do licenciamento ambiental.

No mais, cabe ressaltar ainda que embora tenha sua disposi¢ao no rol de
mecanismos preventivos, o Principio da Precaucdo ndo deve ser confundido com
o Principio da Prevencao, pois este funciona de modo a coibir o dano e aquele a
evitar risco; o primeiro antecipa-se ao risco e, o outro, ao hipotético dano. Ou seja,
este se associa ao perigo e aquele ao risco. Autores como Fiorillo e Sirvinskas
(apud WEDY, 2009) argumentam que o Principio da Preven¢ao abarca o da Precaucao,
por ser mais amplo e preceder a disposicao constitucional, no entanto as diferengas
entre eles devem ser destacadas e particularizadas a partir de suas demandas.

Uma vez que o Principio da Precaugdo se desdobra em trés perspectivas, a
saber: do risco do dano, da incerteza cientifica e da inversao do 6nus da prova,
todos estdo articulados e entrecruzados sob o signo do risco. Isto &, serd o risco
que podera fornecer a tonica e o vigor que sugere este instrumento juridico de
prote¢do ao ambiente.

Ademais, se o risco que aflige a modernidade, de que fala Beck (2011,
p.86), ¢ invisivel e ndo provado pela racionalidade cientifica, somente o Principio
da Precaug¢do, com sua caracteristica de se antecipar a vulnerabilidade caracteristica
do risco, podera funcionar como eficaz meio de arrimo ambiental. Pois se este ¢
efémero na sua constitui¢cdo, na seara ambiental, sua efemeridade sera dissolvida
pela arguta discricionariedade da prudéncia, manifestada no instrumento de
licenciamento ambiental.

Tem-se, dessa forma, a complementaridade estrita entre o Principio da
Precaucao e o Dano Ambiental, tendo no risco a dosimetria de sua aplicabilidade.
Ainda mais que o risco a que se refere € invisivel, enorme e catastréfico, conforme
fora aludido anteriormente; trata-se de impor uma instabilidade e vulnerabilidade a
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messe ambiental sem precedentes e de dificil investigacdo. Entdo, como antidoto,
propde-se o principio anticatastrofe direcionado aos potenciais causadores de
temeridades por meio de uma medida precautdria. (SUNSTEIN, 2005, p. 109).

Contudo “a abordagem da Precaugdo deve ser feita no sentido de que ¢
um instrumento de gestao de riscos tendente a evitar o dano” (WEDY, 2009, p. 68)
no intuito de que a grande novidade deste € seu carater preventivo, o que significa
que na duvida se aplicaré o Principio, defende Leme Machado (2007).

Outra caracteristica do Principio da Precaugdo ¢ a interdisciplinaridade
que comporta seu conceito, sobretudo quando interligado ao dano, até porque
guarda relacdo estreia com os Principios da Informacao, da Participagdo, da
Prevencao, da Responsabilidade, etc. A temdatica ambiental € por si interligada e
demanda a interface de varios instrumentos que legitimem e articulem o comando
constitucional do ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse imbroglio, merece destaque a afirmacdo de Wedy (2009, p. 69) de
que “o risco sobressai da combinac¢do entre a incerteza cientifica e a probabilidade
de superveniéncia de um evento de consequéncias graves, ou a plausibilidade da
ocorréncia de dano”.

Surge aqui uma divergéncia importante para compreender o triduo que se
vem apresentando: o risco deve ser ou ndo previsivel? Ora, advoga Beck que a
previsibilidade do risco ¢ ficticia, uma vez que sua principal caracteristica ¢ a
invisibilidade, que apela para a reflexividade. De outro posicionamento, advogam
diversos autores (OMC, 1998) de que a previsibilidade ¢ indispensavel a
aplicabilidade do Principio, ou seja, “o risco avaliado no quadro de um procedimento
de avaliag@o dos riscos deve ser um risco verificavel”.

Entende-se, aqui, a possibilidade de afericao do risco por meio de célculos
de probabilidades sobre o dano iminente, mas também nao se opde a aplicabilidade
do Principio no caso de incertezas, uma vez que esta € a caracteristica fundante da
Precaucdo. Ademais, como defende Wedy (2009), caberd ao 6rgdo competente
certa discricionariedade quanto ao seu aproveitamento, sob pena de ineficiéncia.

Acredita-se, at¢ mesmo pela propria esséncia do Principio da Precaugao,
ser este 0 que garante maior protecdo as geragdes futuras, vez que, enquanto este
privilegia a ndo ocorréncia do dano ambiental face a exigéncia de certeza cientifica,
0s outros principio por dispor de um contetido mais flexivel, traz como preocupagao
restaurar e reparar o dano ambiental causado.

3.2 O Principio da Solidariedade Intergeracional como instrumento de proteciio
das geracoes futuras

A responsabilizacdo solidaria de todos os sujeitos causadores do dano
ambiental justifica-se pela indivisibilidade, indisponibilidade dos bens ambientais
e a dimensdo coletiva dos danos causados a estes bens, o que dificulta sobremaneira
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a identificacdo dos agentes poluidores.

Também denominados direitos dos povos e chamados de novos direitos
humanos, direitos de cooperacao e direitos de terceira geracao, aqui elencados o
direito de autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a paz. A ONU reconhece expressamente somente 0s
direitos a autodeterminagdo e ao desenvolvimento. (CARVALHO, 2006, p. 221-
222).

A Declaragao de Estocolmo (ONU, 1972) deu destaque a importancia da
cooperacdo internacional para obter recursos que ajudardo os paises em
desenvolvimento no cumprimento de suas atribui¢des, porém, o tempo
tem mostrado que a efetivagao do direito de solidariedade entre nacdes
ainda ¢ ainda uma promessa, mormente porque, os paises desenvolvidos
relutam em criar um fundo internacional para referido objetivo.
(CARVALHO, 2006, p. 223-226).

A nova ordem mundial esté a exigir cada vez mais a¢des solidarias. Falar
em acdes solidarias € falar, por exemplo, em despatrimonializacao e pluralismo.

A despatrimonializagdo reflete uma tendéncia do ser humano em dar valor
maior a valores existenciais que valores patrimoniais, ou seja, entre o SER e o TER,
prevalece o ser. (EROULTHS JUNIOR, 2002, p. 170-192).

O direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado foi uma das
conquistas dos Direitos Humanos de Terceira Geracao ou também de Solidariedade/
Fraternidade, deixando claro o carater transindividual de seus efeitos que o difere
dos direitos objetos das geragdes anteriores, sobretudo, pela peculiar caracteristica
que possui na tutela de interesses difusos e sem o qual o direito a dignidade da
pessoa humana € violado.

Em estudo voltado para area do direito previdenciario, Wladimir Novaes
Martinez (1995) afirma que:

A solidariedade social ¢ projecdo do amor individual, exercitado entre
parentes e estendido ao grupo social. O instinto animal de preservacao da
espécie, sofisticado e desenvolvido no seio da familia, encontra na
organizacao social ambas as possibilidades de manifestacdo. (MARTINEZ,
1995, p. 78).

Em nosso ordenamento juridico, o valor solidariedade encontra-se
expressamente no Titulo I — Dos Principios Fundamentais — da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), especificamente no inciso I, do art.
3°, a saber: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

De imediato, nota-se que o valor solidariedade ao ser transposto da
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sociologia para o direito patrio elevou a qualidade de uma norma, que no caso ¢
constitucional. E inegavel a constatagio de que o dispositivo ora destacado
expressa um comando, um dever, uma ordem voltada para a nagdo brasileira no
sentido de que nossas agdes devem priorizar sempre a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria. A norma em questdo ¢ uma espécie de bussola a orientar qual
diregdo a ser seguida.

Portanto, indiscutivel o carater orientador da norma constitucional em
apreco. Trata-se de um estado ideal a ser atingido, uma finalidade a ser alcangada
pela sociedade brasileira.

Também pode-se abstrair, pela simples interpretacdo literal, que a
solidariedade compde um dos objetivos fundamentais de nossa Republica. Ou
seja, todas as acdes a serem desenvolvidas pelo Estado e por particulares devem
atender diretamente ou estar relacionadas, de alguma maneira, aos ditos objetivos
acima enumerados.

O Principio da Solidariedade expressamente previsto no inciso I, do art. 3°,
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), encontra
respaldo em diversos ramos do Direito patrio, podendo ser percebido com maior
clareza na seara previdencidria, tributaria e administrativa.

Em se tratando de Direito Previdenciario, o Principio da Solidariedade se
faz presente no caput do art. 194, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988), que determina que a seguridade social compreenderd um
conjunto de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, com vistas a
assegurar os direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social da populagdo
brasileira. Ai, presente a atuagdo solidaria do Estado e sociedade de modo a
assegurar aos menos favorecidos direitos relativos a satide, a previdéncia social e
a assisténcia social.

No campo do Direito Tributario, nota-se a incidéncia do Principio da
Solidariedade com grande intensidade no art. 145, § 1°, da CF (BRASIL, 1988), que
trata do instituto da capacidade contributiva, que nada mais € do que uma vertente
do principio da solidariedade.

Com efeito, o legislador constituinte ao estabelecer que os impostos devem
ser taxados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, pretendeu-se com
isso, e em nome do principio da solidariedade, conferir uma maior justica tributaria,
de modo que aqueles que ganham mais devem pagar mais, como forma de compensar
0s que pagam pouco ou até mesmo os que ndo podem pagar impostos por niao
possuirem capacidade contributiva ou serem contemplados com algum beneficio
tributario.

A logica de tributagdo acima recomendada poderia também ser empregada
para fins de protecao ambiental, ou seja, aplicando-se o Principio da Solidariedade
de modo a atingir uma maior justica tributdria, at¢ mesmo com a criagdo do chamado
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imposto verde, ou “esverdeamento” de alguns impostos, a partir do qual individuos
reconhecidamente causadores de danos ambientais, de igual modo, sofram os
efeitos de uma carga tributaria mais enérgica que individuos menos poluidores ou
poluidores em niveis aceitaveis. E ndo menos importante, a aplicacao dos recursos
advindos da tributa¢do verde na recuperagdo do meio ambiente degradado na
mesma regido geografica em que foi cobrado o tributo, sem que isso configure em
expressa emissao de um cheque em branco para que o contribuinte polua, mas sim
como educag¢do ambiental.

Por fim, também se verifica a aplicacdo do Principio da Solidariedade
quando da criagdo de consorcios publicos para a implantagao das mais diversas
politicas publicas.

Da interpretagdo sistematica do art. 241 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e da Lei Federaln.” 11.107 (BRASIL, 2002) é
possivel depreender que um consorcio publico é um contrato firmado entre entes
federativos de quaisquer espécies (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
com objetivo de gestdo associada a gestdo associada de servigos publicos.

A titulo de ilustracdo, importante salientar que com a entrada em vigor da
Lei Federal n.° 8.080 (BRASIL, 1990), Lei Organica da Saude, precisamente em seu
art. 10, em que prevé que “Os municipios poderdo constituir consorcios para
desenvolver em conjunto as acdes e os servi¢os de saude que lhes correspondam”,
tornou possivel com a criacdo dos consorcios da saude prestar um servigo de
melhor qualidade.

A aplicacdo do Principio da Solidariedade diretamente em matéria ambiental
¢ perfeitamente aplicavel.

Nota-se que o principio constitucional da solidariedade intergeracional se
constitui em uma norma-comando de defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dirigida tanto ao poder publico quanto a coletividade, com fincas a
sua preservacao para as futuras geracdes, exatamente por ser essencial a sadia
qualidade de vida.

E certo que ninguém “ousaria defender seriamente um movimento destinado
a vedar toda e qualquer atuacdo humana sobre a Terra. Deixa-la qual santuario
intocado ¢ impossivel. Talvez isso acontega, quando o homem tiver levado a efeito
seu propoésito de acabar com a vida no planeta” (NALINI, 2010, p. 232).

Quanto & aplicacao do Principio da Solidariedade de modo alternativo
para tutelar o meio ambiente, trazemos a baila a transcri¢ao de importante julgado
em sede de recurso extraordindrio interposto em mandado de seguranga de relatoria
do Ministro Celso de Mello (1995), que assim manifestou:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
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identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econdmicos, sociais
e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota
de uma essencial inexauribilidade. (GRIFO NOSSO). (MS 22.164, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-95, Plenario, DJ de 17-11-95.
No mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
13-6-95, 1* Turma, DJ de 22-9-95).

Importante ressaltar que a ampliagdo dos direitos civis para buscar a
efetivac@o da protecao ambiental tem sido cada vez mais utilizada como instrumentos
de protegao ambiental com certa eficdcia no ambito doméstico e com pouca eficacia
internacionalmente. Um exemplo disso sdo os Estados Unidos que se vangloria
como sendo o campedo mundial dos direitos civis e politicos € a0 mesmo tempo se
consolida como campedo em emissdo de poluentes. Segundo Carvalho (2006, p.
216): “arealidade tem mostrado que esses direitos sdo amplamente violados, e sua
promocao ndo tem sido suficiente para prevenir e interromper a degradagdo
ambienta”.

E inegavel que uma boa aplicagdo do Principio da Solidariedade sem
descuidar da importancia dos outros principios de protecdo ambiental e atento ao
caso concreto estara também garantindo a protecao das geragdes futuras.

3.3 O Principio da Reparacio Integral do Dano como instrumento de protecao das
geracdes futuras

O Cédigo Civil (BRASIL, 2002) positivou, em seu art. 944, abaixo citado, o
Principio da Reparacgdo Integral do Dano, estatuindo que a indenizacao deve ser
medida pela extensdo dos prejuizos sofridos pelo lesado.

Art. 944 - A indenizag@o mede-se pela extensao do dano.

Paragrafo tnico. Se houver excessiva desproporc¢ao entre a gravidade da
culpa e o dano, podera o juiz reduzir, eqiiitativamente, a indenizagao.
(BRASIL,2002).

Percebe-se pela leitura atenta do referido dispositivo, muito embora pareca
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obvio, que legislador do CC (BRASIL, 2002), apesar de ter outros critérios valorativos
para a quantifica¢do da indenizacdo, como o grau de culpa do agente (dolo ou
culpa “stricto sensu’), como faz o Direito Penal, ou a situacdo econdmica do ofensor
e do ofendido, optou pela integral reparacdo do dano, pouco importando se os
prejuizos sofridos pelo lesado advieram de um ato doloso, culposo ou se a
responsabilidade ¢ subjetiva ou objetiva, ou seja, havendo dano e obrigac¢ao de
indenizar, o Direito deve primeiramente buscar restabelecer o status quo, € em
sendo impossivel, garantir a reparagdo integral do dano aos lesados.

Extrai-se, assim, que o Principio da Reparagdo Integral possui dupla funcao:

a) Piso indenizatério (todo o dano);

b) Teto indenizatdrio (ndo mais que o dano), sob pena ao nao ser observado
incorrer em verdadeira injusti¢a, seja ao ndo se ressarcir efetivamente o dano ou em
enriquecimento sem causa quando ultrapassado o teto, pois a responsabilidade
civil ndo deve ser pretexto para a obten¢ao de vantagens indevidas a partir no ato
ilicito - art. 884 do CC (BRASIL, 2002).

Ao mesmo tempo, porém, em que foi positivado pela primeira vez no texto
da legislacdo civil, mesmo ja reconhecido anteriormente pela doutrina e pela
jurisprudéncia, esse principio sofreu algumas restricdes por outras normas do
proprio Codigo Civil (BRASIL, 2002).

A primeira restri¢ao a ser notada diz respeito a responsabilidade civil dos
incapazes, no qual o paragrafo tnico do art. 928 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002)
autoriza o juiz a reduzir equitativamente da indenizagdo para preservacdo dos
interesses do incapaz e de sua familia. Nesse caso, o magistrado, assim o faz
quando da fixagao de uma pena no processo criminal, devera fixar uma indenizacao
minima, avaliar a existéncia de causas de elevac¢ao ou reducgao do valor da indenizagao
para se chegar ao valor definitivo da indenizagdo.

A principal limitagdo ao Principio da Reparacdo Integral encontra-se
expressa no paragrafo tinico do artigo 944, do Cddigo Civil (BRASIL, 2002),
estabelecendo que: “se houver excessiva despropor¢ao entre a gravidade da culpa
e o dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacao”, o que para fins de
reparagao de danos ambientais, em principio, o torna inaplicavel, vez que para fins
de responsabilizagdo do dano ambiental, exclui-se a culpa.

Foi dito que em principio a limita¢do contida no paragrafo tunico do artigo
944, do Cédigo Civil (BRASIL, 2002), por uma simples razao podera haver alguém
que sustente a Tese de que somente para fins de apuracdo da responsabilidade do
causador do dano ¢ que ndo se afere a culpa, vez que ¢ objetiva, podendo o
magistrado, porém, quando do arbitramento da indenizagdo, valer-se do critério
“gravidade da culpa” e da “extensdo do dano”, sem que isso incorra em prejuizo ao
bem ambiental lesado.
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Naturalmente, ao adotar a Teoria acima citada, ou seja, reduzir
equitativamente o valor da indenizagdo, em se tratando de responsabilidade objetiva,
deve ser feita com o maximo cuidado, mormente quando o dano é ambiental, e
devera fazé-lo em observancia ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana
constitucionalmente consagrado, prevalecendo a regra geral consistente na
reparacdo integral dos danos sofridos pelo lesado.

Este principio decorre do motivo de ter o Brasil adotado, para regulamentar
o dano ambiental, a Teoria da Reparacao Integral, feito isto de forma primeira na Lei
n°® 6.938 (BRASIL, 1981). Assim, o dano ecoldgico mede-se por sua extensdo,
determinando sua reparacdo de forma integral, pois conforme se verifica nos artigos
14,§ 1°,daLein®6.938 (BRASIL, 1081) e 225, § 3°, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), estes ndo fazem qualquer referéncia a uma
indenizacao previamente tarifada.

Desta feita, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), em seu artigo 225, §.3°, recepcionou a Lei n® 6.938 (BRASIL, 1981),
incorporando de forma definitiva a responsabilidade objetiva do causador do dano
e sem qualquer limitacao por parte do legislador constituinte originario a obrigag@o
de reparar o dano, fato este que nos leva a afirmar que a reparagdo deve ser integral.
(LEITE apud MILARE, 2007, p. 900).

Muito embora importante a contribui¢do acima, acreditamos que o
fundamento juridico mais acertado para a adogao da Teoria da Reparagao Integral
esta em seu proprio sujeito, nas geragdes futuras, vez que, como titulares de direito
que sdo, assim reconhecidos pelo artigo 225, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), devera o magistrado buscar sempre a reparacao
integral do dano ambiental causado, posto que, em sua maioria e mesmo se tratando
de dano ao micro bem ambiental, também afeta aos interesses das geragdes futuras.
E neste caso, deverd o magistrado munir-se de mecanismos e utilizar-se de
conhecimentos de outras ciéncias para buscar a mais ampla reparagdo do dano
ambiental causado, seja pela propria natureza juridica do bem ambiental, seja pela
imprevisibilidade de seu sujeito de direitos, geragdes futuras, sob pena de ndo o
fazendo incorrer em lesdo a patrimonio juridico ambiental das geragdes vindouras
e fragilizar a relag@o juridica intergeracional que precisa ser aprimorada.

Ao tratar de dano ambiental, o Superior Tribunal de Justica do Brasil
(2013), em brilhante decisdo, traz importante contribui¢do no sentido aqui
sustentado, sendo vejamos:

Ementa: ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZACAO DAAUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS
ABIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VIL E 14, § 1°, DALEI 6.938/
1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACAO
INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
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POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART.
5°DALEIDE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN
DUBIO PRO NATURA DANORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de agdo civil publica proposta com o fito de obter
responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo desmatamento de
vegetacao nativa (Cerrado). O juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica
de Minas Gerais consideraram provado o dano ambiental e condenaram o
réu a repara-lo; porém, julgaram improcedente o pedido indenizatdrio pelo
dano ecolodgico pretérito e residual.

2. Alegislagao de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos
e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel
e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a prestacao jurisdicional e
aratio essendi da norma. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo
principio in dubio pro natura.

3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator ambiental, ndo se deve
confundir prioridade da recuperagdo in natura do bem degradado com
impossibilidade de cumulacdo simultdnea dos deveres de repristinagao
natural (obrigagdo de fazer), compensacdo ambiental e indenizacdo em
dinheiro (obrigacgao de dar), e abstencao de uso e de nova lesdo (obrigagdo
de nao fazer).

4. De acordo com a tradig@o do Direito brasileiro, imputar responsabilidade
civil ao agente causador de degradacdo ambiental difere de fazé-lo
administrativa ou penalmente. Logo, eventual absolvicdo no processo
criminal ou perante a Administracdo Publica ndo influi, como regra, na
responsabilizacao civil, tirantes as exce¢des em numerus clausus do sistema
legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito (ndo ocorréncia de
degradacdo ambiental, p.ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos termos
do art. 935 do Cédigo Civil.

5. Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador
e da reparacdo in integrum, admite-se a condenagao do réu, simultanea e
agregadamente, em obrigacao de fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se encontra
tipica obrigagdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na interpretacdo dos
arts. 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), e do art. 3°da Lei 7.347/85, a conjun¢do “ou” opera com valor
aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Essa posicao jurisprudencial
leva em conta que o dano ambiental ¢ multifacetario (ética, temporal,
ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do
vasto universo de vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as
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geragdes futuras e aos proprios processos ecoldgicos em si mesmos
considerados).

6. Se 0 bem ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao
status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto ¢, restabelecimento a
condicao original), ndo ha falar, ordinariamente, em indenizacao. Contudo,
a possibilidade técnica, no futuro (= prestagdo jurisdicional prospectiva),
de restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter ou
recompor integralmente, no terreno da responsabilidade civil, as varias
dimensdes do dano ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres
associados aos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in integrum.
7. A recusa de aplicagdo ou aplicagdo parcial dos principios do poluidor-
pagador e da reparacao in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a
nociva impressao de que o ilicito ambiental compensa. Dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel “risco ou
custo do negocio”, acarretando o enfraquecimento do carater dissuasorio
da protegdo legal, verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do infrator
premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério.

8. Aresponsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamente
possivel, de modo que a condenagdo a recuperar a area prejudicada ndo
exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo.

9. A cumulacgao de obrigacao de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis
in idem, porquanto a indenizagdo, em vez de considerar lesao especifica ja
ecologicamente restaurada ou a ser restaurada, pde o foco em parcela do
dano que, embora causada pelo mesmo comportamento pretérito do agente,
apresenta efeitos deletérios de cunho futuro, irreparavel ou intangivel.
10. Essa degradacao transitdria, remanescente ou reflexa do meio ambiente
inclui: a) o prejuizo ecoldgico que medeia, temporalmente, o instante da agao
ou omissao danosa e o pleno restabelecimento ou recomposicao da biota,
vale dizer, o hiato passadi¢o de deterioragdo, total ou parcial, na fruicdo do
bem de uso comum do povo (= dano interino ou intermedidrio), algo frequente
na hipotese, p. ex., em que o comando judicial, restritivamente, se satisfaz com
a exclusiva regeneracdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, nao obstante todos
os esforcos de restauracdo (= dano residual ou permanente), e ¢) o dano moral
coletivo. Também deve ser reembolsado ao patriménio publico e a coletividade
o proveito econdmico do agente com a atividade ou empreendimento
degradador, a mais-valia ecologica ilicita que auferiu (p. ex., madeira ou minério
retirados irregularmente da area degradada ou beneficio com seu uso espurio
para fim agrossilvopastoril, turistico, comercial).

11. No ambito especifico da responsabilidade civil do agente por
desmatamento ilegal, irrelevante se a vegetagdo nativa lesada integra, ou
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ndo, Area de Preservagdo Permanente, Reserva Legal ou Unidade de
Conservacgao, porquanto, com o dever de reparar o dano causado, o que
se salvaguarda ndo ¢ a localizagdo ou topografia do bem ambiental, mas a
flora brasileira em si mesma, decorréncia dos excepcionais e insubstituiveis
servicos ecoldgicos que presta a vida planetaria, em todos os seus matizes.
12. De acordo com o Codigo Florestal brasileiro (tanto o de 1965, como o
atual, a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), a flora nativa, no caso de supressao, encontra-se
uniformemente protegida pela exigéncia de prévia e valida autorizac¢ao do
orgdo ambiental competente, qualquer que seja o seu bioma, localizacao,
tipologia ou estado de conservacao (primaria ou secundaria).

13. A jurisprudéncia do STJ esté firmada no sentido da viabilidade, no &mbito
daLei7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulacgao de obrigacdes de fazer, de
nao fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDclno Ag
1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
27.4.2011;REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp 625.249/
PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.8.2006, entre outros).

14. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade,
em tese, de cumulagdo de indenizacdo pecunidria com as obrigagdes de
fazer e nao fazer voltadas a recomposicao in natura do bem lesado,
devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na
hipdtese, ha dano indenizavel e fixe eventual quantum debeatur.
Acérdao. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em
bloco.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha,
Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
(GRIFO NOSSO). (Processo REsp 1198727/ MG, RECURSO ESPECIAL
2010/0111349-9, Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN -1132, Orgdo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 14/08/2012, Data
da Publicac¢ao/Fonte DJe 09/05/2013).

Percebe-se, assim, ao fazer uma leitura atenta do recente julgado acima, a
tendéncia de opg¢ao pelo Superior Tribunal de Justi¢a do Brasil, em se tratando de
dano ambiental, ¢ pela adogao da Teoria da Reparagao Integral, ou seja, a recuperacao
in natura do bem degradado, com possibilidade de cumulagdo simultanea dos

ARGUMENTA - UENP JACAREZINHO N°21 P25-50 2014



48 Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP

deveres de repristinagdo natural (obrigacao de fazer), compensagdo ambiental e
indeniza¢do em dinheiro (obrigacdo de dar), e abstenc¢ao de uso e de nova lesdo
(obrigacao de nao fazer), quando se tratar de dano ambiental, privilegiando, neste
caso, os interesses das geragdes futuras em detrimento das atuais.

CONCLUSAO

O planeta Terra vive um periodo de intensas e globais transformagdes,
especialmente de cunho técnico-cientificas, dos quais decorrem desequilibrios
ecoldgicos catastroficos que, caso nao repensados e mitigados, colocam em risco
avida do proprio planeta. A crise ambiental ndo deve ser compreendida como uma
crise da natureza, denominada de crise verde, posto que engloba diversas
dimensdes, o que requer uma verdadeira revolucdo, seja no campo politico,
econdmico, social, cultural, e juridico, em busca de uma melhor adequacao do meio
de producao e consumo, visando a sustentabilidade. Uma coisa € certa: o futuro do
planeta e das geragdes futuras depende diretamente das acdes das geragdes atuais.

A Revolugdo Francesa despertou um ideal que norteou todo o século
XVIII até os dias atuais, ao inaugurar uma importante fase historica, qual seja da
valorizacao dos direitos fundamentais, inicialmente resumidos em trés principios
basicos: liberdade, igualdade e fraternidade.

E, com relagdo a prote¢ao das geracdes futuras, pode-se dizer que,
atualmente, seja no ambito interno ou internacional, todos devem se envolver em
esfor¢cos conjuntos para a urgente conquista da fraternidade, buscando sempre a
reparacdo integral do dano ambiental, posto que a tutela dos interesses (coletivos)
daqueles que estao por vir e que nao possuem meios de reivindicar seus direitos
deve também ser objeto na pauta das decisdes a serem tomadas.

Com efeito, o art. 225, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), traduz uma inovadora relacao juridica voltada para a defesa e a
protecdo do bem ambiental para as presentes e futuras geragdes, nao significando
apenas um idedrio de determinado momento historico, um dever moral ou uma
ficgdo juridica, mas sim uma norma dotada de eficdcia plena, imediatamente aplicavel,
um dever moral e juridico. Dessa forma, a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental possui um carater de direito transindividual,
intrageracional e intergeracional, vez que diz respeito aos interesses que vao além
do individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e obriga¢des de cunho
exclusivamente individual, passando a uma dimensao mais nobre, a coletiva. E é
perfeitamente justificavel a formatacao dessa nova relacao juridica, numa dimensao
entre uma geracao e outra, posto que os efeitos dos danos ambientais nao atingem
somente uma determinada pessoa, afetando, por conseguinte, uma coletividade de
individuos atuais e futuros.

A limitacdo das nossas vontades ¢ a formacao de uma consciéncia de
sustentabilidade na sociedade atual € essencial para o estabelecimento de vinculos
com as geracdes que nos precederam e com as que nos sucederao.
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A igualdade de oportunidades (acesso aos recursos naturais), entre as
geragdes presentes e futuras, por meio de politicas de gestao e controle, sera capaz
de contribuir para o enfrentamento dos desafios trazidos pelos problemas
ecologicos contemporaneos. A conquista da autonomizacao por meio do dominio
da técnica, juntamente com a exacerbacdo do consumo, notadamente nos paises
ricos, e explosdo demografica nos paises pobres, tem cada vez mais impactado o
meio ambiente e comprometido os interesses das geracdes futuras, o que torna
ainda mais urgente a efetivac¢do do Principio da Solidariedade Intergeracional e do
Principio da Equidade Intergeracional.

As ultimas décadas, sobretudo apos a Revolugdo Industrial, conduziram
o planeta a uma situagao limite, e, mesmo assim, a atividade destrutiva pela acao
humana nao cessou, o que pdde ser confirmado pelas sucessivas catastrofes
ambientais, decorrentes da transi¢do da sociedade industrial para a sociedade de
risco. Dessa forma, o Principio da Precaucao tem mostrado uma nova orientacao na
relacdo entre ciéncia e direito, uma vez que os riscos refletem uma forma especifica
de relagdo com o futuro e traduzem a necessidade de instituicao, pela sociedade, de
mecanismos de decisdo sobre a conveniéncia ou nao de suporta-los, levando-se
em conta, inclusive, na analise dos custos e beneficios, os direitos € interesses das
futuras geragdes.

A classificagd@o do meio ambiente como bem juridico (difuso) ndo o faz
exclusivo ou superior aos demais (por ex.: vida, propriedade, satde, educacao,
etc.), no entanto, os outros bens juridicos devem ser garantidos, preferencialmente,
sem que o bem ambiental seja violado, ou seja, em harmonia com o meio ambiente.
Nao ¢ aceitavel, por exemplo, que o direito a moradia seja garantido a qualquer
custo, mesmo que toda uma floresta venha sucumbir-se.

Ou seja, a compatibilizagdo de valores constitucionais dependera de uma
interpretacdo sistematica do direito, bem como da adog¢do de ideais éticos de
protecao das geracdes futuras, baseados nas nogdes de proporcionalidade.

A responsabilidade das geracdes presentes para com as futuras deve ser
vista ndo como um dever moral, mas como uma relac¢do juridica obrigacional
instituida pelo artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 2008), que merece ser aprimora e¢ avangada, pois, além de nossos
sucessores, somos 0s representantes das futuras geragoes.
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