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RESUMO: Apresenta caracteristicas inerentes ao principio da solidariedade social e sua
alocacdo dentro do ordenamento juridico através da Constituicdo Federal e dos textos
legais previdencidrios. Breves nuances acerca do Regime Geral de Previdéncia Social
brasileira. Caracterizacdo do beneficio previdenciario de aposentadoria por idade rural,
definindo seus beneficidrios com destaque para os segurados especiais. Solidariedade
Social como fundamento a concessdo do beneficio de aposentadoria rural aos
segurados especiais.

ABSTRACT: Presents characteristics inherent to the principle of social solidarity and its
allocation within the law by the Federal Constitution and the welfare legal texts. Brief
nuances about the General Rules of Brazilian Social Welfare and striking features of the
principles of compulsoriedade and contributividade. Historical evolution and
characterization of the social security retirement benefit for rural age, defining their
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beneficiaries with special emphasis on the insured. Social solidarity as a basis for
granting the benefit of the special rural insured retirement.

PALAVRAS-CHAVE: Solidariedae Social — Segurado Especial — Aposentadoria Rural por
Idade.
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1. INTRODUCAO

O tema merece reflexdo quando se coloca em proeminéncia as
caracteristicas que sdo inerentes ao Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro,
merecendo destaque, neste sentido, a compulsoriedade na filiacdo e a
contributividade.

A partir dessas duas principais caracteristicas, observa-se que o beneficio
de aposentadoria por idade rural se diferencia das demais benesses do sistema
previdenciario no que tange a contributividade, haja vista ser esta efetuada através da
demonstracdo de efetivo labor ruricola durante um determinado lapso temporal
previsto em lei, e ndo a contributividade em pecunia, como é comum aos demais
beneficios integrantes do sistema.

Diante disso, questiona-se a natureza juridica do beneficio: seria ela
integrante do sistema de Previdéncia? Ou se aproximaria mais da Assisténcia Social?
Ora, conforme se extrai da prdpria legislacdo previdenciadria, merecendo destaque as
Leis n. 8.213/91 e n. 8.212/91, além dos dizeres constitucionais, a aposentadoria por
idade rural integra o sistema previdencidrio brasileiro, perfazendo rol ao lado de
outros que, além de também exigirem periodo minimo de caréncia, ordenam que esta
seja preenchida através de contribuicdes em dinheiro. Sdo os beneficios voltados aos
demais segurados obrigatdrios do regime, excluindo-se os segurados especiais. Estes
ultimos, por sua vez, deverdo atestar o preenchimento da caréncia através da
demonstracdo documental e testemunhal da prestacdo de servico laboral em meio
campestre.

Pois bem, ao questionarmos tais caracteres, pergunta-se o que justificaria a
concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural mesmo sem a devida
contribuicdo em pecunia vertida para o sistema por parte dos segurados especiais?
Para tanto, a melhor resposta parece-nos estar ligada justamente ao principio da
solidariedade social, que, assim como base norteadora de outros ramos da drbita
juridica, também se apresenta como pilar essencial no estudo do Direito
Previdenciario.

Diante de tais consideracdes, o presente trabalho busca despertar o
proprio juizo deliberativo do leitor quando se depara com a questdo do beneficio de
aposentadoria por idade rural e sua mais provavel justificativa dentro do
ordenamento: a solidariedade social.

2. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
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O atual conceito de solidariedade nasce, justamente, da noc¢do de
fraternidade difundida na modernidade que é a época de surgimento das declaracdes
e de direitos e do fortalecimento das idéias assistencialistas, tempo marcado pela
crenca na construcdo de uma sociedade fundada na relagdo fraternal.

O sentimento de solidariedade é mais forte a medida que os lacos de
proximidade sanguinea ou dos interesses entre os seres humanos sdo mais intensos.
Pode-se afirmar que ndo ha possibilidade de formacdo social sdlida e persistente se
nao houver, na base da sociedade, um genuino sentimento solidario. Ndo h3, na
histéria, conforme visto acima pelas breves linhas gerais, caso de sociedade formada
sem algum grau de solidariedade, pois a prépria convivéncia ndo se faria possivel sem
algum nuance deste sentimento.

Tomando em conta todas essas premissas acerca dos elementos
formadores do valor solidariedade, Pedro Buck Avelino conceituou solidariedade

como:

“Atuar humano, de origem no sentimento de semelhanca, cuja finalidade
objetiva é possibilitar a vida em sociedade, mediante respeito aos
terceiros, tratando-os como se familiares o fossem; e cuja finalidade
subjetiva é se auto-realizar, por meio da ajuda ao préximo.”

Luis Renato Ferreira da Silva relembra a existéncia das duas espécies de
solidariedade (mecanica e orgénica), preconizadas na doutrina solidarista de Emile
Durkheim e ja examinadas neste ensaio, para considerar que:

Nas relacdGes contratuais atuais dado o estado avancado de divisdo do
trabalho social nas sociedades modernas, sé se pode estar a pensar na
idéia de solidariedade organica, ou seja, aquela que mantém a sociedade
coesa em funcdo da dependéncia funcional de todos os 6rgdos (aqui
entendidos como partes) do corpo social.

Em estudo voltado para o direito previdencidrio, tracando um breve
aspecto sobre o ponto principal deste trabalho, Wladimir Novaes Martinez afirma que:

“A solidariedade social é projecdo do amor individual, exercitado entre
parentes e estendido ao grupo social. O instinto animal de preservac¢do da
espécie, sofisticado e desenvolvido no seio da familia, encontra na
organizacao social ambas as possibilidades de manifestacdo.”

Apébs oferecidos alguns conceitos sobre solidariedade, passaremos ao
estudo do Regime Geral de Previdéncia Social.

3. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
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3.1 No Direito Administrativo

Nota-se a aplicacdo do principio da solidariedade, em sua defesa pelo
sentido da solidariedade tipicamente orgéanica, segundo as ideias de Durkheim outrora
estudadas, na cria¢do de consorcios publicos para a implementacdo das mais diversas
politicas publicas.

O artigo 241 da CF dispde que:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de
cooperacgao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”

Por sua vez através da Lei Federal n? 11.107/05, a qual disp&e sobre
normas gerais de contratacdo de consércios publicos, depreende-se que um consdrcio
publico é um contrato firmado entre entes federativos de quaisquer espécies, que tem
por objeto a gestdo associada de servicos publicos.

Dessa forma, verifica-se com facilidade que o consorciamento de entes
federativos aparece no cendrio juridico como ferramenta poderosa para viabilizar as
politicas publicas nos municipios pequenos e de poucos recursos.

A partir da instituicdo de consércios publicos, as pequenas e menos
abastadas comunas brasileiras poderdo implantar politicas publicas ha tempos
estabilizadas no papel, bem como dar seguimento as que foram interrompidas por
insuficiéncia de verbas publicas.

Uma das principais causas que leva a interrup¢do ou sequer inicio de
diversas obras publicas pelo pais é justamente a escassez de investimentos e recursos,
trauma este que pode ser mais facilmente interpretado através do consorciamento de
entes federativos, que propiciard o somatdrio dos recursos de cada ente consorciado,
destinados a realizacdo de determinada prestacdo de servicos comum a todos. Assim,
dois municipios que ndo dispunham, individualmente, de recursos para a construgcao
de um posto de saude em cada municipio, juntos, os recursos somados poderdo
propiciar a constru¢cdo e manutencado da aludida obra, viabilizando a incrementacao da
prestacdo do servicos de saude.

E justamente levando-se em conta essas acdes, ligadas ao direito
administrativo, que vislumbra-se a incidéncia do principio da solidariedade organica,
guando ocorre a associacdo dos entes federativos para implementar as politicas
publicas aos seus cidaddos, as quais de forma individualizada, ndo teriam condicdes de
implementar.

3.2 No Direito Tributario
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Na seara do direito tributdrio, verifica-se a incidéncia do principio da
solidariedade com grande intensidade no art. 145, § 19, da CF, que dispde:

“Art. 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.”

Referido trata do principio da capacidade contributiva, facilmente
identificado quando tratamos das relagGes tributacionais. Trata-se, pois, de uma
vertente do principio da solidariedade.

Com efeito, quando o normativo constitucional estabelece que os impostos
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, estd indiretamente
dizendo que em nome da solidariedade que deve existir no seio da sociedade em prol
do bem comum, que aqueles que ganham mais pagardo mais, como forma de
compensar aqueles que pagam pouco ou que ndo podem pagar impostos por ndo
possuirem capacidade contributiva.

3.3 No Direito Previdenciario

No ambito do direito previdenciario, o principio da solidariedade se faz
presente no caput do art. 194 da CF, o qual determina que a seguridade social
compreenderd um conjunto de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, com vistas a assegurar os direitos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social da populacdo brasileira. Ai, presente o animo de atuacdo solidaria do Estado e
da sociedade em prol da assecuracdo dos ditos direitos em prol dos menos
favorecidos.

4. A SOLIDARIEDADE NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 apresenta evidentes
tracos solidaristicos, embora ndo contenha em seu texto a expressao “solidariedade”.
O predmbulo menciona que todas as pessoas sdo membros da familia humana e, em
seu artigo 12 dispbe que: “Todos devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade”.

Assim, seguindo as tendéncias internacionalistas, a sociedade brasileira fez
insculpir o principio da solidariedade em sua Constituicdo. De forma expressa, ele
surge como um objetivo da Republica Federativa do Brasil,“Art. 32. Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade
livre, justa e solidaria.”
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Nos dizeres de José Afonso da Silva:

“A Constituicdo consigna, como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, vale dizer, do Estado Brasileiro: construir uma
sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e de outras formas de discriminagdo (art. 32). E a primeira
vez que uma Constituicdo assinala, especificamente, objetivos do Estado
brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e,
entre eles, uns que valem como base das prestacdes positivas que venham
a concretizar a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar
na pratica, a dignidade da pessoa humana.”

Uma rdpida leitura sobre outros dispositivos constitucionais comprova a
direta interferéncia do principio da solidariedade sobre o constituinte a tal ponto que
o principio da solidariedade poderia ser extraido do texto constitucional pelo método
indutivo.

Assim, Da Silva consigna:

“A andlise dos principios fundamentais da Constituicdo de 1988 nos leva a
seguinte discriminagao:

(...)

(c) principios relativos a organizagdo da sociedade: principio da livre
organizacdo social, principio da convivéncia justa e principio da
solidariedade. ”

Variados exemplos, constitucionais podem ser tirados dessa ldgica.
Vejamos ao lado do principio individualista, que garante o direito de propriedade
(artigo 59, inciso XXIl), a Constituicdo dispGe, além, que a propriedade devera atender
sua funcdo social (artigo 52, inciso XXIIl). Trata-se de norte solidarista, pois o individuo,
gue tem direito a propriedade, pode destina-la para o seu beneficio pessoal, mas deve
também atender aos interesses dos demais membros da sociedade. Disso decorrem
outros mecanismos legais e constitucionais como a possibilidade de desapropriacdo ou
direito de uso da propriedade pelo Poder Publico em determinadas circunstancias,
previstas no artigo 52, incisos XXIV e XXV, da Constituicdo.

Ademais, como ndo poderia deixar de ser, sendo a nossa Constituicao de
cunho solidario, aponta, além disso, algumas praticas anti-solidarias, como o racismo
(artigo 59, inciso XLIl), que constitui crime inafiangavel.

Tomando-se por base o artigo 42 da Constituicdo Federativa nota-se que a
solidariedade esta a permear, inclusive, as rela¢Ges internacionais, quando prevé que:
“A Republica Federativa do Brasil tem, como principio de suas rela¢des internacionais,
o de cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade.”

O artigo 23 da Carta Magna prevé em seu paragrafo Unico a fixacdo de
normas “para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”. Trata-se da solidariedade entre os integrantes da Republica, ja que a Unido,
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Estados e Municipios funcionam em cooperacdo, conforme prevé o artigo 30, incisos
VI e VI, por exemplo.

O artigo 40 da Constituicdo, por sua vez, destaca o carater contributivo e
solidario do regime previdenciario brasileiro. E, portanto, merecendo énfase no
sentido de nortear o presente trabalho, um principio especialmente aplicavel ao
Direito previdenciario.

Ainda, temos o artigo 174, paragrafo 29, que traz a idéia central de
cooperativismo dispondo que “a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo”.

Podemos citar, além, diversos outros dispositivos constitucionais que estdao
umbilicalmente ligados ao principio aqui em estudo. Dentre eles, exemplifica-se:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social
[...]

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, [...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao [...]

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, [...]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. “

Resta claro diante de tal andlise que o sistema constitucional esta
claramente mergulhado em um principio chamado solidariedade.

5. LINHAS GERAIS SOBRE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
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Este é o principal regime previdencidrio por abranger maior porcentual da
populacdo brasileira. Sua administracdo, desta forma, é feita pelo Ministério da
Previdéncia Social, e é exercida pela autarquia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

A previdéncia social é politica publica integrante da Seguridade Social. Ndo
deve ser referida como tal, pois segundo a Constituicdo brasileira em seu titulo VIII (da
Ordem Social), nos artigos 194 a 204, esta sistematizada a organizacdo de seguridade
como o conjunto de ag¢des envolvendo ndo sé a previdéncia, mas também a saude
publica e a assisténcia social.

Tem-se que a previdéncia social é um instituto preventivo mais evoluido do
gue os antigos seguros sociais tendo em vista sua maior abrangéncia de protecdo e
flexibilizacdo na individualidade da contribuicdo e do beneficio.

Embora suas caracteristicas nos permitam aferir num primeiro momento
gue a natureza juridica da previdéncia social seria contratual, ndo se trata apenas de
mera espécie de seguro, especialmente pelo atributo da compulsoriedade, excluindo-
se, portanto, a vontade do segurado.

A natureza dos regimes basicos de previdéncia social (Regime Geral de
Previdéncia Social e Regime Préprio de Previdéncia Social) é institucional ou estatuaria,
conforme bem explica Ibrahim:

“O Estado, por meio de lei, utiliza-se de seu Poder de Império e cria a figura
da vinculacdo automatica ao sistema previdenciario, independente da vontade do
beneficidrio. Por isso o seguro social é vinculado ao ramo do direito publico, ao
contrario do seguro tradicional, que é vinculado a ramo privado.”

Imprime-se, neste sentido, que em razdo de sua natureza tipicamente
institucional ou estatutaria (mas com iniciativa do Estado), torna-se indevida a
aplicacdo das regras de direito privado, como, por exemplo, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, tendo em vista que ndo se trata, evidentemente, de uma relacdo de
consumo, mas sim de uma espécie de protecdo do Estado, o qual o faz de forma
coercitiva.

Quanto a conceituagao de previdéncia social, disserta Martinez:

“Pode-se conceituar como técnica de protecdo social que visa propiciar os
meios indispensdveis a subsisténcia da pessoa humana — quando esta nao
puder obté-los ou ndo é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente
através do trabalho por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, prisao, idade avancada, tempo de servico ou morte,
mediante contribuicdo compulsdria distinta, proveniente da sociedade e de
cada um dos participantes.”

Destaca-se que o Regime Geral tem como missdo,“Garantir protecdo ao
trabalhador e sua familia, por meio de sistema publico de politica previdencidria
solidaria, inclusiva e sustentavel, com o objetivo de promover o bem-estar social.”
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Assim, note-se: a Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que
contribui. E uma instituicio publica que tem como objetivo reconhecer e conceder
direitos aos seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social é utilizada para
substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando da ocorréncia de algum risco
social.

6. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Com o advento de novo diploma regular da seara previdencidria, houve a
abrangéncia dos trabalhadores urbanos e rurais no mesmo tratamento. Entre os
segurados contemplados pelo novo regime encontram-se os trabalhadores rurais,
género que abrange as classes: empregado rural, trabalhador avulso rural, contribuinte
individual rural e, ainda, os que exercem atividade rural em regime de economia
familiar. Essa ultima categoria de segurados obrigatdrios passou a ser chamada
Segurado Especial.

O beneficio de aposentadoria por velhice passou, com o advento das leis n.
8.213/91 e 8.212/91, a ser chamado de aposentadoria por idade, sendo devido, na
modalidade rural, aos homens com 60 anos de idade e as mulheres com 55 anos de
idade. A diminuicdo da velhice em relacdo aos trabalhadores urbanos tem como
justificativa as condi¢cdes do trabalho ruricola, que, ndo raras vezes, requer maior
esforco fisico e que ainda causa o envelhecimento precoce em face das condicdes
intrinsecas do trabalho na lavoura, dada a natureza do trabalho sob o céu aberto,
sujeitos especialmente a incidéncia do sol, ventos, frio, chuva, umidade, etc. e porque
necessitam de sua melhor condicdo fisica para o desempenho da extenuante e
diuturna atividade rural.

Neste sentido, o artigo 143 da Lei n. 8.213/91, assegura a concessdo ao
trabalhador rural, em sua forma ampla, a aposentadoria por idade, bastando que este
segurado, além de idade minima, demonstre o efetivo exercicio de labor campestre
pelo tempo de caréncia necessario, mesmo que de forma descontinua.

Dispde o aludido artigo:

“Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério
no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso |,
ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.”

A caréncia do segurado especial, como regra e de modo distinto aos
demais segurados, é contada somente com base no tempo de exercicio de atividade
rural, sem comprovacdo de recolhimento. Neste caso, o responsdvel pelo
recolhimento é o adquirente de sua producao.

A regra prevista no artigo acima citado nada mais faz do que estender esse
direito a todos os trabalhadores rurais, de forma abrangente a todas as categorias.
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Entretanto, somente o faz durante 15 anos, a partir da publicacdo da Lei 8.213/91, que
iniciou-se em 24.07.2011.

Em seguida, diversas Medidas Provisérias foram editadas com o intuito de
prorrogar esse periodo de 15 anos tolerado inicialmente pela lei, para os demais
trabalhadores rurais. Passaremos agora, a uma analise resumida dessas importantes
Medidas:

Com a MP 312/2006, convertida na Lei n. 11.368/06, o prazo de 15 anos do
art. 143 da Lei n. 8.213/91 foi ampliado para mais dois anos, apenas para os
empregados rurais (categoria de trabalhador rural). Referida prorrogacdo se deu no
intuito de acomodar a transicdo do regime previdencidrio aos trabalhadores rurais que
antes se dava de forma assistencialista e, apds a promulgacdo da Lei n. 8.213/91
passou a contar com a necessidade de contribuicdo.

Mesmo apds os 15 anos impostos pela lei, necessitava-se de um
mecanismo que prorrogasse esse periodo. Assim, o prazo foi adiado para até 31 de
dezembro de 2010, através da Lei n. 11.718/08. Regra vélida para empregados rurais,
trabalhadores avulsos rurais e contribuintes individuais rurais). Conforme delineado
por lbrahim:

“Apds este prazo, estes trabalhadores seguirdo a regra geral de caréncia,
devendo comprovar os recolhimentos mensais necessarios a excecdao do
segurado especial, que continuard em regra prépria de caréncia. A
ampliacdo justifica-se, pois os trabalhadores rurais migraram de um
sistema ndo contributivo para um contributivo. Em qualquer hipdtese, se
os trabalhadores rurais desejarem a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aplicar-se-do0 as regras gerais sobre comprovacdo de
recolhimento, tempo minimo e caréncia. Para o segurado especial,
somente seria possivel aposentar-se por tempo de contribuicdo se este
também recolher como contribuinte individual.”

Como entidade diferenciada dentro da categoria dos trabalhadores rurais,
e sobre o qual foca-se este trabalho, destacam-se os Segurados Especiais, sobre o qual
passaremos a expor.

O artigo 11 da Lei n. 8.213/91 define que o Segurado Especial é a pessoa
fisica residente em imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo aquele
que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragdo, na condi¢do de produtor (como
proprietdrio, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais), explore atividade agropecuaria, seringueira,
extrativista vegetal ou a pesca artesanal.

Por economia familiar, entende-se aquela cujo trabalho dos membros é
indispensavel para subsisténcia, com mutua dependéncia e colaboracdo, ndo podendo
haver auxilio de empregados na exploracdo da atividade (art. 9°, § 5° do RPS). Caso
haja utilizacdo de empregados na atividade, ndo estaremos mais tratando de segurado
especial.

Segundo Kertzman:
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“Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia é indispensavel a prdpria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes.”

Também sdo segurados especiais os respectivos cOnjuges ou companheiros
desses trabalhadores rurais, afora seus filhos maiores de dezesseis anos ou ale
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar
respectivo.

Esses trabalhadores devem exercer suas atividades individualmente em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros. O regime
de economia familiar enfoca a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a prépria subsisténcia e é exercido em condi¢des de mutua dependéncia
e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados. Ndo se confunde com o auxilio
eventual de terceiros, exercido ocasionalmente, em condi¢des de mutua colaboracdo,
sem remuneragdo e sem subordinagdo entre as partes

Assim, os trabalhadores que comprovadamente desempenham atividades
rurais, independentemente da natureza da atividade do empregador, tém direito ao
prazo reduzido, previsto no art. 201, § 79, Il da CF/88, para fins de concessdo de
aposentadoria por idade.

Atente-se, ainda, para o problema dos trabalhadores rurais volantes,
diaristas, safristas ou boias-frias.

Conforme expde Savaris:

“Pode-se extrair a proposicdao de que o trabalhador rural boéia-fria, tanto
guanto o segurado especial, faz jus aos beneficios por incapacidade,
salario-maternidade, pensdo por morte, auxilio-reclusao e,
independentemente do periodo em que completar o requisito etdrio,
aposentadoria por idade, sem o recolhimento da contribuicdo para a
seguridade social, de molde a se assegurar ao mais hipossuficiente dos
ruricolas a satisfacdo do seu direito fundamental a previdéncia.”

6.1. Dispensa a Contributividade na Aposentadoria por idade rural: A Solidariedade
como fundamento de sua concessao

Da mesma forma que o empregador rural, o segurado especial contribui
com uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producdo. O seu
fundamento estd no art. 195, § 89, da CF, que diz:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
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em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.”

O art. 25 da Lei de Custeio (Lei n. 8.212/91), atribui o mesmo fato gerador,
iguais bases de cdlculo e aliquota para o empregador rural e para o segurado especial.
Ou seja, o segurado especial contribui com a aliquota de 2% sobre a receita bruta
proveniente da comercializacdo da sua producdo para o financiamento das prestacdes
por acidente de trabalho.

“Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo
a contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgdo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua produgao
para financiamento das prestacGes por acidente do trabalho.”

A diferenca entre empregador rural e segurado especial se dd no Plano de
Beneficios. Enquanto aquele, para ter direito, deve recolher as contribuicdes como
contribuinte individual; para o segurado especial ndo precisa nem mesmo comprovar o
recolhimento das contribui¢des previstas no artigo 25, da Lei n. 8.212/91.

O artigo 39, da Lei de Beneficios (Lei n. 8.213/91) prevé que:

“Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11
desta Lei, fica garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de
auxilio-reclusdo ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, desde
gue comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao numero de meses correspondentes a caréncia do
beneficio requerido; ou

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a
forma de calculo estabelecidos, desde que contribuam facultativamente
para a Previdéncia Social, na forma estipulada no Plano de Custeio da
Seguridade Social.”

Cita, ainda, o mesmo art. 39, o beneficio previdencidrio de saldrio-
maternidade para as seguradas especiais, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do
saldrio-maternidade no valor de 1 (um) saldrio minimo, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.”
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Como se nota neste artigo, para a concessdo dos beneficios de
aposentadoria por idade ou invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo, pensdo e
salario-maternidade, exige-se, tdo somente, a comprovacao do exercicio de atividade
rural.

Importante destacar que, conquanto o inciso Il refira-se, genericamente,
aos beneficios especificados em lei, na prética, restringe-se a aposentadoria por tempo
de contribuicdo e a aposentadoria especial. Explicando, portanto, que para o
auferimento dessas duas benesses, o segurado especial devera contribuir como
segurado facultativo na forma do Plano de Custeio estabelecido pela lei especial.

Ainda, o segurado especial poderda contribuir facultativamente a
Previdéncia Social com 20% do salario de contribuic3o.

Recorde-se, neste sentido, que, aquele que optar por essa forma de
contribuicdo, para aumentar o saldrio de beneficio, ndo muda o seu enquadramento
como segurado especial; ou seja, ndo passa a ser segurado facultativo perante o RGPS,
pois o requisito basico para ser facultativo é ndo ser segurado obrigatério e o segurado
especial continua sendo obrigatdrio.

O segurado especial precisa comprovar a atividade rural, para a concessao
dos beneficios previstos no inciso |, do art. 39 da Lei n. 8.213/91. O auxilio-acidente
também ¢é concedido aos segurados especiais, embora ndo conste no rol dos
beneficios do art. 39, I, mas consta no art. 18, §192, da Lei n. 8.213/91. Observe:

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servicos:

§ 12Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados
incluidos nos incisos |, VI e VIl do art. 11 desta Lei.”

O impacto da Previdéncia é significativo na reducdo da pobreza no pais. De
acordo com dados apresentados pelo IBGE, aposentados e pensionistas sdo, nas
regides mais carentes, a Unica fonte de renda garantida do comércio das pequenas
cidades.

Ainda que os beneficios previdencidrios tenham uma func¢ao especifica de
servir como seguro contra perda da capacidade laborativa, é inegavel o papel social
gue a Previdéncia Social Rural tem desempenhado na elevacdo da renda no campo e,
neste sentido, colaborado para a erradicacdo da pobreza.

A Previdéncia Social Rural tem importancia social e econémica por ser
garantia de sobrevivéncia, ndo somente do aposentado, mas de sua familia, passando
pela melhoria da qualidade de vida e, em muitos casos, contribuindo para o
financiamento da atividade produtiva, gerando mais renda no campo.

Os principios justificantes da Previdéncia Social Rural, também constituem
os objetivos da Seguridade Social e, dentre eles, destacam-se: o principio fundamental
da solidariedade, o principio da universalidade da cobertura e atendimento, o principio
da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais, o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios, o
principio da imunidade do minimo existencial, dentre outros.

Tracando breves nuances acerca do importante principio do minimo
existencial, consolida-se que este ndo aparece expressamente na Constituicdo Federal.
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Porém, a Carta Magna estabelece que constituem objetivos da Republica Federativa
do Brasil a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(art. 39, inciso Ill, da CF/88).

O minimo existencial funda-se na idéia de liberdade, nos principios
constitucionais de igualdade, do devido processo legal e da livre iniciativa, nos direitos
humanos e nas imunidades e privilégios do cidadao. A protecdo do minimo existencial
estd ancorada na ética e na idéia de felicidade

O conceito de minimo existencial, aplicado na contribuicdo previdenciaria
do segurado especial protege a sobrevivéncia do homem no campo, pois tributa
somente a producdo comercializada. Enquanto ndo houver venda de produtos
agricolas, ndo ha incidéncia.

Enfatiza-se, nesse momento, a correlacdo existente no titulo do presente
trabalho, que visa estudar, de forma destacada, a conexdo entre o importante
principio da solidariedade e os beneficios previdenciarios rurais, em especial, o
beneficio de aposentadoria por idade, o qual foi abordado em seus fundamentos,
beneficidrios e requisitos para concessao, em tépico anterior.

Na Previdéncia Social Rural, observamos no que se refere ao impacto
socioeconGmico, que o principio da solidariedade é o seu fundamento basico, na
medida em que a sociedade financia a seguridade, com o intuito de beneficiar aqueles
gue precisam, quando necessitam do beneficio.

Até o momento, nenhum Governo propds a contribuicdo previdenciaria
dos trabalhadores rurais, especialmente dos segurados especiais, nos mesmos moldes
dos contribuintes individuais. Entende-se que isso ocorre basicamente por duas
razbes: pelo forte impacto social, conforme razdes ja expostas, e pela organizacdo da
categoria, que tem na manutencdo da Previdéncia Social como uma de suas
prioridades.

CONCLUSAO

Podemos concluir, em apertada sintese, que os beneficios previdencidrios
brasileiros, conforme o grau de pobreza, garantem a sobrevivéncia, melhoram a
gualidade de vida ou incrementam a producgdo agricola, gerando mais renda as familias
rurais.

A Previdéncia Social Rural péatria, incluida na Constituicdo Federal de 1988,
trouxe impactos sociais e econdmicos, e, também, foi uma grande politica de inclusdo
social no Brasil, protegendo aqueles que estavam alijados do sistema previdenciario
brasileiro.

Da analise dos importantes elementos trazidos a debate referentes ao
sistema geral de previdéncia social brasileira e ao importante beneficio de
aposentadoria por idade rural, gerado por este, encontra-se a peculiaridade no
tocante aos segurados especiais (espécie de trabalhador rural) para o qual, a partir da
demonstracdo probatdria de efetivo labor ruricola, dispensa-os da contribuicio em
pecunia, fazendo com que tenham direito ao recebimento de alguns beneficios
previstos na lei, inclusive, a aposentadoria por idade.

No tocante a prova de atividade rural, esta deve ser analisada conforme o
conjunto probatorio, considerando o rol constante do art. 106 da Lei n. 8.213/91
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apenas como exemplificativo e valorar todas as provas produzidas, a fim de formar a
conviccao do julgamento de maneira motivada.

Assim, pela forma como sdo caracterizados dentro aparelhamento juridico
e por sua peculiaridade no que tange a contributividade, encontra-se o principio da
solidariedade social como fundamento a sua concessdo, contornado por todos os
tracos caracteristicos deste importante principio e da tolerancia mutua verificada na
sociedade.
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