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RESUM O: Nas péginas que seguem procede-se um estudo do Estado Moderno e
de sua principa atributo: o principio soberania . Apés uma breve abordagem
conceitual do principio da soberania na teoria de Jean Bodin, o presente artigo,
convida o leitor a (re) pensar a soberania no plano internacional. Ao final aborda
a soberania como poder relativo e histdrico no plano internacional.

ABASTRACT: In the pages that follow carry out a study of the modern state and
its main attributes: the principle of sovereignty. After a brief conceptual approach
of the principle of sovereignty in the theory of Jean Bodin, this article invites the
reader to (re) think the sovereignty at the international level. At the end discusses
the relative power and sovereignty as history internationally.
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INTRODUCAO

No final da idade média, os principes soberanos ou monarcas ja eram
detentores de um poder centralizado, ndo sujeito a qualquer tipo de restricéo.
entretanto, os tratados de paz de vestfalia consolidaram a existéncia de um novo
tipo de estado-o estado moderno-cuja nota caracterisitica é a soberania.
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A par disso, a Paz de Vestfdlia se constitui num momento histérico de
grande relevancia, porque marca a passagem da sociedade medieval (dominio do
poder da Igreja) para a sociedade do Estado Moderno, vinculado a nogéo de
soberania e a centralizagdo do poder politico, tdo desfragmentado no periodo
medievo.

Diante de tal importancia, € preciso pontuar que a Paz de Vestfalia teve
como marco historico central o fim da Guerra dos Trinta Anos, em 1648. As
Conferéncias realizadas culminaram com o Tratado de Paz, em 1648, e aafirmagéo
de trés principios fundamentais: a) o principio da liberdade religiosa dos Estados;
b) o principio dasoberaniados Estados; ¢) o principio daigual dade entre os Estados.

Mais do que os efeitos préticos de suas disposicoes e de seus tratados, a
Paz de Vestfalia consagrou “o reconhecimento oficial da idéia de uma sociedade
internacional integrada por Estados iguais e soberanos’ (BOSON,1994,p.162).
Notadamente, a partir do Tratado de Vestfdia, a mudanca mais significativafoi o
aparecimento da figura do soberano como instancia politica mais elevada na
circunscricéo de seu territorio, ou sgja, detentor de um poder supremo — “suprema
potestas’.

O conceito de soberania e, portanto, da qualificacgo de soberano dada ao
Estado desempenha um papel decisivo na solidificacdo do Estado Moderno. A
partir do uso daforga sobre um determinado territério e popul agao e do monopdlio
do direito, estrutura-se uma forma de organizacdo do poder centrada huma
autoridadelegal suprema, detentorado poder originério, livredeintervencéo interna
ou externa.

A grandeza historica desse conceito consiste em haver visado a sintese
entre o poder e direito, entre ser e dever ser, sintese sempre problemético
e sempre possivel, cujo objetivo era identificar um poder supremo e
absoluto, porém legal a0 mesmo tempo, e o de buscar a racionalizagéo
através do direito, deste poder Ultimo, eliminado a forga da sociedade
politica ( MATTEUCCI,1995,p.1179).

Neste sentido, o artigo abordara num primeiro momento, o principio da
soberania enquanto forca definidora e legitimadora do poder estatal e, por
conseguinte, a construgéo sistematica do conceito de soberania e principalmente
aidéia de absolutizagéo e perpetuidade desta € atribuida a Jean Bodin.

1.0 PRINCIiPIO DA SOBERANIA DOSESTADOSNA TEORIA DE BODIN

A teoria da soberania do jurista francés teve sua formulagéo inicial na
obra Método para Féacil Compreensdo da Histéria (1566), sendo claramente
esbogada em Seis Livros da Republica (1576). E o primeiro aspecto importante a
considerar é 0 que serefere ao termo Republica, utilizada por Bodin naobraacima
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referida, muito embora a palavra Estado ja se fazia presente no século XVI na
literatura politicaljuridica. Para Jean Bodin, o termo Republica significava “um
reto governo, de vérias familias, e do que Ihe é comum, com poder soberano”
(BODIN, 1992, p.8).

A par disso, Republica possui sentido de Estado e/ou de sociedade
politicamente organizada, necessariamente submissa a uma mesma autoridade
soberana. A soberania assegura a unidade e coesdo desta sociedade e seu detentor
deve estar acima das leis civis, o que implica na liberdade destas leis de acordo
com avontade do soberano. Define-se, entdo, a soberania como poder perpétuo e
absoluto de uma Republica.

E preciso ter presente que a no¢ao de soberania ndo se formou de um dia
para outro. Primeiro, porque foi elaborada de forma lenta e gradual num contexto
delutaspoliticas e de disputapel o poder. E, segundo, porque o conceito de soberania
aflorou juntamente com aafirmagéo do Estado M oderno, enquanto unidade politica
independente, igudlitéria e livre de qualquer interferéncia interna ou externa.

O significado tedrico da obra de Bodin para o direito politico moderno
n&o € outro sendo de atribuir um caréter sisteméatico na discussdo sobre Estado, o
gue se concretiza pela recuperacdo do processo de desenvolvimento, dos
fundamentos tedricos e dos principios que deram sustentagéo para a existéncia da
soberania como elemento indispensavel a organizagéo da sociedade politica.

A soberania atribuida ao Estado apresenta dupla significagéo na teoria
bodiana. Uma noc&o normativa, no sentido de que este poder soberano inclui o
monopdlio da forga, o direito de legislar e aplicar a lei, ou sgja, ele designa as
aspiragdes do poder do Estado. E também um conceito descritivo, usado como
elemento caracterizador do poder estatal.

E oportuno ressaltar que a defini¢io normativa de soberania € a mais
presente na sociedade internacional, isto porque os Estados, apesar das pressdes
que o pretendem conduzir aintegracdo internacional, buscam afirmar ajurisdicao
de forma exclusiva sobre um determinado territorio.

A soberaniaéexercidapelo Estado e parao Estado. O soberano € o Estado,
gue define sua competéncia territorial nos limites das suas fronteiras. Com efeito,
aordem internacional é estabel ecidaem fungéo daigual dade soberanados Estados,
porque este pode submeter-se ao direito, mas ndo deve abandonar os elementos
gue fundamentam a soberania.

Tudo isto esclarece que a soberania esta ligada a uma concepgéo de poder,
a“um poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territorio
a universalidade de suas decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia.”
(REALE, 2002, p.127). Sendo assim, a soberania € compreendida como uma
qualidade essencia do Estado e adquire na teoria de Bodin as caracteristicas de
um poder superior, incondicionado e ilimitado.
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A afirmagdo da soberania enquanto poder absoluto e perpétuo € um dos
fundamentos do Estado moderno. Enquanto poder perpétuo o exercicio dasoberania
nao esta submetido a um tempo determinado, ou sgja, ndo sofre restricdo de ordem
cronoldgica. Na teoria bodiana, a perpetuidade da realeza é transferida para a
replblica, para que ndo haja confusdo entre a sociedade politica e a pessoa fisica
dorei.

Como afirmaBodin, “sejaqual for o poder e a autoridade que o soberano
concede a outrem, ele ndo concede tanto que néo retenha sempre mais.” (BODIN,
1992, p.227) Ou seja, aquele que recebe o poder absoluto apenas de forma
temporaria ndo pode ser designado soberano, apenas detentor ou depositario.

Desta forma, uma vez estabelecido que o cardter perpétuo da soberania
significa a continuidade do poder no tempo, pode-se inferir que tal adjetivo esta
intrinsecamente ligado ao poder publico, independente-mente de quem o assume.
A soberania passa para outras maos, mas nem por isso desaparece. O Estado é
guem detém o principio da summa potestas, da supremacia do poder, pois ha uma
identificacdo entre a abstracéo do Estado e os governantes que agem em Sseu home.

Quanto ao adjetivo absoluto, significa um poder ilimitado no tempo, que
ndo sofre restricbes nem pelo cargo e nem por outro poder. Assim, conceito de
soberania, enquanto poder absoluto indica que ao poder soberano so atribuidas
as seguintes notas caracteristicas: superior, independente, ilimitado e
incondicionado.

Em primeiro lugar, diferentemente do poder subordinado, a soberania é
independente, porque o seu possuidor tem total liberdade para agir no campo do
direito positivo. Em segundo lugar, que o poder soberano € superior porque quem
detém o poder supremo encontra-se numa posicdo de superioridade ou ndo esta
em condicOes de igualdade em relacdo aos demais poderes.

Este poder absoluto, na sociedade politica, significa estar acima das leis
civis assim como o soberano tem o poder de criar as leis civis e de atera-las de
acordo com sua vontade. Assim, na definicgdo bodiana de soberania, o poder do
soberano € livre diante das leis civis, tanto em relacdo aquelas que o mesmo
estabeleceu quanto as estabelecidas pelos seus antecessores.

Em decorréncia deste poder absoluto e perpétuo do Estado, emanam
direitos de ordem exclusiva do soberano (ou soberania), que somente podem ser
exercidos por seu titular ou possuidor. Assim, decorre da soberania o direito de
declarar a guerra ou negociar a paz; o direito de instituir moedas; o direito de
julgamento em Ultima instancia; o direito de conceder gragas ao condenado e o
direito de ingtituir e de cobrar impostos. (BODIN, 1992).

Por tudo quanto foi visto, pode-se dizer que independentemente destes
direitos, é a afirmagéo da soberania um poder absoluto e perpétuo na obra de
Bodin. Estaéagrande contribui¢éo dele Bodin paraaformacdo do Estado Moderno:
a soberania é una e indivisivel, porque num mesmo Estado ndo se admite a
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convivéncia de duas soberanias, ja que se configura como poder superior atodos
0s demais existentes na sociedade politica.

Entretanto, mesmo que tenha definido a soberania como o poder absoluto
e perpétuo, Bodin ndo descarta os limites de agdo do soberano, isto significadizer
que seu detentor ndo possui um poder arbitrario porque o soberano esta sujeito as
leis humanas comuns a todos 0s povos.

A lei divinatambém é umaidéiafundamental nateoria bodiana, porque o
detentor dasoberaniaestaaelasubmetido e deve no exercicio de seu poder observé-
la. Se por um lado, o soberano ndo se sujeita as limitagdes das leis civis, que
resultam da sua vontade, por outro lado, diante dalei divina ndo pode transgredi-
la, porque enquanto expressao da vontade de Deus, €la € superior e fundamenta o
poder soberano.

Neste sentido, evidencia-se que hdumaordem juridica anterior e superior
ao soberano, que garante a continuidade do poder ao longo do tempo. O poder
absoluto do detentor da soberania estarestrito ao ambito dasleis civis e ndo atinge
as leis de Deus.

E importante ressaltar, outrossim, que o adjetivo absoluto e perpétuo da
soberania revela a luta pela unidade do poder, ja que a ldade Média, além de ser
um periodo de transi¢éo ente 0 mundo antigo e 0 mundo moderno, é caracterizada
pela auséncia ou fragilizagdo dos poderes centralizados e pelo antagonismo do
poder espiritual e o poder religioso.

1.1 A titularidade da soberania

Um aspecto importante a ser mencionado € a titularidade do poder
soberano. A explicacdo da origem do poder soberano e ajustificagdo do sujeito do
direito de soberania no Estado, tém como aporte tedrico duas teorias: as teorias
teocrética e democrética.

As teorias teocréticas predominaram no fim daldade Média, no momento
em gue se esbocava a soberania como elemento essencial do Estado Moderno.
Elas tém como base em comum a afirmac&o de que todo o poder vem de Deus. De
um lado, sustentavam que a soberania vem de Deus assim como todas as coisas
terrenas, de outro lado, reconheciam que a soberaniaapresentaimperfei¢cdes porque
decorre diretamente do povo (BOBBIO, 1995).

Jaasteorias demacraticas sustentavam que a soberaniaorigina-se do povo.
Apresentam trés variagdes: na primeira, o titular da soberania € o povo, situado
fora do e Estado. Num segundo momento, a partir da Revolugédo Francesa, é
atribuida a nagdo a titularidade da soberania. E, por dltimo, a consolidagéo do
Estado como titular do poder soberano (BOBBIO, 1995).

A doutrina da soberania popular encontra em Hobbes e Rousseau seus
defensores. A referida doutrina tem como fundamento o principio democrético, a
igualdade politica e o sufrégio universal. Cada individuo detém uma parcela da
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soberania, que 0 permite participar ativamente na escolha de seus representantes,
tanto que Rousseau afirma: “se o Estado é composto de dez mil cidad&os, cadaum
tera a décima milésima parte da autoridade soberana.” (ROUSSEAU, 2003, p.52).

No periodo da Revolugéo Francesa (1789), a doutrina democrética fez
prevalecer ateoria da soberania nacional. O individuo como titular de uma fragéo
da soberania cede espaco para a Naco, titular exclusiva do poder soberano. O
préprio artigo 3° da Declaracdo dos Direitos do Homem (1789) reforcaessaidéia
a0 asseverar que: “o principio de toda a soberania reside essencia mente na Nacao
e gque nenhuma corporacdo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela
ndo emane expressamente.” A nagdo e povo formam um so corpo politico e a
soberania € exercida pela nagdo por meio de seus representantes.

A afirmagdo da soberaniacomo um direito requer que seu titular sgjauma
pessoajuridica, e 0 povo mesmo concebido como nagdo, apenas participado Estado,
sendo um dos elementos formadores da vontade do mesmo. Destaforma, o Estado
como titular da soberania mantém as idéias democréticas de universalizacdo do
sufrégio e, sobretudo, afirma a supremacia deste sobre todos 0s outros grupos
socials, sgjainterno (igreja, escola, familia), sejaexterno (sociedadeinternacional).

Em relacdo a significacdo da soberania sob o aspecto politico e juridico,
especialmente no que tange a sua aquisicdo, exercicio e perda, ela apresenta
conseqliéncias préticas de suma relevancia. Primeiro, porque a soberania como
direito traz atonao carater antijuridico do uso arbitrario daforga. E, segundo, sem
ignorar o cardter politico da soberania, enquanto expressao de forga contribui
para a formagdo de uma consciéncia que repudia 0 uso abusivo da soberania.
(BOBBIO, 1995).

2.ADIMENSAO INTERNA E EXTERNA DO CONCEITO DE SOBERANIA

Apresentadas algumas consideragdes sobre a soberanianateoriade Bodin
e a sua titularidade, temos que mencionar a dimensdo interna e externa do seu
conceito paraque se possacompreender 0 porqué a soberaniapassapor umarevisio
conceitual.

A afirmacdo da soberania sobre determinado territério significa que o
poder serd exercido dentro dos limites territoriais estabelecidos e que tal poder é
superior sobre todos os demais existentes no Estado. Isto implica dizer que a
soberania tem uma dimensdo interna, e uma dimensgo externa. A afirmacdo da
soberania em relagcdo aos outros Estados implica na independéncia, no
reconhecimento de outras unidades politicas juridicamente iguais e soberanas.

Dito de outra forma, a soberania como poder supremo dentro dos limites
do territério do Estado ou dentro dos limites da jurisdicdo (dimensdo interna) e a
soberaniaenquanto sinénimo de independéncia, que reconhece aigualdadejuridica
dos Estados naordem internacional . Os Estados néo est&o subordinados anenhuma
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poténcia estrangeira, apenas a sua propria vontade, ja que sdo ordens juridicas
independentes e soberanas.

Por conseguinte, a soberania tem como fundamento a ordem intra-estatal
einterestatal. De um lado, o Estado € soberano porque é ainstancia superior dentro
de um territdrio limitado, aplicando-se as pessoas de uma dada nacionalidade. Por
outro lado, a soberania nas relagdes interestatai s pressupde a exclusdo da sujeicéo
a uma Unica autoridade (ARON, 1996, p.886).

O conceito de soberania que tem como fundamento a ordem intra-estatal
€, nas palavras de Aron, intil pelo fato de que representa apenas a validade de um
sistema de normas num espago determinado. No entanto, na ordem interestatal,
€la é nociva porque “os imperativos juridicos retiram sua forca obrigatéria da
vontade dos poderes do Estado” (1996).

A afirmativa de que a soberania intra-estatal € diferente da soberania
interestatal implica, no primeiro caso, na sujeicdo a um poder soberano e, no
segundo caso, naindependéncia dos Estadosigua mente soberanos. Significadizer
gue na soberania externa, cada unidade politica ndo aceita umaautoridade externa,
apenas se submete as suas proprias leis e vontades.

3. A SOBERANIA COMO CONCEITO RELATIVO E HISTORICO NO
PLANO INTERNACIONAL

Como ja mencionado, a teoria bodiana serve de base tebrica para a
formag&o e sustentagdo daordem juridicae politicado Estado M oderno. O processo
de centralizagdo e de concentracdo que marcaram o Estado moderno coincide
com o reconhecimento da supremacia absoluta do poder politico — a soberania.

E sem negar aimportancia do significado historico da doutrina francesa,
e de seu tedrico principal, que caracterizou a soberania como um poder absoluto,
ilimitado eincontrastavel, tem-se que o conceito de soberanianesta 6tica é obscuro
e controverso. A simples indagacéo “o que é soberania’ ganha respostas diversas
gue oscilam entre asteorias do direito e as do poder. Por iss0, S80 poucos 0s que se
arriscam a responder atal indagac&o.

Certo € que a doutrina da soberania no mundo moderno, como conceito
tedrico idealizado por Bodin, traz alguns embaragos que atingem de forma crucial
o direito internacional. Raymond Aron com muita propriedade questiona se a
formula da autoridade absoluta e indivisivel é verdadeira quando aplicada aos
atores presentes no cendrio internacional.

E responde afirmando que se dentro das unidades politicas prevalece um
Unico sistema de normas, aplicada por um 6rgé&o jurisdicional Unico, nas relacbes
entre os Estados, a soberania significa independéncia. Ao menos do ponto de vista
externo, ha uma dificuldade de conciliar a soberania como poder absoluto e
perpétuo na ordem internacional (ARON, 1986, p.889).
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A soberania na ordem internaciona significa independéncia. O sistema
internacional ndo se subordinaaum sistemalegal ou aum imperativo ético absol uto,
razéo pela qual a definicdo de soberania no plano externo tem uma significagcdo
diferenciadaquetornaprobleméticaaconformagéo do seu conceito enquanto poder
absoluto.

Se a soberania ha ordem interna serve parajustificar em cada Estado uma
forma de governo, o poder de certas instancias ou de certas pessoas, nha ordem
externa esta diretamente ligado a ndo-dependéncia. Portanto, nas relacfes
interestatais, vigora a teoria do Direito Internacional .

N&o se pretende eliminar de forma completa o conceito de soberania na
ordem internacional, porque a ela é condicéo paraassegurar a coesdo da sociedade
politica, mas eliminar alguns dos seus equivocos e contradi¢cdes. Se os Estados
sd0 soberanos, serd preciso que ndo se submetam as obrigacGes do Direito
Internacional ?

Importante dizer que os Estados contemporaneos ndo estéo isolados. Como
afirma Bobbio, “Todo Estado existe ao lado de outros estados numa sociedade de
Estados’ (1987, p.101). Asrelacdes interestatai s também se submetem aos limites
impostos pelo Direito, sgja por meio das regras costumeiras, seja pelos tratados
internacionais.

Nesta perspectiva, 0 conceito de soberania, da doutrinafrancesa, encontra
na doutrina contemporénea do direito publico seu principal contraponto. Para
comegar, os publicistas contemporéneos consideram a soberania como uma
categoria relativa e ndo absoluta. Segundo, pelo principio da soberania ndo seria
possivel qualificar os Estados que se submetessem as normas do Direito
Internacional como soberanos.

Tal indagagdo vem corroborar que a soberania é conceito historico e
também relativo naordem externa. historico, pois apesar de ndo se fazer presente
na antigliidade, aparece com o processo de centralizagao politica e com o
nascimento do estado moderno € um conceito relativo também, porque se a priori
fora considerado elemento fundamental do estado moderno, atualmente do ponto
devistaexterno, asoberania é uma adjetivagéo do poder, consideradaum elemento
relativo ndo essencial (jellinek,1978,p.76).

A soberania enquanto poder tem como base a ordenagdo positiva em que
ela é estabelecida. Na ordenagao interna, a soberania é sempre o0 poder supremo e
originario. Ja narelagdo entre Estados, a soberania nas palavras de Santi Romano
“pode faltar ou ser negada pelo direito internacional através da ordenacdo diversa
(-.)"(1977,p.93).

E se a soberania tem umaface intra-estatal e outrainterestatal, os limites
também poderdo ser internos, quando provenientes das rel agdes entre governantes
e governados, e externos quando derivam das relagdes entre os Estados. Ha uma
correspondéncia entre os limites, ja que quanto maior a centralizacdo do poder a
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nivel interno, mais o Estado consegue estabel ecer um processo de emancipacdo e
independéncia em relacdo aos demais Estados.

Nenhum observador do Direito Internacional moderno e também do
desenvolvimento historico da nogéo de soberania pode ignorar as transformagdes
gue o referido termo tem sofrido de forma mais contundente no decorrer deste
século. A idéiade absol utizagdo e perpetui dade da soberania, abordadapelaprimeira
vez por Jean Bodin, se esvazia diante de normas internacionais “ius cogens’, isto
€, normas que vinculam os Estados de forma imediata.

Se o Direito Internacional nos seus primordios se desenvolveu em termos
de soberania, com o fim de regular a coexisténcia entre as unidades politicas
soberanas, & medida que se reduzem as fronteiras fisicas da humanidade e que
crescem os problemas de ordem global, torna-se cadavez mais necessariaaprimazia
dos direitos do homem sobre a soberania nacional .

Ousgja, "umdireitointernacional fundamentado nasoberaniados Estados,
mas na autonomia dos povos: a humanidade no lugar dos Estados; um
constitucionalismo mundial, inclusive com garantias jurisdicionais globais, no
posto ou ao lado dos constitucionalismos nacionais’ (FERRAJOLI, 2003, p.7).

Ferrgjoli aponta trés aporias para 0 estudo do conceito de soberania: a
primeira que se refere ao significado filosofico da soberania, ou seja, a soberania
como construcdo de matriz jusnaturalista, que se constitui de base paraaconcepcdo
juspositivistado estado e ao direito internacional moderno. Em sintese, asoberania
como atributo do Estado e de cunho absoluto (FERRAJOL I, 2003).

A segunda aporia nos remete para a no¢éo de soberania como um poder
supremo, manifestando-se de forma diferenciada no &mbito interno e externo dos
estados. Enguanto que naordem internaasoberania sofre umaprogressivalimitacdo
paralelamente a formagdo dos Estados democréticos de direitos, na ordem
interestatal, a historia da soberania € de progressiva a absol utizagdo (FERRAJOLI,
2003, p.7).

Dito de outra forma, a soberania externa segue um caminho diferente da
interna. Enquanto esta sofre um processo de limitac8o a partir da formacdo do
Estado de Direito e também da consagracéo dos Direitos fundamentais, aquela
percorre um caminho de absolutizagdo no plano do Direito Internacional.

Trata-se de um processo em que a relacéo entre Estado e cidad&o, no
direito estatal, ndo € umarelacdo entre soberano e stdito, como preconizavaBodin,
mas sim uma relagdo em que ambos sdo detentores de uma soberania limitada. O
soberano, no Estado democrético de Direito, esté vinculado as lels e aos direitos
fundamentais, o que significadizer que a soberania como poder ilimitado, livre da
obediéncia das leis esta suplantado.

Esse fato leva-nos a discorrer sobre 0 processo inverso que percorre a
soberania externa dos Estados nacionais. A consideraco da soberania como valor
absoluto alcangaseu apice no século XIX e XX, apdsas guerras mundiai s, momento
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em que as relacbes externas entre os Estados consubstanciam-se como
desvinculadas de qualquer freio juridico.

Este processo inverso é percorrido de forma concomitante pela soberania
interna e externa, porém interligado. Isto porque:

O estado de direito, internamente, e o estado absoluto, externamente,
crescem juntos como os dois lados da mesma moeda. Quanto mais se se
limita— e, através de seus proprios limites, se autolegitima — a soberania
interna, tanto mais se absolutiza e se legitima, em relagcdo aos outros
Estados e, sobretudo em relacgo ao mundo “incivil”, a soberania externa
(STONES, 1961, p.35).

Pode-se verificar, do processo de absolutizagdo da soberania externa, a
projecdo do Estado como entidade auto-suficiente, como a Unica fonte de direito,
mas ndo sujeito a ele. Consequientemente, o Estado ndo esta subordinado aos
pardmetros do Estado de Direito e tampouco aceita a existéncia de um poder
supranacional.

Ja a Ultima aporia diz respeito a soberania a partir da teoria do direito. A
tese sustentada pelo autor supramencionado € de uma antinomia entre direito e
soberania, tanto no plano interno dos Estados, em que a mesma esta em contraste
com o Estado Democrético de Direito, quanto no plano do direito internacional,
onde a soberania € mitigada pela cartadas Nacoes Unidas (1945) e pelaDeclaracéo
dos Direitos do Homem (1948).

No plano interno, a dicotomia entre direito e soberania resolveu-se com o
Estado Constitucional de Direito porque nele “ndo existe nenhum soberano, a
menos que ndo se entenda como soberana, com puro artificio retérico, a propria
Constituicdo, ou melhor, o sistema de limites e de vinculos juridicos por ele
impostos aos poderes publicos ja ndo mais soberanos’ (FERRAJOL I, 2003.44).

Agora, no plano do direito internacional, estadicotomiapermanece latente,
pois ndo ha um sistema de garantias correspondentes aos direitos fundamentais
consagrados e nem contra os atos ilicitos dos Estados que violam estes direitos.
Assim, o principio da igualdade soberana entre os Estados, previsto no artigo 2°
da Carta da ONU, se desmantela na prética pela desigua dade entre os Estados e
pela prevaléncia dos interesses dos Estados mais fortes.

Nesta conjectura, a soberania tanto na dimensdo interna quanto externa
ndo é ilimitada e nem absoluta; pelo contrario, € “limitada, repartida, dependente
e diferenciada.” (FERRAJOLI, 2003). E indispensavel que os Estados soberanos
revejam os principios e fundamentos que regem suas relagcdes externas, porque 0
vazio entre os simbolos legais da soberania e sua significagéo na realidade de
nossos dias é cada vez mais acentuado.
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O Estado como principal agente das relagBes internacionais, munido pela
forma juridica de soberania, tenta se manter como o centro principal do poder
politico, numa conduta internacional pautada pelas relagdes de poder, justamente
para assegurar a igualdade, independéncia e a soberania estatal.

A soberania como umaforma histérica de poder, condicionada por fatores
econdmicos, culturais e sociais ndo é exclusivamente juridica. Ela condicionou o
surgimento e desenvolvimento do Estado Moderno, mas também é expressao
juridica desta for¢a no Estado. Por isso, o problema da soberania é socio, juridico
e politico, sendo a conjuncdo destes elementos que a torna um poder peculiar no
Estado Moderno (REALE, 2003, p.139).

Reale (2003, p.55) diz que a defini¢éo de soberania poder ser desdobrada
em trés aspectos. (a)Historico: a soberania € poder que possui uma sociedade
historicamente integralizada como Nag&o de se constituir em Estado independente;
(b) Juridico: a soberania é poder de uma Nag&o juridicamente constituida e (c)
politico: a soberania é o meio indispensavel arealizacédo do bem comum em toda
convivéncia nacional.

Os aspectos juridicos, histéricos e politicos do conceito de soberania sdo
indissocidveis e interligados. Na sua dimensdo politica, a soberania serviu de
fundamento de justificagdo das conquistas territoriais realizadas pelos Estados e
principalmente para justificar a nogéo juridica do poder estatal.

Ja numa concepgdo juridica a soberania também € expressdo do poder,
mas um poder juridico ou “o poder de decidir em Ultima insténcia sobre a
atributividade das normas, vale dizer, sobre aeficaciado direito” (KAPLAN, 1964,
p.68).

De tudo isso, infere-se que a soberania no que se tange aos interesses
nacionais garante o poder supremo do Estado de fazer valer dentro do seu territério
suas decisdes, ao passo que em relacdo aos interesses comuns busca preservar a
independénciaestatal. Mastal fato ndo significaque este poder supremo desconheca
limites ou que seja um poder arbitrario, embora permaneca a idéia deturpada de
gue a soberania representa uma sO supremacia, Unica e exclusiva criadora do
Direito.

As consideractes feitas ddo razdo a identificacdo da soberania com o
poder estatal, sendo que o reconhecimento de um poder superior ndo deve
representar, tanto no plano interno quanto no externo, a supresséo das liberdades
dos individuos. O Estado ndo possui um poder absoluto sobre seus cidadaos e
tampouco pode desrespeitar a Etica, o Direito e as normas do Direito Internacional
sob 0 manto da protecéo da soberania.

A par disso, nota-se, sobretudo, que a soberania se tornou objeto de
controvérsias diante dos fenémenos de interdependéncia e da globalizacéo do
mundo, que levou ao declinio do Estado Moderno. E preciso manter a autoridade
soberana e a0 mesmo tempo proteger a esfera de liberdade e os direitos dos

ARGUMENTA - UENP JACAREZINHO N° 17 P. 229 - 241 2012

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 239



individuos; ndo ha espaco apenas para a ordem e a autoridade, mas também para
a legalidade e constitucionalidade (FERRAJOLI, 2003, p.25).

Por isso, impBe-se revisdo sobre o significado da soberania. Primeiro,
porque conceito de soberania pode ser tomado, atualmente, como modificavel e
controvertido, pois sofre influéncias das concepcdes politicas e filosdficas de cada
momento histérico. Segundo, porque a submissao a soberania dos Estados e a
forma como os Estados a exercem, ndo pode resultar no desrespeito aos direitos
fundamentais do homem.

Nao obstante o carater controvertido e impreciso do conceito de soberania,
o Direito Internacional tem aduplafuncéo derecuperar apréprianocéo de soberania
e de utiliza-la em funcdo dos direitos fundamentais do homem.

4.CONCLUSAO

Analisou-se nos itens anteriores o surgimento do Estado Moderno. E a
partir da idade medieval que vai se formando a concepcéo juridica do Estado
baseado no poder soberano. A Paz de Vestfalia consolidou as idéias constituidas
no Estado Moderno. Um Estado que: (a)abandona a sobreposicdo do poder; (b) o
mecanismo de poder esta vinculado a um soberano, que se confunde com afigura
do proprio Estado; (c) estabel ecimento de fronteiras delimitadas, pois é neste espago
que o soberano exerce seu poder;

A construgdo sistematica do conceito de soberania e a idéia de
absolutizac&o e perpetuidade desta é atribuida a Jean Bodin. O adjetivo absoluto
significa um poder ilimitado no tempo, que n&o sofre restrigdes nem pelo cargo e
nem por outro poder. Jao adjetivo ilimitado, significaque asoberaniando reconhece
nenhum outro poder acima de si.

Na ordem interna, a soberania representa o poder dentro dos limites do
territério. Na ordem externa, € sinénimo de independéncia, pois os Estados sdo
umidades politicas igualmente soberanas e independentes. Em razéo disso, aidéia
de soberania exposta por Bodin encontra dificuldades de ser aplicada no plano
internacional.

H& um declinio do Estado como Nacéo-Soberana, exclusivista e
individualista, cuja autonomia mostrou-se absoluta na esfera internacional (ou da
idéia de soberania absoluta do ente politico juridico estatal). A crise do Estado-
Nacdo € a crise de todos os tipos de Estados, eregidos sob a mesma base tedrica-
a soberania. Isto porque os seres humanos reivindicam sua existéncia dentro do
contexto social, politico, econdmico e ecol dgico.

A soberania permanece, contudo, mais restringida do que outrora. 1sso
nado apaga o significado tedrico da obra de Bodin para o direito politico moderno
que € o de atribuir um cardter sistemético na discussdo sobre Estado.
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