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RESUM O: Para Rousseau o corpo sobreano do Estado é quem cria as diretrizes
basicas para a convivéncia social. O cidaddo, enquanto parte do corpo soberano,
deve fiscalizar o governo e os seus representantes a fim de que ndo se distanciem
davontade geral. Assim, a cidadania em Rousseau pressupde participacdo politica
na elaboracao da vontade geral, mas também fiscalizag&o no alcance das diretrizes
estabel ecidas por esta vontade geral. Resta dizer que o cidaddo néo esta acima da
lei, masdelaétambém stdito, por mais que sejasoberano quando de suaelaboracao.

ABSTRACT: To Rousseau the body yearling State is who creates the basic
guidelines for social cohesion. The citizen, as part of the sovereign body should
oversee the government and their representatives so that not moving away from
the general will. Thus, Rousseau assumes citizenship in political participation in
the elaboration of the general will, but also monitoring the scope of the guidelines
laid down by the general will. It remainsto say that no citizen is above the law, but
it is also subject, however when that is sovereign in its preparation.
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1. INTRODUCAO

A cidadania, que é ponto de fundamental importanciadentro de um Estado
demoacrético, tem, por vezes, seu significado distorcido, principalmente quando
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parte-se de uma andlise instrumental ou ideol dgica.

Contudo, em épocas de desgaste poalitico, juridico e social, teorias muito
bem postadas e até mesmo ja tratadas a exaustéo, voltam a tona.

Assim, quando a questéo passa para uma discusséo tedrica, a andise
filosofica ganha importancia substancial. Neste sentido, invoca-se a presenca de
pensadores ilustres que possam trazer luz a0 mundo das ideias, e, no particular
caso da cidadania, Jean-Jacques Rousseau € figura indispensavel.

A questdo que se quer discutir agui € pontual: a cidadania. Contudo, ndo
se quer apenas entender o que é a cidadania, quer-se, pelo contrério, vislumbrar
qual o seu papel numa sociedade como a brasileira, onde o regime politico é
democrético e a cidadania se pde como fundamento do Estado (art. 1°, |11 da CF/
88).

A discussdo, no entanto, sera feita com vistas a teoria politica de Jean-
Jacques Rousseau. N&o que haja em Rousseau uma teoria da cidadania, néo ha
Contudo, sua importancia para os estudos de filosofia politica e juridica é
significativae, neste aspecto, acidadaniatem espago dentro dos estudos da*“ vontade
gera” edasoberaniapopular, tratadade maneirasingular pel o fil6sofo de Genebra.

No século XVIII, Rousseau desenvolve em seu célebre “Do Contrato
Social”, um eshbogo da necessidade do homem de viver em uma sociedade mais
justa e igualitéria, para isso, busca fundamentos no jusnaturalismo.

Contudo, ainda assim, ndo se separa de uma andlise que tem como escopo
0s principios do racionalismo do século das luzes. A passagem do homem do
estado de natureza para a vivéncia no estado de civilidade sera tido como base
para se estabelecer os alicerces de uma nova sociedade que tem como marco o
estabelecimento do pacto social.

Sera basicamente nesta obra classica do pensamento moderno que sera
discutido o tema aqui proposto.

Para Rousseau, a liberdade é inerente a0 homem e néo ha circunstancia
que o permita, conscientemente, se desfazer desta liberdade. Contudo, ao passar
de uma liberdade natural para a liberdade civil, 0 homem passa a ter limitagdes
em sualiberdade, mas esta limitagdo vem dalei, lei estaaqual o individuo tomou
parte na elaboragéo.

No entanto, ndo ha para Rousseau liberdade que possa subsistir sem
igualdade.

As bases do contrato socia deverdo ser analisadas mais cuidadosamente,
pois € da afirmacado do contrato social que 0 homem passa a fazer parte do corpo
soberano e membro de um Estado.

Com relag&o ao cidadéo, Dent (1996, p. 63), afirma haver quatro pontos
importantes a considerar no pensamento rousseauniano. Estes quatro aspectos tém
aver necessariamente com a posi¢ao que o individuo toma dentro da organizacao
social, ora sera parte do soberano, ora sera membro do Estado com direitos e
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obrigacdes que decorrem da lel geral. Os outros aspectos vém com a mudanca de
posi¢do do individuo que antes do contrato social agia por instinto e que a partir
do contrato age conscientemente, com “justificacdo moral e civica’.

O quarto aspecto tem aver com o status de cidad&o, que atribui aigualdade
entre os membros do Estado.

Desta forma, repita-se, a cidadania que ndo € objeto principa de andlise
no pensamento de Rousseau, mas ganha importancia como parte da sustentagcéo
do contrato social. Neste sentido, se faz importante a afirmagdo de Dent (1996, p.
64), “embora o nome de cidaddo esteja exposto a desmandos, aideia nele contida
(...) permanece até hoje significativa e influente”.

Paratanto, aandlise dacidadaniaem Rousseau se mostrade umaatualidade
significativa, pois ainda hoje, dois séculos apos o surgimento do “Do contrato
social” e, principamente, das ateracdes paradigméticas trazidas pela Revolucdo
Francesa, a cidadania encontra-se como campo aberto para discussdes, tanto mais
no contexto de democracia existente no Brasil.

2. A LIBERDADE E A IGUALDADE EM ROUSSEAU

A questdo da lei € fundamental na obra de Rousseau, pois o fil6sofo
diferencia a lel -que advém da vontade geral-, da administragéo -governo- do
Estado que €, necessariamente, submisso agquela lel.

A relacdo existente entre a soberania popular e 0 governo serd tratada
num outro momento, aqui importa especificar, primeiramente, o que o fildsofo
entende por lei, para depois tratar do objeto e do fim da legislaco.

Para entender a quest@o da cidadania em Rousseau se faz necessario
analisar 0 seu entendimento do quevenhaaser alei, poishdentrealei eacidadania
uma relacdo simbidtica, quase de dependéncia, como se a segunda jamais pudesse
existir se ndo houvesse a primeira. Neste sentido salienta Rousseau (2000, p. 58):

Mas quando todo o povo estatui paratodo o povo, ele ndo considera sendo
asi mesmo, e, se se forma entéo uma relacdo, € do objeto inteiro sob o
ponto de vistado objeto inteiro,sob um outro ponto de vista, sem nenhuma
divisdo do todo. Estéo a matéria sobre a qual se estatui € geral como a
vontade que estatui. E este ato que chamo de lei (sem grifo no original)

No que concerne ao objeto da lei, Rousseau se faz claro:

Quando digo que o objeto das leis é sempre geral, entendo que a lei
considera os stiditos como corpos e as agdes como abstratas, jamais um
homem como individuo, nem uma ac&o particular (...)

(...) em uma paavra: toda funcéo que serefere aum objeto individual ndo
pertence ao poder legislativo. (ROUSSEAU, 2000, p. 58)
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A questéo dalel estd, entdo, no cerne da discussdo da cidadania, pois sera
através dalei, da convencéo, que sera permitida alimitacdo da liberdade humana.

E pela lei também que se estabelece a vontade geral, que segundo o
filésofo, d& movimento ao Estado, neste sentido:

Pelo pacto social demos existéncia e vida ao corpo politico: trata-se agora
de dar-lhe movimento e vontade pelalegislacdo. Pois o ato primitivo pelo
qual este corpo se forma e se une ndo determina ainda o que deve fazer
para conservar-se (ROUSSEAU, 2000, p. 57).

Contudo, de que deve tratar estalei? Que contelido deve ser nelatratado?
Rousseau responde elencando dois dos valores mais basicos da humanidade: a
igualdade e a liberdade, a saber:

Se se pesquisa em que consiste precisamente o maior bem de todos, que
deve ser o fim de todo o sistema legislativo ver-se-a que ele se reduz a
estes dois objetos principais, a ‘liberdade’ e ‘igualdade’” (ROUSSEAU,
2000, p. 73).

A liberdade é plena no estado de natureza, mas no estado social devera
ser limitada, limita-se em prol do todo e pelo todo vem a*“obrigagdo” de ser livre.

A igualdade estabel ece que ndo havera dentro da sociedade pessoas mais
livres que os demais, ndo ha mais cidaddos do que os demais. Rousseau ndo se
opde a existéncia de um governo monarquico, mas o principe ndo pode ser mais
do que “apenas’ um cidad&o, ao contrério, deve ser 0 primeiro arespeitar o pacto
socia e alegislacdo advinda da vontade geral.

Por qualquer angulo que se remonte ao principio, chega-se, sempre, a
mesma conclusdo: saber que o pacto social estabel ecido entre os cidaddos
tem tal igualdade, que eles se encontram todos nas mesmas condicoes, e
todos devem gozar dos mesmo direitos. Assim, pela natureza do pacto,
todo ato de soberania, isto &, todo ato auténtico da vontade geral, obriga
ou favorece igualmente todos os cidaddos, de modo que o soberano
conhece somente o corpo da nagdo e ndo distingue nenhum dos que a
compdem.

Com relacdo aquestdo daliberdade, este € um dos pontos maisimportantes
no contrato social e, consequentemente, para a cidadania concebida por Rousseau.
Como seviu acimaale deveratrazer em si aquestéo daliberdade e daigual dade.
No que tange a primeira, Rousseau salienta que (1) ndo ha escravo natural, pelo
contrério, 0 homem nasce livre e (2) aforga ndo institui ou produz o direito.
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Neste sentido, a liberdade é essencial para se entender a cidadania, ou
sgja, SO hé cidaddo e, consequentemente, cidadania, se o individuo for livre.

Para Rousseau ndo ha uma servidéo natural, ndo pode e ndo ha pessoas
gue nascem para serem governadas e outras que nascem para governar.

O escravo sO se mantém escravo porque perdeu a sua liberdade, mas néo
aperdeu ao nascer, a perdeu hd muito tempo atras, muito antes de nascer, ou sgja,
antes de ser escravo, alguém, algum dia, jafoi livre e perdeu a qualidade de livre
por algum motivo, talvez pela submissdo a forca, por ser mais fraco e, entéo,
acabou por condenar toda uma geragdo, assim 0 escravo ndo nasce escravo mas
nasce para ser escravo, posto que a qualidade primeira do homem é ser livre.

Contudo, afor¢ando institui o direito, institui o medo daforga, assim, ao
cessar a forca cessa também o medo da forca. O direito ndo pode advir da forga,
tem de vir da vontade racional de cada individuo, pois ndo ha explicacdo natural
ou racional que justifique a existéncia da escravidao.

No entanto, pela convencéo, ao contrario daforma como se da pelaforga,
alimitacdo que sefaz aliberdade € um querer de cadaindividuo. Segundo Rousseau,
pela convencdo, toda a comunidade doar-se-ia plenamente ao todo e, assim, ndo
teriam se doado a ninguém, pois receberiam de volta o tudo que doaram.

Desta forma, a convencdo pode até mesmo estabelecer limitacdes a
liberdade humana, e com certeza o farg, mas como esta limitagéo decorre dalei e
estalei foi criadaracionalmente por todos os individuos, ou sgja, € proveniente da
vontade geral, ndo ha assim uma usurpacdo da liberdade, mas sim uma limitacéo
a plenaliberdade, para possibilitar a vida em sociedade.

O homem nascelivree, no entanto, em todaaparte, estd sob ferros. Embora
se crela senhor dos outros, ndo deixa de ser mais escravos que eles. Como
se faz esta modificagdo? Ignoro-o. O que pode tornéala legitima? Creio
poder resolver esta questédo (ROUSSEAU 2002, p. 19)

Ao dizer que o homem nasce livre, Rousseau se remete ao estado de
naturezae concebe que neste momento da existéncia humanaaliberdade do homem
€ plena, sua plenitude se da porque ndo ha nada nem ninguém que possa prendé-
[o. Nao haum Ser moral superior que o governe, t&o pouco um conjunto normativo
ao impelir afazer ou deixar de fazer, nada é de ninguém por direito sendo pelale
do mais forte.

Contudo, ao passar a viver em sociedade 0 homem passa a viver sob a
prisdo de leis que limitam o seu querer e seu agir. Esta passagem da forma de
viver animal escamente natural paraacivilmente social, decorre de varios acidentes.
No entanto, ndo € isso ainda que preocupa Rousseau , na verdade ele aignora.

Assim, ndo € a passagem da natureza para a sociedade que atormenta o
filésofo, mas sim o momento posterior, quando, entdo, 0 homem j& vive em
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sociedade, é do rompimento com o atual modelo de sociedade para aformagéo de
um novo modelo, mais legitimo, que Rousseau trata.

A preocupacdo do filésofo com a convivéncia em sociedade se da pelo
fato de que, com isso, 0 homem acaba por viver preso, pergunta-se entdo: por que
se deixa prender? A resposta é incerta, mas talvez se situe em algum momento em
que os lacos animais e naturai s o impeliram para a necessidade da convivénciaem
sociedade na busca por uma protecdo face aos inimigos em comum, ou sgja, 0
homem em determinado momento da histéria troca a sua liberdade plena pela
vida limitada em sociedade, desde que esta sociedade o proteja dos inimigos em
comum e conceda-0 coisas que individualmente ndo conseguiria fazer, mas, para
tal, paga um preco muito alto, no ponto de vista de Rousseau, perde a liberdade.

Neste sentido Rousseau (2000, p. 31):

Encontrar umaforma de associagéo, que defenda e proteja com todaforca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado e pela qual um se uniria a
todos, obedecendo, entretanto s6 a si mesmo permanecendo téo livre
quanto antes.

Rousseau se pde a perguntar por que um grupo todo se deixa alienar em
prol de um Unico senhor? Quais seriam os fins que se buscaria para tal ato? Ha
legitimidade em tal atitude? Os pais podem alienar aliberdade dosfilhos, nascidos
ou ndo? Rousseau comega a tratar das respostas a estas indagagdes separando a
autoridade natural daquelaque éracional e desde logo percebe que ndo ha qual quer
autoridade natural, ndo ha um ser que nasga para governar € outro que nasce para
Servir, para viver como escravo.

A afirmagdo que garante que ndo ha um senhor natural implica em uma
segunda afirmacdo pela qual se infere que a forga ndo faz o direito, mas apenas
serve para garanti-lo, ou sgja, ndo ha direito que se estabeleca pelaforga, aforca
apenas estabelece 0 medo da forca e ndo o direito. Nesta relacdo, ressalta-se, a
forcatem de ser posterior ao direito e ndo anterior.

Assim, se ndo ha autoridade natural, €, pois, pelas convengdes que se
estabelecem as autoridades legitimas, ou sgja, € racionalmente que um homem se
pde a governar outros que se pdem a obedecer. Contudo, ver-se-4 mais adiante
gue a autoridade -governo- ndo pode ser legitima se ndo for proveniente de um
pacto social legitimo. Neste sentido, Rousseau dird que a atual forma de viver em
sociedade sob um governo que ndo provém do pacto social néo é legitima.

Entretanto, ndo se estd ainda de frente para todo o problema, mas para
apenas uma face dele, a questdo importa também e tanto, pela questdo da
desigualdade.

Neste momento o filésofo olha para a forma de sociedade francesa,
totalmente estamental e para o povo inglés, também desigual, e verifica que ndo
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ha vontade que possa ser del egada e nem | egitimidade de um governo fundado em
uma sociedade desigual.

No entanto, mais do que uma busca para solucionar a forma de viver na
Europado século X V111, Rousseau quer umaformade sociedade em quealiberdade
e aigualdade sejam garantidas. Com isso, Rousseau percebe que a atual forma de
viver em sociedade ndo éjustae nem legitima, poisvem de encontro com anatureza
do homem, que é naturalmente livre e igual.

Com reagdo a desigualdade, esta tem, para o fildsofo, um marco iniciadl,
surge com inicio daforma de viver civilmente, o que coincidentemente tem a ver
com o inicio da propriedade privada:

O primeiro que, tendo cercado um terreno, cuidou de dizer ‘isto é meu’ e
encontrou pessoas suficientemente simples para acreditar nele, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
assassinatos, misérias e horrores ndo teria poupado ao género humano
aquele que, arrancando as estacas ou enchendo o fosso tivesse gritado a
seus semelhantes: * Defendam-se deste impostor; vocés estardo perdidos
se esquecerem que os frutos sdo de todos e que a terra ndo pertence a
ninguém (CHATELET, 2000, p. 73).

Sera, pois, na busca da formacdo de um agrupamento social governado
de forma legitima que Rousseau desenvolvera sua teoria. Deve-se perceber que €
de uma sociedade civil ja plenamente estabelecida que Rousseau se ocupa, ou
seja, ao dizer que “por todos os lugares os homens se encontram presos a ferros’,
€le tem por base a sociedade europeia do século XVIII.

O modelo que se quer combater aqui € o absolutismo monarquico o que
comina na andlise da forma de viver em sociedade neste periodo da histéria que
contraria 0 que Rousseau entende como legitimo.

Desta forma, Rousseau comega a encadear uma série de condi¢des para
gue o homem, vivendo em sociedade, possa aindater liberdade, néo umaliberdade
natural, posto que esta so existe no estado de natureza, mas umaliberdade pelalei,
uma liberdade moral e que € indissociavel daigualdade perante alei e pelalel.

Neste sentido, coloca-se a primeira questdo a qual se deve atentar, qual
sgja, Rousseau concebe uma soci edade posta, mas que em sua estrutura € desigual
e algoz do individuo. Assim, deve-se romper com esta forma de sociedade e
construir umaem que o individuo, mesmo sendo limitado por leis, ndo € menos do
gue qualquer um dos seus pares e totalmente livre em sua liberdade moral, onde o
principe ndo é mais do que o primeiro dos funcionérios do Estado, ao contrario do
modelo absolutista em que este se apresenta como um senhor no Estado ou do
Estado. E, pois, revoluciondria a tese rousseauniana.
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3.ACIDADANIAE O CIDADAO NO CONTRATO SOCIAL DE ROUSSEAU

Para que se possa aprofundar na quest&o da cidadania e do cidadéo em
Rousseau, faz-se necessario observar a engenharia do seu Contrato Social,
posto que estes temas que aqui se buscam neste fil6sofo (cidadao e cidadania)
estdo imbricados diretamente na sua teoria sobre a construcdo do Contrato
Social.

Primeiramente, cabe salientar aquest&o da existénciado homem no estado
de natureza, posto que este tema é importante na estruturagéo do pensamento do
filésofo. Cabe dizer que Rousseau néo é nostalgico com relacéo a forma de viver
primitivada humanidade, ou seja, ndo pregaum retorno ao viver com(o) osanimais
(CHATELET, 2000, p. 73), a0 contrério disso, toma por base o estado de natureza
apenas para pontuar o inicio de suas preocupagoes.

Neste sentido, pode-se dizer que a questdo da vida no estado de natureza
serve, no pensamento de Rousseau, para estabelecer um critério comparativo da
vida em sociedade. Assim, se no estado de natureza ndo h& organizagéo socid e,
consequentemente, ndo ha a figura de um ente juridico que se chama Estado para
limitar as condutas humanas, as liberdades individuais sdo mantidas pela forca,
pela natureza, como acontece com 0s animais.

A necessidade de afirmar que ha uma forma apenas natural que guia as
condutas humanas se d& “meramente”’ para estabelecer que, se no inicio ndo ha
ninguém que limite 0 homem e ele é assim por natureza, a forma de viver em
sociedade ndo pode servir para colocar 0 homem contra sua propria natureza.

Destaforma, se ele € livre por natureza, ndo pode ser escravo navidaem
sociedade, pois isso vai de encontro a natureza humana. No entanto, o viver em
sociedade implica limitacOes a esta liberdade, contudo, tais limitacOes a liberdade
ndo podem configurar uma ndo-liberdade.

Mas, afinal, quais sdo as preocupagdes de Rousseau? Estas preocupactes
estdo bem claras noinicio do livro | do Contrato Social: “ gostaria de pesquisar se,
na ordem civil, pode existir alguma regra de administracéo legitima e segura,
tomando os homens como sdo e aasleis como podem ser” (ROUSSEAU, 2002, p.
17). Neste sentido, ressaltam-se algumas questdes preponderantes para o
entendimento da cidadania e do cidaddo em Rousseaul.

Mesmo se referindo a uma regra de administracdo, o filésofo ndo se
preocupa com a questdo do governo, ou sgja, ndo quer saber se uma forma de
governo é melhor que a outra, @ menos nao como tema central da sua obra.
Entretanto, volta-se para o problema de como a sociedade se estabel ece, fato este
que vai refletir na forma como esta sociedade sera conduzida, “antes, porém, de
examinar o ato pelo qual um povo elege um rei, sera conveniente examinar o ato
pelo qual um povo é um povo” (ROUSSEAU, . 2000, p. 29)

Neste sentido, cabe ressaltar que esta questdo de estabelecer uma nova
ordem social, reflete nas outras preocupactes de Rousseau, qual seja, ade conceber
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uma sociedade levando em conta 0s homens como eles sdo e as leis como devem
ser (ROUSSEAU, 2000, p, 17).

Primeiramente, com relacgo aos homens, estes sdo naturalmente desiguais.
Rousseau identifica dois tipos de desigualdade, uma que é natural e outra que €
moral ou politica. Com relagdo a primeira esta decorre de fatores naturais como
idade, peso, tamanho, género, por estasrazdes, que independem davontade humana,
o filosofo ndo se prende a aborda-las. Contudo, com relacdo a segunda forma de
desigualdade, esta sim perturba Rousseau, e serd no intuito de dirimi-la que
Rousseau passa a abordar o tema da desigualdade, tendo como fim a andlise de
uma liberdade que s pode existir se advinda da igualdade de todos.

O grande mote, entdo, vira com aquestéo dalel, posto que asleis deverdo
ser feitas de modo a serem as condicionantes para impedir a desigualdade e
alienacdo de um homem a outro (ROUSSEAU, 2000, p. 73 e 74).

3.1 A questdo da cidadania

Em que momento entdo aparece a cidadania em Rousseau? Apenas apds
aconvencao do contrato social é que se pode dizer de uma cidadaniano pensamento
de Rousseau.

O novo pacto, que Rousseau diz ser o pacto social legitimo ou quelegitima
aformade conviver em sociedade, ndo seraum mero pacto de governo e submissao,
mas, ao contrario, serd um pacto de vivéncia em sociedade, onde os atos que virdo
depois deste pacto seréo legitimados pelo pacto social feito a priori.

Assim a andlise deste pacto é de fundamental importancia para o estudo
da cidadania e do cidad&o rousseauniano, pois o pacto ndo sera de um individuo
para com 0s outros da mesma sociedade, mas serd consigo mesmo, ou Sgja, este
pacto € legitimo, pois forma um ser moral, que nasce da pactuagéo de cada
individuo consigo mesmo, €&, pois, a partir deste pacto que surge no lugar do
individuo o cidaddo, um ser moral, que dara vida a um corpo moral maior: 0
povo.

Se, pois, se destaca do pacto social o que néo é de sua esséncia, perceber-
se-a que se reduz aos seguintes termos: cada um de nos reline sua pessoa
etodo o seu poder sob asupremadirecéo davontade geral; e ndsrecebemos
num corpo cada membro como parte indivisivel do todo.

No mesmo instante, em lugar da pessoa particular de cada contratante,
este ato de associacdo produz um corpo moral e coletivo, composto de
tantos membros quantos a assembléia possui (...) (sem grifo no original)
(ROUSSEAU, 2000, p. 32)

Este cada membro do qual Rousseau trata € exatamente o cidaddo que
surge como um ser moral, existente a partir do momento em que surge aformade
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vier orientada por uma condicdo civil, posta por leis e principios minimos de
convivéncia

Desta forma entende-se 0 momento do nascimento do cidaddo em
Rousseau, um ser moral. Este ser se datodo para o grupo social, mas tem de volta
tudo aquilo que deu para a formagéo deste corpo, ndo, da, entdo, mais do que
receberd e nem receberd mais do que aquilo que deu. O cidaddo ganhara, assim,
forcas para proteger o que tem e serd livre pela sua propria vontade, ou sgja, nao
obedece ninguém se ndo a si proprio, pois quem se da ao todo do qual faz parte
ndo se da a ninguém sendo a s mesmo.

Identificado, assim, a questdo da formac&o do cidaddo em Rousseau,
necessita-se entender em que consiste ser cidadao parao fil 6sofo do contrato social.

No entanto, para que se possa tratar da cidadania em Rousseau, faz-se
necessario entender o que o fil dsof o entende por cidadania. Estaquest&o preliminar
se faz necessario porque Rousseau, assim como Benjamin Constant, um de seus
criticos, identificard um distanciamento da cidadania que existia em sua época
paraaguel aabordadaacima, nos periodos cléssicos dahumanidade. Assim, segundo
Rousseau (1964)

Os povos antigos ndo sdo mais um modelo para os modernos; sob todos
0s aspectos eles lhes sdo muito estranhos. Sobretudo vés, genebrinos,
fical em vosso lugar, ndo ides aos obj etos elevados que se vos apresentam
para vos esconder o abismo que se cava diante de vos. V0Os ndo sois
romanos, nem espartanos, nem mesmo sois atenienses. Abandonal esses
grandes nomes que ndo vos cabem. Vés sois mercadores, artistas,
burgueses, sempre ocupados com vossosinteresses particul ares, com vosso
trabalho, vosso comércio, vosso ganho, pessoas para as quais a propria
liberdade é apenas um meio de adquirir sem obstaculo e possuir em
seguranca.

Neste sentido, a cidadania para Rousseau, serg, entdo, aquela que decorre
da vida em sociedade, uma cidadania que advém da lei. No entanto, a cidadania
rousseauniana, diferentemente daquela exercida pelos romanos e pelos gregos,
principalmente por estes, onde a cidadania era exercida diretamente pel os cidadéos
na praga publica, ndo sera, necessariamente, direta.

Diz-se que ndo serd necessariamente direta por doismotivos: (1) Rousseau
foi cuidadoso ao abordar as diversas formas de governo estabelecendo distin¢éo
entre grandes Estado e Estado pequenos e (2) porque se faz necessario distinguir
dois momentos do exercicio da cidadania em Rousseau, posto que s&o momentos
totalmente diferentes a realizag&o do pacto social que faz surgir um ser moral e a
consequente forma de igualizar as pessoas pela atividade da vontade geral.

Salienta-se que ha pela vontade geral a elaboracao legislativa, aquilo que
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Rousseau chamade possibilidade de dar movimento ao Estado que é aindadiferente
do exercicio do governo que sera sempre, submisso avontade geral (ROUSSEAU,
2000, p.57)

A vontade geral, que, aliés, deve ser vista, segundo o préprio Rousseau,
de forma diferente da vontade de todos -esta ndo é sendo a vontade particular de
cadaindividuo, enquanto aguela € avontade unificada do todo, onde é necessario
todas as bocas para sair apenas uma voz. Assim, quando se trata da vontade
geral deve-se identificar quem expressa esta vontade geral. Segundo Rousseau
guem o faz € 0 povo e entdo surge uma nova questdo, quem forma o povo? O
cidadéo.

Neste sentido, a cidadania em Rousseau é mais do que meramente
participar da votagdo, ndo &, pois, apenas eleger alguns representantes politicos,
mas vai muito mais além pra ser uma doagdo, um vinculo entre cidad&o e Estado.
A cidadania é decorréncia da existéncia de um ser moral, o cidaddo, e assim
caracteriza-se pela ligagdo também moral do cidadd@o com a cidade.

Destaforma, € importante distinguir algumas situagdes em Rousseau para
gue se possa entender a cidadania de que trata o fil6sofo: (a) a cidadania néo é
direta nos moldes da Grécia antiga; (b) e a cidadania nasce com a convengao; no
entanto, o exercicio da cidadania virdcom alei

Para Farbre, Rousseau busca descobrir o que torna legitima a condicao
politica dos homens. Preocupacao, entédo, navisdo dafildsofa, com ainvestigacéo
dafundacado das normas dedireito politico, ou sgja, com o que conferelegitimidade
as formas da replblica. Neste sentido, pode-se dizer que o filésofo preocupa-se
com as normas que conferem legitimidade ao ordenamento, que sdo as bases sobre
as quais se fundaram as demais normas.

Rousseau apega-se a ideia pura de democracia, com vistas voltadas
claramente para a democracia antiga, € por esta razéo que Rousseau apresenta
uma nova concepc¢do de cidadania, pois aloca a cidadania ndo na formagéo da
democracia, mas acolocadentro daideiade soberaniapopular, ou sgja, acidadania
em Rousseau ndo esta na formagdo de uma vontade democrética de cunho
meramente formal, mas vai muito além para concebé-la na formagéo da vontade
geral, por isso € que para o filosofo os individuos sdo cidaddos quando tomados
ativamente, pois o ativismo que caracteriza a cidadania esta na formacdo dalei e
ndo na eleicdo do representante.

Em relac8o a seus associados, estes tomam, coletivamente o home de
‘Povo’, e se chamam, particularmente, de ‘cidad@os’, como participantes
da autoridade soberana e ‘suditos’ quando submetidos as leis do Estado.
Mas estes termos se confundem, muitas vezes sdo tomados uns pelos
outros; basta saber distingui-los quando sdo empregados em toda a sua
precisdo. (ROUSSEAU, 2000, p. 33)
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Neste ponto, se faz necessario esclarecer o que diferenciao individuo que
vota daguele que participa da vontade geral, pois no contexto dos atuais Estados
democréticos a cidadania que se entrelaca com direitos fundamentais em alguns
momentos, acaba tendo um papel meramente acessorio, pois cumpre um papel de
mero caracterizador daqueles que podem ou ndo votar e se eleger, mas ndo para
Rousseau, pois para o fildsofo a cidadania é aquela que advém dos gregos,
claramente que com as devidas proporcoes.

Assim, se a cidadania se percebe na vontade geral e ndo na forma de
governo, para ser cidad@o precisa ser mais do que mero coadjuvante na vida do
estado, sefaz necessario tomar parte daformagao daquilo que movimentao Estado,
qual sga, alei.

Neste sentido, a soberania do povo é fundamento de toda a sociedade
politica e ndo o critério do governo democratico, ou sgja, ha, para Rousseau uma
diferenca entre soberania do povo e os critérios que estabelecem uma forma de
governo com tragos democréticos, por isso mesmo é que o filsofo aceitagovernos
gue ndo sgjam democréticos, desde que fundados em um esquema em que a base
do governo esteja pautada na soberania popular.

N&o é demais salientar que Rousseau diferencia a soberania e governo e
serd exatamente nesta diferenciacdo que estara a peculiaridade da cidadania
rousseauniana, pois a cidadania ndo esta, para Rousseau, no governo, mas sim, no
exercicio da vontade geral.

Sera na formagdo da vontade gera e na participagdo da elaboracdo do
produto da vontade geral que se manifestardacidadania, €, pois, neste sentido que
Rousseau diz que o individuo é cidaddo quando membro do soberano (vontade
geral) e stdito quando submisso alei (governo e individuos).

Neste sentido, o individuo sera cidaddo no momento em que participa da
vontade geral, mas o0 governo e, consequentemente, o governante, sera sudito,
pois esta submisso a lei que é criada pelo soberano.

Sendo assim, a cidadania é fundamental para caracterizar a soberania da
vontade geral, mas ndo o é para que se estabel eca um governo democrético, pois,
para Rousseau, independentemente daformade governo (democrético, aristocrético
ou monarquico) o governo sera exercido sob as formas prescritas pela lel, feitas
atraveés do exercicio da vontade geral.

3.2 Cidad&o: Sudito e soberano

Com relacdo a uma abordagem de cunho mais didatico, salienta-se a
classificagc@o da cidadania apresentada por Dent (1996, p. 63), para quem a
cidadania em Rousseau deve ser vista em quatro atos: (1) A cidadania € um status
dentro do Estado. (2) A cidadania implica a participacdo na atividade estatal. (3)
O ser cidadé@o € um ser moral diferente do ser natural e (4) a cidadania tem de ser
exercida com igualdade por todos os cidadéos.
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O individuo ndo &, no estado civil, um ser alheio a atuagéo do Estado, ou
sgja, mesmo que o individuo ndo tome sua posicao de ser atuante na vontade do
Estado, tomando seu lugar na criagdo das leis ou na administragdo do Estado, o
simples fato de estar inserido em um grupo socia ja o coloca como um ser moral,
mesmo que seja como sudito da lei e, por isso mesmo, sudito de si préprio. Para
Rousseau (2003, p.121)

(...) uma cidade, ndo pode estar legitimamente sujeita a outra, porque a
esséncia do corpo politico esté no acordo da obediéncia e da liberdade, e
gue as palavras sudito e soberano sdo correlagdes idénticas, cujaideia se
reline sob a palavra Unica cidadéo.

Estas palavras ditas por Rousseau em seu contrato social introduzem uma
nova questdo a ser debatida: qual a posi¢do do cidad&o dentro do corpo politico?
Ora, ndo é dificil perceber que ndo pode o individuo ser num momento soberano
que pde alei e no segundo o stdito que sofrera as consequéncias desta lei, como
se avidarea pudesse ser dividida em atos em que num primeiro momento o ser
deixa de ser tudo o resto e é apenas 0 membro de um corpo soberano (cidad&o)
gue dita regras para regular a sociedade, como se estivesse, moralmente, fora
desta sociedade e no momento posterior a edi¢do desta norma o mesmo individuo
jé& se torna stdito da norma.

A convencao € racionaizada, a limitagdo a liberdade é uma condicéo e
um querer do cidaddo, por este motivo, quando Rousseau diz que quanto aos
associados que formam o Estado, quando tomados no todo, sdo chamados povo e
individualmente sdo cidadéos, quando membros do corpo soberano e stditos
guando submetidos alei, ndo se pode fazer agui umaleituraem atos, em momentos
separados, pois o sudito e o soberano sdo cidadaos, mas perante a lei, aparecem
em momentos distintos, este a priori e aquele a posteriori.

O povo, como trata Rousseau, so sefaz pelaunido de cidaddos. Um cidadéo
tomado individual mente ndo é uma parte do povo, € um individuo, € homem, mas
se sejuntam todos os cidad&os paraformar ou dizer avontade do Estado -avontade
geral- ai Sim se tem o0 povo que neste momento € a unido dos cidadaos.

O homem é desigual, o cidaddo néo &, pois a sua igualdade vem da lei,
mas mais do que isso, a igualdade do cidaddo esta no fato de ser, cada cidaddo,
independente da suacondic¢&o socia ou econdmica, parte essencial paraaformagéo
do povo, ou sgja, os individuos podem ser diferentes, pode haver desigualdades
entre as pessoas, pois Rousseau ndo prega um Estado que imprima uma igualdade
tal como os estados comunistas, mas ndo pode haver desigualdade entre os cidad&os,
entre estes tem de haver a mais completa e perfeita igualdade, pois o que os faz
iguais é a lei e sera para 0 exercicio da cidadania que os cidaddos deverdo ser
iguais.
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Assim, a lei pode muito bem estatuir que havera privilégios, mas nao
pode concedé-los, especificamente, a ninguém; a lei pode criar varias
classes de cidaddos, mas ndo pode designar tais e tais para serem ai
admitidos; ela pode estabelecer um governo real e uma sucesséo
hereditéria, mas ndo pode indicar um rei, nem designar uma familia redl;
(Rousseau, 2000, p. 58)

Para um melhor entendimento € importante dizer que ndo ha problemas
gue uns sgjam patrdes e outros sejam empregados, pois haliberdade para conquistar
riqueza, masjamais poderahaver um cidadado que tenhamais direitos do que outros,
ndo poderd haver umaclasse de cidad&os que tenha um peso maior nas assembl eias
do que a outra.

CONSIDERACOES FINAIS

Rousseau marca o século XVIII com o seu Contrato Social e se 0 seu
legado para afilosofia politica é grandioso, ndo é menor a sua contribui¢do para o
estudo da cidadania, pois apds Rousseau, a cidadania ndo é mais a qualidade de
uma classe social como em Roma e Grécia.

A importancia do momento histérico em que vivia Rousseau se transmite
para seus escritos, pois para o filosofico é inconcebivel a escravidao, tanto
individual como de todo um povo, eis ai o cardter antiabsolutista de Rousseaul.
Mas Rousseau vai além, para impor uma necesséria liberdade pautada pela
igualdade, ou segja, ndo haliberdade sem igual dade entre as pessoas e esta premissa
sera importante para o seu conceito de cidadania.

Neste sentido, Rousseau vislumbra uma cidadania onde necessariamente
tem de haver igualdade entre as pessoas, pois 0 ser cidaddo é mais do que o ser
individuo, € um ser moral que decorre da propria existéncia da sociedade e da
prépria forma de viver em sociedade.

Desta forma, a cidadania em Rousseau concebe o cidaddo em quatro
formas diferente; a cidadania que vai da atribuic&o de um status civitatis, tal qual
em Romaaté um agir necessario paracriar alel quelimitardo exercicio daliberdade
individual, &, pois, umaconcepgdo bastante i nteressante para a época, pois permite
gue o cidad&o se torne autdbnomo aos desmandos dos déspotas ou dos ditadores;
destes por tomarem o governo (abaixo das leis) aqueles por tomarem o estado
(acima das leis), pois mesmo que 0s governos se alterem, mesmo que o mais forte
gueira impor a sua condicdo, ainda assim jamais ferira de morte o status de
cidadania, pois mesmo sem estar no exercicio do poder o cidaddo ainda é o Unico
titular deste poder.

Faz-se necessdrio salientar que ndo éindividua mente que o cidad&o detém
0 poder estatal, mas sim quando se retine coletivamente, formando um novo ser
moral, qual sgja, o povo pelo qual manifesta tal poder pela vontade geral. Serd,
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pois, no exercicio da vontade geral que se manifestarg, puramente, a cidadania
rousseauniana.

E importante dizer que para Rousseau 0s representantes do povo n&o sio
donos da vontade do povo, ou segja, ndo fazem mais do que elaborar normas que
estdo estabelecidas pela vontade geral.

Por fim € importante lembrar que a cidadania brasileira ndo é aquela
imaginada por Rousseau. Contudo, seus fundamentos estéo ligados aquilo que o
filésofo imaginou enquanto condic&o de participagdo social, sobremaneiranaquilo
que diz respeito ao tratamento igual atodos os individuos. No Brasil, a concepcao
popular de cidadania ainda estd ligada ao exercicio do voto, mas
congtitucionalmente existem instrumentos que permitem uma participacéo ativa
dos individuos nas escolhas politicas do Estado, tal qual concebera Rousseau e, se
ainda ndo foi possivel vincular as escolhas politicas dos governantes a vontade
constitucional isso se deve a uma tradi¢do de comodismo e paternalismo politico
arraigado na cultura politica brasileira.
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