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1. DIREITO A EDUCACAO

Haumasensivel dificuldade de conceituagédo quando nos deparamos com
termos que nédo encerram sentido Unico. Assim € com relacéo a educagao.

Etimologicamente, o conceito de educacdo sofre dupla influéncia: o
nativismo a considerava como o desenvolvimento natural do homem sendo que o
educador realizava apenas sua exteriorizagdo, enquanto que 0 empirismo a via
como a aquisi¢éo de conhecimento através da experiéncia.t

Emile Durkheim a conceituou como uma

acdo exercida pelas geracBes adultas sobre as geracGes que ndo se
encontram preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e
desenvolver, na crianga, certo nimero de estados fisico, intelectuais e
morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio
especial aque a crianga, particularmente, se destine.?

“ Doutorando e Mestre em direito constitucional pela Instituico Toledo de Ensino (ITE) — Bauru/SP. Professor
universitario do Centro Universitario Toledo. Advogado. Artigo submetido em 30/03/2011. Aprovado em 06/06/
2011.

1 Cf. MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.7

2 DURKHEIM, Emile. Educacéo e sociologia. 52 Ed. S&o Paulo: Melhoramentos, s.d., p.41
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Rousseau, embora tenha tratado da educacdo com propésito insito ao
contrato social, considerou-acomo sendo afornecedora das necessidades adultas
do homem. Disse ele: “Nascemos fracos, precisamos de forga; nascemos
desprovidos de tudo, temos necessidade de assisténcia; nascemos estUpidos,
precisamos dejuizo. Tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos adultos,
é-nos dado pela educacgéo”?

Aindanaatualidade, o termo educac&o tem sido utilizado com pluralidade
de significados, vezes se reportando a conduta social de alguém, ao seu contelido
ético, e outras ao aspecto de instrucédo, especializacdo, ao conhecimento.

Essa dicotomia entre educagéo e instrucéo tem origem na Grécia onde
havia a distinc&o de papeis reservados ao pedagogo e ao professor. Nas cidades-
estado, ao pedagogo era reservada a preocupacao com a formagdo do caréter do
educando. Incumbia-lhe, através do convivio com as criangas, a transmissdo dos
valores sociais da polis assegurando-lhes a integridade moral. Ao professor, por
outro lado, erareservada a atividade de instrucéo das criancas, através do ensino
de conhecimentos basicos de matemética, escrita etc.*

E importante ressaltar que essa separagdo entre educagdo e instruco ndo
tem mais espaco nos dias atuais, pois se mostrairracional pensar numa educacéo
que ndo contenha instrucdo. A multiplicidade das relacBes sociais faz ressaltar a
importanciado papel do educador aquem éreservadaatarefando so datransmissio
de conhecimentos especificos em matematica, fisica, portugués ou outras tantas
disciplinas dos curriculos escolares, mas, também, a incumbéncia de formar o
carater dos educandos, proporcionando-lhes nogdes de respeito, ética, politica,
enfim, de contelidos morais que extrapolam o contedo curricular e estao
direcionados a formagao social do individuo, proporcionando serem mestres na
ciéncia e na consciéncia, objetivando a utilizagdo do conhecimento pautado em
valores socialmente relevantes.

Neste sentido, merece ser criticada a utilizacdo de grades curriculares
gue ndo contemplem a realidade regional do educando, pois ha uma sensivel
diferenca entre o contetdo tedrico dos livros e o mundo real vivido. Ménica
Sifuentes assegura que “ esse af astamento da escolada realidade em que os alunos
vivem trara certamente conseguéncias imediatas na sua percepcao do mundo e da
sociedade a suavolta, influenciando na sua capacidade de participacédo politica’.®

Num pais com vasta dimensdo territorial, como o Brasil, a adequacéo do
contelido a ser transmitido aos educandos deve ser sensivel as especificidades
regionais a fim de que possa ser vivenciada na vida diéria a teoria dos bancos
escolares.

Feitaesta consideracéo, voltemos atentativa de conceituacdo da educacso.

N&o podemos limitar a educacdo, portanto, somente a transmisséo dos

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio ou da educagdo. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasi, 1992, p.10

4“MUNIZ, Regina Maria Fonseca. op.cit. p. 9

5 SIFUENTES, Ménica. Direito fundamental a educacéo: a aplicabilidade dos dispositivos constitucionais. 22 Ed.
Porto Alegre: Nuria Fabris, 2009 p.26
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valores sociais ou ao conhecimento despregado da realidade. A educac&o, assim,

consiste em uma atividade criadora, que visalevar a pessoa aredlizar as
suas potencialidades fisicas, morais, espirituais e intelctuais, por
conseguinte, € um meio pelo qual a pessoa humana (crianga ou adulto)
desenvolve potencialidades biopsiquicas inatas, embora seja o
amadurecimento ou o desenvolvimento acancado pelo homem, esse
entretanto ndo atinge sua perfeicéo, ainda que se esforce por sua auto-
educacdo. Os que estudam, pesquisam e escrevem a respeito, tratam da
educacdo como um conjunto de praticas interativas, interpessoais e
coletivas.®

Por definicdo legal, a educacéo “abrange 0s processos formativos que se
desenvolvem navidafamiliar, naconvivénciahumana, no trabal ho, nasinstituicdes
de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organi zacfes da sociedade civil e
nas manifestacBes culturais’ conforme preceitua o artigo 1°, daL el de Diretrizes
e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96).

A educacdo, portanto, deve ser vistacomo um empreendimento coletivo,
pois exige a participacdo de, no minimo, doisinterlocutores, que visaatransmissio
de conhecimento técnico aliado a valores éticos construidos pela sociedade em
que o educando estainserido, proporcionando-lhe o crescimento intel ectual e social,
com a finalidade de formar o cidaddo para ser membro participante ativo da
sociedade, assegurando-lhe a interacéo de forma paritéria e, por conseguinte, a
suainclusdo social.

O acesso aeducagao foi, e continua sendo, importante preocupacao social
e governamental, especialmente por se verificar que € possivel ainclusdo social
como resultado do processo educacional. Porém, o acesso formal aos bancos
escolares ndo deve estar limitado aos nimeros de alunos que ingressam o sistema
escolar. E preciso, também, assegurar-Ihes o direito aumaeducagio com qualidade,
principio, aias, sedimentado em sede constitucional (art. 206, inciso VII, da
Constituic¢éo).

Tem-se visto nos Ultimos anos uma constante preocupacdo numeéricacom
relacdo aos que ingressam no sistema educacional, contudo, os resultados das
pesqui sas periodi cas que sao realizadas nos ci cl os escol ares demonstram que grande
parte dos egressos ndo dominam as habilidades de leitura, escrita e célculos,
engrossando o nimero dos ditos analfabetos funcionais.

Como bem relata M 6nica Sifuentes, ha cercade 17 milhdes de anal fabetos
e, dentre os considerados alfabetizados, 38% podem ser considerados anal fabetos
funcionais, ou sgja, S0 pessoas que emboratenham passado pel os bancos escolares
ndo conseguem fazer uso da leitura e da escrita na vida cotidiana. Mais ainda.

8 ATIQUE, Andraci Lucas Veltroni. Federagdo e competéncia para legislar: estudo de um caso. Bauru: Edite,
2006, p.103
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Somente um em cada quatro estudantes com mais de 15 anos tem dominio da
escrita e da leitura, de forma que 75% dos estudantes desta faixa etéria nao
conseguem relacionar informacfes obtidas em textos mais longos com outros
dados.”

Conclui aautora:

O model o atualmente adotado no Brasil parece favorecer a continuidade
dessa situacéo, na medida em que persegue o objetivo de evitar a
reprovacdo dos alunos (para que eles saiam mais rapido da escola, déem
vaga para outros alunos e fortalecam as estatisticas das pessoas
alfabetizadas). Evita-se a0 maximo a repeténcia, fazendo com que os
alunos concluam o ensino fundamental sem o dominio da escrita e da
leitura. Tal politica é, sem divida, fator de aumento do nimero dos
alfabetos funcionais.® (italico no original).

Pensar a educagdo em um estado constitucional é pensar em possibilidades
de crescimento do ser humano. N&o setrata, meramente, de garantir que o educando
frequente os bancos escolares. E preciso Ihe propiciar 0 acesso aos meios
necessarios para sua evolugao pessoal e, consequentemente, social, sendo a
educacdo responsavel por fornecer elementos para a construgdo do pensamento
humano, do senso critico, da sociabilidade, da ética e de outros valores.

Ensinar, enfim, afirma Paulo Freire, “ndo é transferir conhecimento, mas
criar possibilidades paraasua propriaprodugdo ou asuaconstrugdo” .° Em sentido
semel hante, declina Piaget:*°

Afirmar o direito da pessoa humana a educacgdo €, pois, assumir uma
responsabilidade muito mais pesada que a de assegurar a cada um a
possibilidade deleitura, daescritaedo céalculo; significa, arigor, garantir
para toda crian¢a o pleno desenvolvimento de suas funcdes mentais e a
aquisicdo dos conhecimentos, bem como dos valores morais que
correspondam ao exercicio dessas fungdes, até a adaptacdo a vida social
atual. E antes de mais nada, por conseguinte, assumir aobrigagio —levando
em conta a constituicao e as aptiddes que distinguem cadaindividuo —de
nada destruir ou malbaratar das possibilidades que ele encerra e que cabe
a sociedade ser a primeira a beneficiar, ao invés de deixar que se
desperdicem importantes fracdes e se sufoquem outras.

Em termos constitucionais, aeducacéo deve reproduzir as opcOestracadas
pela Norma maxima, buscando formar uma sociedade “livre, justa e solidaria”

7Op.cit. p. 24

8 dem. p.25

¢ FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 25 ed. Séo Paulo: Paz e Terra, 1996, p.19

10 PIAGET, Jean. Para onde vai a educacgéo? 9% ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1988, p. 34
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(art.3°, I, da Constituicdo da Republica do Brasil), “fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social” (preAmbul o).

A educacdo assim conduzida promove a visdo de mundo das pessoas,
objetivando aformacomo elasiréo ver os acontecimentos sociais, devendo marcar
asuperacdo de " concepcdes de mundo marcadas pelaintoleréncia, pelo preconceito,
peladiscriminacéo, pelaandlise ndo criticados acontecimentos’ ,* com afinalidade
de servir de alicerce para a construgéo de uma sociedade mais justa e solidaria,
livre do jugo do preconceito e da discriminagdo, de formaa concretizar os anseios
constitucionais e valorizando, sobremaneira, a dignidade humana, fundamento
maior da Republica brasileira.

Devido a importancia fundamental que o direito a educagéo representa
para a sociedade, foi necessario alcé-lo ao nicleo imutavel da Constituicéo,
reconhecendo-o como um direito fundamental .

2.AEDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O reconhecimento de que os direitos do homem sdo fundamentais
conduzem anecessi dade de sal vaguardé-los de supresséo pelo legislador ordinério.
A fim dendo sedeixar ao legislador comum apossibilidade de mutacdo dosdireitos
consagrados com o passar histérico, a positivagdo dos direitos naturais e
inalienaveis do individuo mereceu a dimensao de “[...] Fundamental Rights
colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas constitucionais’, sem
oqueos“[...] direitos do homem séo esperancgas, aspiracoes, ideias, impulsos, ou,
até, por vezes, meraretorica politica” .2

A constitucionalizacéo, desta forma, garante aos direitos fundamentais
suaindisponibilidade ao legislador ordinario e ao Poder Constituinte Derivado eis
gue consagrados como estrutura fundamental da ordem juridico-constitucional e
dotados de imutabilidade em sede de normas constitucionais derivadas.

Além de garantir a imutabilidade dos direitos erigidos a Constituicéo, a
constitucionalizagdo tem ainda, como conseqiiéncia, o controle judicial de
constitucionalidade de atos reguladores destes direitos, vinculando os poderes
estatais, devendo, destaforma, osdireitosfundamentais serem “[...] compreendidos,
interpretados e aplicados como normasjuridicas vincul ativas e ndo como trechos
ostentatorios ao jeito das grandes ‘ declaracdes de direitos " .23

A normatizacdo dos direitos fundamentais na Constitui¢éo traz consigo a
consagracdo da ideia de fundamentalidade formal dos direitos, e tem como
consequénciaque: (i) as normas que consagram os direitos fundamentais estéo no
apice da ordem juridica e sua alteracdo deve passar pelo crivo de um processo
legislativo diferenciado, constituindo, em muitos casos, (i) ébice a edicdo de

' MALISKA, Marcos Augusto. Educacdo, Constitui¢ido e Democracia. In: SOUZA NETO, Cléaudio Pereira de;
SARMENTO, Daniel. Direitos Sociais: Fundamentos, judicializago e direitos sociais em espécie. 22tiragem. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p.790

2 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional eteoria da Constituigéo. 62ed. Coimbra: Almedina,
2002, p. 377.

3 |bidem.
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normas, ainda que constitucionais, tendentes a modificacdo ou extingdo destes
direitos, assim como, por setratarem de normas que vei culam direitosfundamentais,
(iii) tém aplicabilidade imediata.

A histéria constitucional brasileira, desde a Carta de 1824, reconhece a
fundamentalidade do direito a educagdo. Assim é que o artigo 179, inciso XX XII
da Constituicdo de 1824 ja assegurava o direito a educacéo primaria gratuita.

A atual carta constitucional, no artigo 6°, consagrou a “[...] educacéo, a
salide, o trabalho, amoradia, o lazer, aseguranca, aprevidénciasocial, aprotegdo
amaternidade e ainfanciae aassi sténciaaos desamparados’ como direitossociais.
Vislumbra-se, assim, que ao lado de outros direitos sociais, aeducacdo foi tratada
pelo legislador constituinte como fundamental, de forma que se pode concluir ser
um direito social fundamental.

Paradar concretude ao aludido direito, o texto constitucional normatizou
em capitulo préprio, inserido no Titulo VI —Daordem Social, o direito aeducacao
estabelecendo, no artigo 205, que se constitui “[...] direito de todos e dever do
Estado e da familia’ tendo como finalidade “[...] o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”.

Denota-se, da letra normativa, que a Constituicdo erigiu o principio da
universalidade como orientador do direito a educacdo, consistindo em direito de
todosfrente ao Estado, estabel ecendo, também, o fim que deve nortear aconsecucéo
do ensino, elevando-a ao nivel dos direitos fundamentais do homem.

José Afonso da Silva afirma que a normatizagéo da forma explicitada

[...] significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que aparel har-se para
fornecer, a todos, os servigos educacionais, isto €, oferecer ensino, de
acordo com os principios estatuidos na Constituicéo (Art. 206); que ele
tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos venham a
exercer igualmente esse direito; e, em segundo lugar, que todas as normas
da Constituicdo, sobre educacdo e ensino, hdo que ser interpretadas em
funcéo daqueladeclaracéo e no sentido de suaplenae efetivarealizacgo.*

André Ramos Tavares, ao analisar o direito a educacgdo, assegura que,
embora a Constituicdo ndo estabeleca um contelido especifico ou um alcance
imediato, permite que se abstraia um conteido minimo, consistente no “direito de
(igual) acesso a educagéo, que deve ser concedido atodos, especial mente para os
niveis mais basilares do ensino” .*

14 SILVA, JoséAfonso da. Curso de direito constitucional positivo. 282ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2007,
p. 313.
S TAVARES, André Ramos. Direito fundamental a educagéo. In: SOUZA NETO, Claudio Pereirade; SARMENTO,
Daniel. Direitos Sociais: Fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em espécie. 22 tiragem. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2010, p.774
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A igualdade de acesso € obrigacdo que recai sobre o Poder Pdblico, que
deveincluir narede regular de ensino, gratuitamente, todos — criancas, jovens ou
adultos — que intentem cursar 0 ensino basico, sendo vedado, inclusive, que
“unidades privadas de ensino bésico estipulem critérios discriminatérios para a
admissédo de seu alunado, caso a demanda venha a se mostrar superior a ofertade
vagas” .16

Ainda com relacdo a plenitude de acesso —igualitario, € bom que se frise
—afirma Motauri que

a plena condicéo de acesso ndo estara assegurada pela singela matricula
dos interessados: mais do que isso, € indispensavel que a inser¢do do
aluno ocorra em unidade de ensino préxima a seu domicilio (ou ao
endereco indicado por seus pais), de sorte aque o discente possa, defato,
ter condigBes de frequenté-lasem especial sacrificio fisico ou econdmico.’’

N&o é dificil concluir que a igualdade de acesso a educagdo constitui
premissaindispensavel parao desenvolvimento humano, razéo pelaqual diversas
medidas, nem sempre de aceitacdo unanime, estdo sendo tomadas no sentido de
mitigar ou eliminar os 6bices que ainda hoje af astam uma parcela significativada
populacdo do exercicio efetivo do direito a terem um educacdo com qualidade.

Neste aspecto, podemos notar a crescente adogdo de agdes afirmativas
para a inclusdo de pessoas de baixa renda, afrodescendentes, pessoas com
deficiéncia, dentre outras, cujo mérito ndo cabe aqui ser analisado. Importadestacar
gue tais medidas pretendem assegurar auma parcelada populacdo, marginalizada
dos bancos escolares— ndo raras vezes em consequéncia da marginalizagdo social
— 0 acesso a educagdo, afim de lhes possibilitar paridade de oportunidades parao
desenvolvimento econdmico, pessoal e social.

Por setratar de um direito social dotado de fundamentalidade, aeducacdo
serevelainsitaao desenvol vimento do homem enquanto ser social e culminacom
sua dignificacdo, razéo que impSem analisar o direito a educagéo ndo como uma
norma meramente programatica, sem eficaciaimediata, mas, ao contrario, por se
tratar de direito social, é exigivel de imediato.

O contelido dos direitos sociais estd associado ao minimo necessario para
gue se possa viver dignamente, g, “ surgem como uma aspiragao ética que parte da
premissa de que todos que participam da vida em sociedade devem ter direito a
uma parcela dos frutos por €la produzidos” .28

Segundo Andreas Krell, os direitos sociais

S380 os Direitos Fundamentais do homem-social dentro de um modelo de

16 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Direito educacional. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2010, p.40

171dem, p.40

18 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. A cidadania social na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Editora Verbatim,
2009, p.67
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Estado quetende cadavez maisaser social, dando preval énciaaosdireitos
coletivos antes que aosindividuais. O Estado, medianteleis parlamentares,
atos administrativos e a criagdo real de instalagtes de servigos publicos,
deve definir, executar e implementar, conforme as circunstancias, as
chamadas ‘ politicas publicas’ (de educacgdo, salde, assisténcia,
previdéncia, trabal ho, habitacdo) quefacultem o gozo efetivo dosdireitos
constitucionalmente protegidos'®

A positivagdo constitucional do direito aeducagao, tidacomo direito socia
fundamental, militaem desfavor da concepgao meramente programaticadanorma,
eis que, no nascedouro, o direito ja possui destinatério e o responsavel por sua
prestacdo, traduzindo-se, portanto, em direito publico subjetivo, tal qual
expressamente previsto pelo texto do paragrafo 1°, do artigo 208, da Constituicao,
e suaviolagdo ou negacéo permite a sindicanciajurisidicional.

Pese a positivacao de ser somente 0 acesso a educacdo um direito pablico
subjetivo, a interpretacdo que melhor garante a efetividade deste direito
fundamental, especialmente no atual estagio evolutivo dos direitos desta magnitude,
em paises ditos periféricos, como € o caso do Brasil, deve caminhar no sentido de
gue ndo somente o acesso € direito publico subjetivo, estendendo-se a todos os
demaisdeveres estatais rel acionados com aeducacdo. Ou seja, asdemais obrigacdes
estatais, como as previstas ho artigo 208, da Constituicéo e repetidos no artigo 54,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, circunscrevem-se no rol das prestacdes
jusfundamentais em favor da sociedade.

Nesta perspectiva, calhatrazer o quanto estabelece o artigo 4° daLei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394, de 20/12/1996:

Art. 4° O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive paraos que aele
nao tiveram acesso naidade propria;

Il - universalizacéo do ensino médio gratuito;

I11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessi dades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a
seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

V1 - ofertade ensino noturno regul ar, adequado as condi¢des do educando;
VIl - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e

19 KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Os (des)caminhos de um
Direito Constitucional “ comparado” . Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, p.19/20
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disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabal hadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escolg;

V111 - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didético-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a salide;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como avariedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X —vaganaescolapublicade educacdo infantil ou de ensino fundamental
mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.

Destafeita, parece ser inegavel que é a educagdo em si, e ndo somente o
acesso a€la, que se constitui em direito pablico subjetivo, poisaredagéo do artigo
205, da Constituicao, asseguraser direito de todos a educagéo, imputando ao Estado
0 dever de efetivacéo.

Por estar associado a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como por ser pertinente aos
objetivos primordiais do Estado Brasileiro descritos no artigo 3°, da Constitui¢éo,
sendo instrumento a permitir a reducéo das desigualdades sociais, todas as
prestacdes imbuidas ao Estado para a consecugao do direito social educacional,
sejaem sede constitucional ou infraconstitucional, devem ser compreendidas como
direito publico subjetivo.

Afianca Vidal Serrano Nunes Jinior, quanto a atribuicdo de um direito
publico subjetivo:

Parte-se do pressuposto de que a negacdo de um direito desta natureza,
gue priva o individuo de necessidades as mais primarias, traduzir-se-ia
em umaviolagéo t&o atroz aos direitos humanos que a prépria Constituicéo
se da pressa em vaza-los sob a forma de normas atributivas de direitos
subjetivos, auto-aplicaveis e autonomamente desfrutaveis por todos e por
cada um, independentemente e sem prejuizo da realizagdo de politicas
publicas por parte dos entes aos quais o correlato dever de prestar foi
atribuido. O objetivo do constituinte foi claro, qual seja, o de retirar a
implementagdo detais prerrogativas do torvelinho doslitigios partidérios,
dos programas ideoldgicos e da disputa de interesses, comuns ao
desempenho da atividade politico-administrativa.?

Tamanha a importancia constitucional reservada para a educagéo que o
legislador constituinte tratou de positiva-lapor meio detrés diferentes estratégias:
1. Tratou-a como um dever do Estado, incumbindo ao Poder Plblico a adocéo de

2 Op.cit., p.77
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medidas concretizadoras; 2. Universalizou o direito a educacéo detalhando-o
minuciosamente no artigo 208, da Constitui¢ao, traduzindo-se em direito publico
subjetivo do cidad&o; 3. Institucionalizou agarantiaatravés davincul agdo de verbas
orcamentérias.®

A positivag@o assim realizada é fruto da evolugdo dos direitos
fundamentais, desde os de primeira dimensdo, cul minando com o reconhecimento
normativo das atuais Constituicoes.

A evolugéo do movimento de constitucionalizag&o dos Estados, iniciado
janos ultimos anos do século XVIII, a partir da Revolugdo Francesa, culminou
com aconsagracao das Constituigdes como normas;juridicas dotadas de ef etividade,
n&o mais como meras cartas de intencdes ou de programas a serem seguidos de
acordo com a vontade politica dos governantes.

A Constitui¢ao janao se atém somente em fixar oslimitesdo poder estatal
frente aliberdade e a organizar a formagéo politica do Estado, senéo se converte
em positivaggo juridica dos valores eleitos pela sociedade como fundamentais,
vinculando a administracéo a busca pela efetividade e consolidagdo dos direitos
consagrados sociamente.

Desde a adverténcia de Ferdinand Lassalle em ndo se transformar a
Constituicdo em meras folhas de papel, distante da realidade social, até os dias
atuais, com o reconhecimento da normatividade dos principios constitucionais,
muito se evoluiu acerca da doutrina constitucional e da efetividade do texto
normativo fundamental.

E conhecido o ensinamento de José Afonso da Silva sobre a efetividade
das normas constitucionais. Segundo o ilustre constitucionalista pode-se separé-
la em trés grupos. normas de eficacia plena, de eficécia contida e de eficacia
limitada. Para o autor, sinteticamente, as normas de eficécia plena sdo aquelas
normas constitucionais de aplicabilidade direta, imediata e integral que, quando
entram em vigor, estéo aptas aproduzir os seus ef eitos totai s sem anecessidade de
serem integradas pelalegislagdo ordinaria. As normas constitucionais de eficécia
contida possuem aplicabilidade direta e imediata, mas seu campo de aplicacdo
poderaser restringido pelo legislador ordinario, permanecendo, porém, plenamente
eficazes enquanto néo houver lei infraconstitucional que limite sua abrangéncia.
Por fim, as normas constitucionais de eficacialimitada sdo aquel as de aplicabilidade
mediata e reduzida, que necessitam de lei ordinariaqueintegre seu contetido e lhe
permita produzir todos seus efeitos, dividindo-se em: normas constitucionais de
principioinstitutivo, quetem como finalidade aestruturagéo de institui¢des, 6rgdos
ou entidades do Estado; e normas constitucionais de principios programaticos que
tem afinalidade de apontar as perspectivas que devem guiar o Estado eafinalidade
gue se pretende para o futuro.?

21| dem, p.79
2 GILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 126,
138 e 164.
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Celso Antonio Bandeira de Mello®, por sua vez, sem desconsiderar o
modelo oferecido por José A. da Silva, classifica as normas constitucionais em
relagdo a possibilidade de que possuem de gerar direitos imediatos para os
administrados, dividindo-as em:

a. Normas que outorgam um poder-direito e que, portanto, ndo necessitam
de umaprestacdo alhelaparaseu desfrute. “ O bem juridico é protegido e desfrutavel
em si mesmo — ndo como contrapartida de vinculo estabelecido em relacao
juridica”, sendo exemplos as normas que asseguram o direito de ir e vir, de
inviolabilidade do domicilio, direito de propriedade, dentre outras. Para a fruicéo
de tais direitos, ndo é necessaria uma agdo positiva, mas, ao contrario, reclamam
umaabstencdo, umaomissdo paraque ndo se embarace 0 seu exercicio. Taisnormas
outorgam, de imediato, (i) uma utilidade concreta e (ii) a possibilidade de exigir
esta utilidade em caso de embarago ou turbac&o por outrem.

b. Normas que estabel ecem o necessario paragerar umadutilidade concreta,
mas que, ao contrario das normas que outorgam um poder-direito, dependem de
uma prestacdo alheia. Caracterizam-se por estabelecer um direito em sentido estrito
cujafruicéo é conseqiiénciade umarelacao juridicaentre o detentor do direito e o
obrigado apresta-lo. Portanto, para que seja possivel afruicéo do direito, anorma
constitucional deve estabel ecer qual 0 comportamento especifico parasuaconcreta
satisfagdo. Exemplificaa presente dicgdo anormado artigo 210, paragrafo 1°, da
Constituicdo que estabelece o ensino religioso como disciplina do ensino
fundamental, de matricula facultativa. A simples existéncia da norma permite ao
administrado a fruicdo do ensino religioso e a exigéncia que ele seja ministrado.

¢. As normas constitucionais podem, ainda, estabelecer apenas uma
finalidade a ser cumprida pelo Poder Publico, sem apontar os meios necessarios
para atingi-la. Tais normas, diferentemente do que ocorre com as primeiras, ndo
estabel ecem poder-direito ou outorgam um direito em sentido estrito, mas nem
por isso deixam deter finalidade, poisoutorgam ao administrado a(i) possibilidade
de se opor ao cumprimento de regras contrérias ao preceito constitucional e (ii)
exigir, nas prestagdes jurisdicionais, interpretacdo e decisdo orientadas por tais
normas quando estiver em pauta os interesses por €las protegidas.

Verifica-se, destarte, que a divisdo proposta pelo doutrinador tem como
finalidade a disting@o entre as normas constitucionais em conformidade com a
fruicéo de seu contelido pelo administrado.

Embora guarde similitude com a divisdo proposta por José Afonso, a
classificagdo ora proposta dela se distingue na medida que a primeira toma em
contaaeficaciadasnormasem s mesmas sem apreocupacao quanto a“ consisténcia
da posicao juridica que deferem aos administrados” .24

Desta maneira, as hormas constitucionais que veiculam direitos sociais
fundamentais séo de aplicacdo imediata, segundo a classificacdo proposta por

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais. Malheiros, 2009,
p.22 e ss.
2 |dem, p.17
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JoséAfonso da Silva, ou, em conformidade com Celso Antonio Bandeirade Mello,
sd0 normas que estabelecem um direito em sentido estrito. Convergem, porém,
para uma Unica conclusdo: permitem a sociedade, individual ou coletivamente, a
imediata fruicdo destes direitos.

Mas ndo € sO a normatizacado interna que pode estabelecer direito desta
magnitude. A internacionalizacdo das relagles institucionais entre os Paises, com
as consequentes celebragbes de pactos ou acordos internacionais, por vezes,
estabelecem um direito aos Paises signatérios, ecoando no sistemayjuridico interno.

Em termos educacionais, por forca daredacéo do paragrafo 3°, do artigo
5°, da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional 45, de 2004,
especial mente se adotada a interpretacéo de que os tratados anteriores a Emenda
tem status de norma constitucional, o Pacto Internacional Relativo aos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966, do qual o Brasil foi
signatério, tendo sido aprovado, para o Pais, pelo Decreto Legislativo 226, de 12/
12/1991 e promulgado pelo Decreto Presidencia 591, de 06/07/1992, vige com
envergadura constitucional.

O item 1, do artigo 13, do Pacto, reconhece o direito de toda pessoa a
educacdo, devendo visar “ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais’, sendo instrumento de capacitacdo de todas as pessoas
para que possam “participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, atoleranciae aamizade entretodas as nagdes e entre todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutencdo da paz”.

O Pacto internacional, portanto, expressamente detalhou o que esta
implicito no texto constitucional, fazendo aos mais desatentos leitura clara do
direito, daimportancia e das consequiéncias que se esperam a partir da efetividade
do direito a educacdo. Ao lado dos artigos 205 e seguintes, da Constituicdo, o
artigo 13, do Pacto internacional, atribui ao Estado o dever de dar concretude a
educacdo, velando por sua efetividade e assegurando os resultados sociais dela
pretendidos, vinculando, umavez mais, aAdministracéo publicanaconcretizagéo
das normas rel acionadas a educago.

A exequibilidade do direito a educagéo subsiste na forma de prestagcdes
positivas do Estado para garantir a expansdo do ensino como forma de assegurar
a0 homem aincorporagéo a seu patrimonio cultural pessoal de conhecimento que
Ihe permita o desenvolvimento, o exercicio da cidadania, a capacitacdo para o
trabalho eadignificacdo, tudo pautado pel os principiosdaliberdade e daigual dade.

A imposic¢do normativa, destafeita, estabelece o modus pelo qual o poder
estatal deve dar azo a concretizagdo dos ditames constitucionais. Por se tratar de
direito que depende de prestacéo positiva do Estado, a omissao do poder publico
em cumprir as imposigdes constitucionais assegura ao administrado a tutela
jurisdicional do direito violado.

Deixando o poder estatal de dar integral cumprimento aos ditames
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constitucionais que asseguram o direito aeducagéo, naforma preconizadano Texto
Maior, vilipendiando, assim, o direito fundamental assegurado ao administrado,
ex surge para este a faculdade de exigir o adimplemento obrigacional através da
tutelajurisdicional.

3. POLITICASPUBLICASEDUCACIONAIS

A intervengdo do Judiciario em matérias afetas ao Legislativo ou ao
Executivo sempre foi motivo de debate doutrinério e oscilante em termos
jurisprudenciais, sob o argumento de violacao a Separacdo de Poderes tal qual
insculpido no artigo 2°, da Constituicao da Republica.

E consabido que a Teoria da Separacéo de Poderes deitaraiz histéricana
contraposi¢ao do liberalismo a monarquia autoritaria, convalidada em termos
tedricos nadoutrinade M ontesquieu. Porém, as diferencas existentes naconcepcao
inicial daTeoria, nosidos do século XVIII, com a necessariainterpretacéo atual,
devem interferir no aspecto argumentativo paraa superagdo da dogmatica sempre
utilizada para mitigar aimplementacgéo de politicas publicas.

Fruto da Revolucéo burguesa, a Separacdo de Poderes pretendeu extirpar
das médos do monarca os poderes absolutos de legislar, executar e julgar,
partilhando-os em distintas pessoas afim de se evitar os abusos entdo vivenciados,
estabel ecendo-se o conhecido mecanismo dos freios e contrapesos.

Atualmente, porém, a Separacdo deve ser vista como mecanismo de
controle social. Em outras palavras, aseparacéo das atividadesfuncionaisdo Estado
Na8o escapa aos principios gerais tracados constitucional mente pela sociedade, de
forma que o inadimplemento dos mandamentos constitucionais, seja naformade
acao, ou de omissdo, importa em violacdo a vontade social plasmada na
Constituicéo do Estado, implicando nainterferénciajurisdicional paraacorrecdo
do desvio de conduta.

Impende considerar que ndo se pretende substituir avontade do legislador
ou do executivo, mas, ao contrario, busca-se, através do controle jurisdicional, a
corretaaplicagdo do mecanismo de freios e contrapesos permitindo-se aintervencdo
judicial em substitui¢do ao L egidlativo ou ao Executivo. 1sso deve ocorrer somente
em termos excepcionais, ndo sendo o caso de judicializar-se a politica ou de se
politizar ajustica.

Desta feita, a interpretagdo constitucional do artigo 2°, da Constitui¢do
da Republica, faz com que a omissao do Executivo ou do Legislativo, seja na
formade ag&o ou comissao, vilipendiando osdireitos erigidos afundamentalidade
pelo pacto constitucional, importe em substituic&o dalegitimidade, permitindo-se
ao Judiciario que intervenha seja na determinacéo de aplicar, ou néo, lei
inconstitucional, seja para adotar politica executiva que concretize as normas
Constitucionais.

Na seara educacional, as politicas publicas esperadas pel o Executivo vao
desde o oferecimento de vagas em escola proxima a residéncia do educando,
passando pelo fornecimento de transporte, até a adocéo de medidas qualitativas
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do ensino. S&o, portanto, acdes positivas que ddo azo a concretizacdo do
mandamento constitucional de assegurar para a sociedade a efetiva prestacéo
relacionada ao direito a educagdo, compreendido, como antes visto, como um
direito social de indole fundamental.

A questdo que se coloca é se 0 Poder Executivo esta obrigado a adotar
ditas agbes, ou se deve prevalecer o critério da conveniéncia e oportunidade para
tal prética. Ou sgja, se as acgles publicas relacionadas ao direito a educagdo —
igualmente aos demais direitos sociais fundamentais — séo atos vinculados ou
discricionarios, uma vez que a adogado de politicas publicas impende a alocacdo
de recursos financeiros.

Necessario, portanto, ainda que sumariamente, distinguir os atos
administrativos vinculados e discricionarios. NaslicGes de Hely Lopes Meirelles,
atosvinculados“ s8o aqueles paraosquaisalei estabel ece osrequisitos e condicdes
de suarealizagdo”, de tal forma que aimposicdo legislativa absorve, “quase que
por completo, aliberdade do administrador”.?

Atos discricionérios, ao contrario, “sdo os que a Administracdo pode
praticar com liberdade de escolha do seu conteldo, de seu destinatério, de sua
conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua realizacdo”,*® o que nao
significaainexisténciadelei, visto que aadministracéo se pautapel o principio da
legalidade, mas que alei permite ao administrador que apréticado ato se dé“ pela
maneira e nas condigdes que repute mais convenientes ao interesse pablico” .

Desta diferenciacdo decorre importante racionalizacdo quanto a
fiscalizagdo jurisdicional do ato administrativo queficaadstritaem analisar acerca
dalegalidade e legitimidade do ato, ou segja, a andlise se restringe a conformacao
com a norma juridica que o rege e a observancia dos principios que regulam a
administracéo publica. N&o estd, assim, sujeito ao controle judicial, o mérito do
ato administrativo, ndo sendo judicavel, portanto, os requisitos de oportunidade e
conveniéncia. Insta dizer que os atos administrativos discricionarios, portanto,
somente sdo suscetiveis de andlise quanto a sua conformacdo com ale no tocante
a competéncia, finalidade e forma do ato, ndo incumbindo ao Poder Judiciério
pronunciar-se sobre o mérito administrativo.

O queimpende considerar, porém, € se os atos administrativos que tenham
contelido ligado ao direito a educacéo sdo vinculados ou discricionarios, ou seja,
se ha espaco para que a administraggo publica analise critérios de oportunidade e
conveniéncia para a concretizagdo do direito fundamental, ou se, ao contrario, as
normas rel ativas a educagéo tém contelido vinculante em relagéo a administragéo
publica.

A melhor interpretacéo, parece, é aquela que reconhece aos direitos
fundamentais a normatizagdo vinculativa. Este, alias, o entendimento ventilado
em Acordao relatado pelo Ministro Celso de Mello, ao analisar e julgar o Agravo

% MEIRELLES, Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.162
2 |1dem, p.164
2 |bidem
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Regimental no Recurso Extraordinario 410715/SP?, cujaementaassegurao direito
a educagdo como norma vinculante dirigida ao poder piblico que ndo pode se
desincumbir do ditame constitucional por simplesjuizo de oportunidade ou andlise
de conveniéncia sob pena de se negar o direito a educacdo, de eminente indole
social. Colhe-se do corpo do v. acordao:

E preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que o direito a educagio
[...] qualifica-se como um dos direitos sociais mais expressivos,
subsumindo-se a nogédo dos direitos de segunda geragdo, cujo
adimplemento impde, ao Poder Publico, a satisfagdo de um dever de
prestacdo positiva, consistente num “facere”, pois o Estado dele s6 se
desincumbira criando condicGes objetivas que propiciem, aos titulares
desse mesmo direito, 0 acesso pleno ao sistema educacional .

Conclui o llustre Ministro que

0s Municipios [...] ndo poderéo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhesfoi outorgado pelo art. 208, 1V, daCarta
Politica, e querepresentafator delimitacdo dadiscricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opcdes [...] ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social.

No mesmo sentido, deciso proferida pelo Superior Tribunal de Justica,
em Ac&o Civil Plblica contra o Municipio de Santo André, no Estado de Sao
Paulo, assegurando a dois menores o direito de matricula e frequéncia em creche
municipal:

Recurso Especial. Ag&o Civil Publica. Artigos 54 e 208, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Matricula e frequéncia de menores de zero a
seis anos em creche da rede publica municipal.

1. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei n.° 8.069, de 1990) ea L ei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.° 9.394, de 1996, artigo 4°,
inciso V) asseguram o atendimento de criangas de zero a seis anos em
creches e pré-escolas da rede publica.

2. Compete aAdministracéo Publica propiciar as criancas de zero a seis
anos acesso ao atendimento publico educacional e afrequénciaem creches,
de forma que,estando jungida ao principio da legalidade, € seu dever
assegurar que tais servicos sejam prestados mediante rede propria.

ZBRASIL, Jurisprudéncia. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 410715/SP. Relator Ministro Celso Mello.
Agravante: Municipio de Santo André; Agravado: Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo. Julgado em 22/11/
2005. 22 Turma. Votagdo unanime. DJ 03.02.2006, p.76.
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3. “consagrado por um lado o dever do Estado revel a-se, pelo outro angulo,
o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em funcado do principio
dainafastabilidade dajurisdic&o consagrado constituciona mente, atodo
direito corresponde uma agdo que o assegura, sendo certo que todas as
criancas nas condi¢des estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse
direito e podem exigi-lo em juizo” (RESP n° 575.280-SP, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 25 out. 2004).

4. A considerac&o de superlotacdo nas creches e de descumprimento da
Lei Orcamentaria Municipal deve ser comprovada pelo Municipio para
gue sgja possivel ao 6rgdo julgador proferir decisdo equilibrada na busca
da conciliacéo entre o dever de prestar do ente publico, suas reais
possibilidades e as necessidades, sempre crescentes, da populagdo na
demanda por vagas no ensino pré-escolar.

5. No caso especifico dos autos, ndo obstante tenha a municipalidade
alegado falta de vagas e aplicagdo in totum dos recursos orcamentarios
destinados ao ensino fundamental, nada provou; a questdo manteve-se no
campo das

possibilidades. Por certo que, em se tratando de caso concreto no qual
estdo envolvidas apenas duas criancas, ndo havera superlotacéo de
nenhuma creche.

6. Recurso especial provido.?

Analisando pedido andogo, decidiu aPrimeira Turmado Superior Tribunal
de Justicaem determinar aincluséo de crian¢ano processo educacional. Do corpo
do Acordao colhe-se:

A determinac&o judicial desse dever (educacéo) pelo Estado, ndo encerra
supostaingerénciado judiciério naesferadaadministracéo. Deveras, ndo
ha discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados,
quica constitucionalmente. Nesse campo a atividade € vinculada sem
admissdo de qual quer exegese que vise af astar agarantia pétrea. Um pais
cujo predmbul o constitucional promete a disseminacdo das desigual dades
eaprotecdo adignidade humana, algadas ao mesmo patamar da defesada
Federacdo e da Republica, ndo pode relegar o direito a educacédo das
criancas a um plano diverso daquele que o coloca, como uma das mais
belas e justas garantias constitucionais.®

Conclui-se, assim, que o direito a educagcdo ndo se compatibiliza com a
andlise de oportunidade e conveniéncia por parte de administragcdo publica.
Constitui verdadeiro mandamento vincul ativo que exige do poder publico aatuacéo

2 BRASIL, Jurisprudéncia. REsp n° 510598/SP— Recurso Especial n° 2003/0003273-3. 22 Turma. STJ. Rel. Min.
Jodo Otévio de Noronha. DJ 13.02.2008, p.1

%0 BRASIL, Jurisprudéncia. REsp n° 753565/M S — Recurso Especial 2005/0086585-2, 2007. 12 Turma. STJ. Rel.
Min. Luiz Fux. DJ 28.05.2007, p.290
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nabusca pelasua efetividade, sendo que aomissdo pode ensegjar aatuacdo judicial
paraaobservanciadaordem juridicaconstitucional, assegurando ao jurisdicionado
a efetividade deste importante direito.

Resta superada a objecéo comum feita pelaAdministracéo publicade que
as normas que veiculam diretrizes educacionais sdo programéticas e que estao a
mercé da andlise dos critérios de conveniéncia e oportunidade.

A exemplo de outras tantas decisdes no mesmo sentido, verifica-se das
colacionadas firmeza do Judiciério em determinar o cumprimento do conjunto de
direitos que compdem o direito a educacdo, sem que tal conduta sejavioladorada
Teoria da Separacéo de Poderes.

Monica Sifuentes® chega a afirmar que o Estado deve suportar o0 6nus
pelo pagamento de mensalidades escolares quando ndo dispuser de vaga em sua
rede de ensino. Afirma a autora:

Quanto ao aspecto da condenacdo do Poder Plblico ao pagamento das
mensalidades, em escola particular, esta deve ser a solugdo adequada,
Vvisto que o ensino deve ser gratuito parao aluno, ndo paraaAdministracéo.
Assim, em umalocalidade onde ndo houver escola publica que forneca o
ensino fundamental, o Estado devera arcar com o 6nus de sustentar as
mensalidades. Embora as escolas ndo devam ter a visdo estritamente
empresarial, em umaeconomiade liberdade deiniciativa, €las ndo poderéo
suportar sozinhas um énus que é primordial mente do Estado.

Denota-se, assim, que segja por forca das normas constitucionais, das
infraconstitucionais, ou, ainda, do Pacto internacional do qual o Brasil ésignatério,
estd o Administrador publico vinculado a dar efetividade ao direito a educacéo,
adotando medidas que tenham por fim a sua concretizagdo.

N&o setratando de normas programéticas, aomissao publica, configurada
pel o ndo atendimento de quai squer dos deveresrel acionados ao direito a educagao,
consiste em violagdo de um direito publico subjetivo, facultando a busca por uma
atuacdo positiva do Judiciario a fim de que, excepciona mente, sgja em carater
individual, seja de forma coletiva, determine-se o adimplemento da obrigacéo
constitucional, sem queisso possa caracterizar afrontaao disposto no artigo 2°, da
Constituicdo pétria.

4. CONCLUSOES

Conceituar educacgéo ndo é tarefadas mais simples, vez que o vocabulo é
utilizado em diversas acepcdes de sentido. Compreende o processo de evolucéo
do ser humano, caracterizado pela aprendizagem de contelidos técnicos e éticos
exigidos pela sociedade em que o educando estainserido. Em termos de educacao
escolar, seu desenvolvimento se da por intermédio de préticas educacionais que
visam promover o desenvolvimento do ser humano e capacité-lo parao exercicio

31 Op. Cit. p.246
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da cidadania e para o trabalho, margeado pelos principios da liberdade e da
igualdade.

Em virtude de seu conteldo estar voltado a dignificagédo do ser humano,
uma vez que € premissa para a participagédo paritaria no ambito das discusses
sociais, a educagdo esta diretamente ligada a possibilidade de mitigacéo das
diferencas sociais e do atendimento dos fundamentos da Republica Brasileira.

A educacdo deve ser compreendida como importante mecanismo de
desenvolvimento intelectual, cultural e social do homem, sendo, especialmente
em paises periféricos, como € o caso brasileiro, salutar paraainclusio social e a
promocé&o de igual dade de condi¢des do homem enquanto ser social, naconstrugdo
de uma sociedade mais justa e solidaria.

Por taisrazdes, aeducacdo éum direito social dotado de fundamentalidade,
tal como prescrito no artigo 6°, da Constituicdo da Republica, estando estabel ecido,
nos artigos 205 e seguintes, da Norma Fundamental, a forma como deve a
Administracdo publica assegurar sua efetividade.

A condicd@o de ser um direito fundamental implica na sua imediata
aplicabilidade, fruto daevoluc&o do constitucionalismo que, namodernidade, ndo
mai s se compatibilizacom aaceitacdo dadefesatantas vezes utilizadas para obstar
a concretizacéo de um direito fundamental de serem normas meramente
programéticas a se sujeitar aos critérios pol iticos de oportunidade e conveniéncia.

Erigido o direito & educagdo como um direito social fundamental, sua
efetividade ndo se constitui em mera faculdade do administrador publico, ao
contrario, reveste-se de verdadei ro mandamento constitucional, estabelecendo um
direito publico subjetivo, consubstanciado naprerrogativade exigir o cumprimento
integral das normas que veiculam direito a educagéo e, na omissao executiva,
legitima, extraordinariamente, o Poder Judiciério para a sindicancia, individual
ou coletiva, do direito educacional, sem que se encontre 6bice no artigo 2°, da
Carta Constitucional brasileira

N&o se trata, contudo, de considerar somente 0 acesso a educagcdo como
um direito publico subjetivo, mas, ao contrario, todo o conjunto de normas que
estabelecem um dever estatal para a consecucdo da educacdo estéo acobertados
por este manto que assegura para a sociedade a prestac&o jurisdicional em caso de
violag&o.

As decisbes judiciais convergem para a aceitagdo da justiciabilidade do
direito a educagéo, determinando ao administrador publico o adimplemento do
direito violado, com a adocé@o de medidas concretizadoras, cumprindo, assim, o
Judiciério seu papel ativo naconcretizagdo dos mandamentos constitucionais el eitos
pela sociedade.

A crescente demanda socia para 0 acesso aos bancos escolares importa
em desafio para o Poder PUblico, que deve tracar estratégias administrativas para
fazer frente ao nlmero cada vez maior de criangas, adolescentes e adultos que
intentam usufruir do direito educacional, sob pena de se alargar a interferéncia
judicial no campo administrativo num futuro ndo muito distante.
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A inérciado poder publico naconstrugdo de novas escolas, no fornecimento
detransporte, em garantir o efetivo acesso e permanéncia do educando nos bancos
escolares, enfim, em dar concretude aos mandamentos legais, é fator de
preocupacao, pois se reverteraem constante viol agdo e em negacéo de efetividade
do direito aeducacdo, vilipendiando o eixo estruturante constitucional dadignidade
da pessoa humana, tolhendo do cidad&o a possibilidade de crescimento pessoal,
profissional, econdmico e social.
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