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RESUMO: O presente artigo analisa de forma atenta o instituto das acfes afirma-
tivas no que tange as cotas universitarias para negros €, como estas sao instituidas
no ordenamento juridico pétrio, confrontando-as com o principio daigualdade a
fim de verificar se estas acdes coadunam-se com o contelido juridico daguele
principio. Para chegar a concluséo da necessidade da inclusdo do outro, de forma
harmoniosa como o preceito igualitario.

ABSTRACT: Thisarticle examinesattentively theinstitution of affirmative action
inregard to the university quotafor blacks and asthese are established in Brazilian
law, comparing them with the principle of equality in order to verify whether
these actions are consistent with the legal content of that principle. In reaching its
conclusion the necessity of including other, smoothly as egalitarian precept.
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INTRODUCAO

Hodiernamente é muito importante estabelecer discussies acerca do di-
reito fundamental a igualdade, corolério essencial para exercicio efetivo da de-
mocracia, talvez esta tematica sgja um dos maiores desafios contemporaneo para
0s pensadores das ciéncias sociais aplicadas, consequentemente para os pensado-
res do Direito, pois € um campo altamente ligado a questdo de justica.

Este pegueno ensaio tem como objetivo principal confrontar o principio
da igualdade com as cotas para negros em Universidades Publicas, assunto este,
bastante discutido por vérias esferas do conhecimento, de trato cuidadoso ao ser
discorrido e ao posicionamento a ser posto, 0 presente artigo, pretende debater
este problema sob foco diverso das discussdes ja levantadas.

Sera exposto, nas linhas que se seguem, de maneirarapida, o instituto das
acOes afirmativas e suas principais nuangas, e através de uma breve analise dos
programas de cotas de Universidades Publicas e do Projeto de Lei 73/1999, traca-
ra, o chamaremos de “tendéncia nacional”, isso tudo, para ao final analisar, sob o
foco de Celso Antdnio Bandeirade Mello, se as cotas raciais instituidas pela mai-
oria das Universidades Publicas se coadunam com o contelido juridico da igual-
dade.

O problema trazido a lume por este artigo torna-se imperioso, a0 passo
gue a sociedade organizada brasileira é chamada pelo Supremo Tribunal Federal a
opinar sobre 0 assunto, mas arelevancia deste debate ndo se resume apenas aisso,
revela-se importante também, pelo fato do principio da igualdade ser o pilar de
sustentacdo dos direitos sociais, € um direito social e reflete a tensdo existente
entre a norma constitucional e a realidade social, um dos maiores problemas, nao
s6 da direito aigualdade, é conformar o sistema constitucional com as realidades
reais e infinitas de uma sociedade carente da efetivacdo de direitos sociais, eama
utilizacdo do principio da igualdade pode provocar muito mais desigual dades,
haja vista, que vivemos em um pais de desiguais.

O presente artigo busca contribuir, de maneira simples, para uma melhor
utilizacdo do direito fundamental da igualdade, de maneira mais justa,
mesmo sabendo que 0 aqui exposto, ndo € a resolucdo definitiva do pro-
blema, mas é mais uma argumentacdo, sobre a necessidade da inclusdo
do outro de maneira harmoniosa com o ordenamento juridico e os valores
sociais.
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1. ACOESAFIRMATIVAS

Para uma compreenso retilinea do estudo que ora se apresenta faz ne-
cessario, de forma rapida, sem a pretenséo de esgotar 0 assunto, apresentar um
pouco da evolucdo histéricado principio juridico — filosofico daigualdade, o que
culminara na razéo do instituto das acdes afirmativas.

No periodo medieval, havia forte discriminacéo entre castas, no qua a
vida da populagéo era determinada desde o nascimento, ou segja, a determinante
eraacondicdo social e as relacdes estamentais, vivenciada pelas geragdes anteri-
ores.

No constitucionalismo cléssico a igualdade aparece num contexto, em
gue “resumia-se ao fim dos privil égios feudais em face do Fisco e as Corporacdes
de Oficio. Sgnificava que todos deviam igualmente arcar com os tributos e que
cada individuo poderia igualmente aceitar as condi¢des de seu contrato de traba-
Iho™t

O constitucionalismo liberal, sob influéncia das revolucdes francesa e
americana, periodo da positivacdo dos textos constitucionais, se firma como mar-
€0, a0 passo que pela primeira vez na histéria ha ainversdo dos valores?, no qual
as necessidades col etivas cedem espaco as prioridades individuais.

E neste momento, pelo ideal liberal burgués, que o direito a liberdade
ganha forte expressdo e a sociedade postula a neutralidade estatal. Sob este con-
texto, as constitui¢cBes nascentes traziam em seus bojosaidéadeiguadade. Ocorre
gue se edificou um conceito de igualdade somente perante a lei, no qual a lei
genérica e abstrata deve ser igual para todos, sem qualquer distingdo, cria-se um
locus neutro, no qual proporcionard o desenvolvimento dos individuos de manei-
ra livre permitindo que busguem a igualdade®. A concepcéo de igualdade nestes
moldes se deu pela necessidade de erradicar as distingbes e discriminagdes base-
adas na linhagem e na posic¢ao social.

No século XIX, auge do processo tecnoldgico e da eclosdo da segunda
revolucdo industrial, asociedade eramarcada pelaconcentracéo de rendanas maos
de poucos e pela exploracdo do trabalho do homem. Ante as méas condi¢des de
trabalho e a auséncia de direitos que |he garantissem melhor condi¢do para labu-
tar e viver em sociedade, e, tendo em vista, afalta de saneamento bésico e diver-
SOS Outros requisitos para o bem estar social, passa-se aexigir aatuacao estatal em

1 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito & diferenca: as agdes afirmativas como mecanismo de inclusio social
de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.p.04.
2“A importancia desses eventos foi fundamental para a compreensdo das idéias libertérias do Século XVIII. Pela
primeira vez, 0 homem viu reconhecidos os seus direitos individuais. A igualdade deixou definitivamente seus
aspecto geométrico, que distinguia os homens em castas, impondo privilégios me razéo do nascimento e se
estabeleceu na forma aritmética. A partir de ent&o todos seriam igualmente tratados pela lei.” CRUZ, Alvaro
Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as agdes afirmativas como mecanismo de inclusdo social de mulheres,
negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005., p.7.

3 “Assim, quando se dizia que todos sdo iguais perante alei, ndo havia divida de que a intencéo eraimpedir que
alguém se beneficiasse, por exemplo, de um tratamento mais benévolo, sob o fundamento de ser ele um nobre,
como seria o caso de um integrante desta casta social que tendo, mandato alguém, pretendesse subtrair —se a prisdo,
invocando para tanto sua posi¢&o nobilidrquica” BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S&o
Paulo: Celso Bastos Editor. 2002.p. 319.
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oposi¢ao ao idedrio liberal, surge assim, o constitucionalismo social, que foi con-
solidado pela carta alema de Weimar.

Neste momento, a sociedade expurga o abstencionismo do Estado e passa
a exigir prestagdes positivas em favor da populaggo. E nesta caracterizacio do
novo atuar estatal, que o principio da igualdade se despe de seu aspecto formal
para ultrajar uma concepcdo material. Como é muito bem exposto por Alvaro
Ricardo Souza Cruz;

O paradigma social do direito consolidou a perspectiva de tratamento
privilegiado do hipossuficiente econdmica e socialmente, dando colora-
¢Oes distintas ao principio daigualdade, tal como concebido pelos revo-
lucionérios franceses. A igualdade deixa seu aspecto meramente formal,
assumindo uma concepcdo materia e inovadora, permitindo a consecu-
¢d0 da maxima: “Tratar desigualmente os desiguais na medida de sua
desigualdade”. 4

Verificou que o simples fato de positivar de maneira expressa o principio
daigualdade, como igualdade perante alei, nédo efetiva o texto constitucional, era
insuficiente para proporcionar aos individuos hipossuficientes as mesmas oportu-
nidades que aos individuos socialmente privilegiados, era necessério a igualdade
de oportunidade e ndo de condic¢des, como pontifica a faceta formal do principio
daigualdade.

A igualdade material, fruto do Estado Socia de Direito, inversamente ao
conceito igualitario formal, busca aigual dade de oportunidades, leva em conside-
racdo as desigualdades concretas, propondo que se tratem as situagfes desiguais
de maneira desigual. No mesmo viés afirma Joaquim B. Barbosa Gomes;

Comega, assim, a eshogar-se o0 conceito de igualdade material substanci-
a, que, longe de se apegar ao formalismo e a abstracdo da concepcéo
igualitaria do pensamento liberal oitocentista, recomenda, inversamente,
gue se levem na devida conta as desigualdades concretas existentes na
sociedade, devendo as situacdes desiguais ser tratadas de maneira
dessemel hante, evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacéo de
desigualdades engendradas pela prépria sociedade.

Com aigualdade material, passa-se atratar o individuo especificamente,
reluzindo as suas caracteristicas singulares, com finalidade de extirpar ou pelo
menos minimizar as desigualdades econémicas, sociais, com escopo Ultimo de
promover justica social. Em meio esta necessidade de incluir, de proporcionar a

4 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito & diferenca: as agdes afirmativas como mecanismo de inclus3o social
de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.p.10.
5 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Ag&o afirmativa e principio da igualdade: O direito como instrumento de
transformagéo social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar. 2001. p. 04.
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igualdade aparecem politicas sociais como instrumentos de efetivacéo e
concretizacdo da igualdade material, e o principal meio é conhecido por agdes
afirmativas ou discriminacdo positiva.

E neste diapasio que surgem as acOes afirmativas como instrumento de
efetivacdo do principio congtituciona daigualdade e de inclusio dos diferentes, com
apretensdo de garantir mais que aigual dade perante alei, mastambém no selo social.

As acdes afirmativas sdo entendidas como o conjunto de politicas volta-
das a concretizacao do principio daigualdade pelafacetamaterial, realizadas pelo
setor publico, privado ou por 6rgdos dotados de competéncia, de cardter compul-
sério ou voluntario e temporal, a fim de promover, integrar individuos e grupos
tradicionalmente discriminados. E formula de extrair do isolamento, da discrimi-
nacdo social as minorias’.

No intuito de corroborar com o presente estudo, mas adotando a defini-
¢80 acima expressa, para este ensaio, vale citar a conceituacdo de dois célebres
estudiosos sobre a temética ora em comento, com a finalidade de ventilar outros
argumentos a este trabal ho.

Joaquim B. Barbosa Gomes em sua obra Acdo Afirmativa e Principio
Constitucional da lgualdade (O Direito Como Instrumento de Transformacdo So-
cial. A Experiéncias dos EUA), ao definir as acBes afirmativas, nota-se a adogdo
do cardter compensatério. Assim € expresso:

Atualmente, as acOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas plblicas e privadas de carater compul sorio, facultativo ou volunté
rio, concebidas com vista ao combate a discriminagéo racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discrimina
¢80 praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo ao ideal de efe-
tivaigual dade de acesso a bens fundamentais com a educacdo e o emprego.”

Alvaro Ricardo Souza Cruz em obra de grande relevancia sobre o direito
a diferenca conceitua de maneira simples, mas como contelido pesado este insti-
tuto: “ As agdes afirmativas podem ser entendidas como medidas publicas e priva-
das, coercitivas ou voluntarias, implementadas na promocao/integracdo de indi-
viduos e grupos sociais tradicionalmente discriminados em funcao de sua ori-
gem, raca, sexo, opcao sexual, idade, religido, patogenia fisica/psicol 6gica, etc” .8

6 Carmen LUcia Antunes Rocha em artigo denso sobre esta temética, expressa de maneira sébia o fim Ultimo das
acOes afirmativas nos seguintes dizeres: “Acdo afirmativa é, entéo, umaformajuridica para se superar o isolamento
ou adiminuigéo socia a que se acham sujeitas as minorias.” ROCHA, Carmen L ciaAntunes. Agdo Afirmativa: o
contetdo democrético do principio da igualdade juridica. Revista de Informacédo Legislativa. Brasilia, ano 33,
n.131, p.283-295, jul./set.1996. p. 284.

7 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A¢&o afirmativa e principio da igualdade: O direito como instrumento de
transformag&o social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar. 2001. p. 143.

8 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as agdes afirmativas como mecanismo de inclusio social
de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
p.128.
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Ante o0 exposto, torna-se nitido que, ao contrério das politicas governa
mentais embasados simplesmente na positivacdo de garantias em texto legal, as
acOes afirmativas se fundam em meios de inclusdes advindos tanto da esfera pu-
blica como privada, até mesmo por érgéos dotados de competéncia jurisdicional,
ou sgja, acOes efetivas de diversos setores da sociedade com o escopo de concre-
tizar aigualdade de oportunidade para todos.

Outro aspecto que deve ficar claro sobre as acdes afirmativas é que estas
sd0 paliativos temporarios, ou seja, sdo remeédios que devem ser utilizados em
determinado periodo e ndo de forma continua.

A compreensdo do carater temporério é fundamental, a fim de entender
gue este tipo de acdo positiva é utilizado de modo excepcional, com o escopo de
corrigir determinada situacéo de flagrante discriminacdo ou desnivelamento, apds
a correcdo e a restauracdo da situagdo anterior, a acdo afirmativa ndo deve ser
mais utilizada, pois corre-se o risco de criar uma discriminagdo reversa.

Em sintese, as a¢Bes afirmativas sdo atitudes, tanto do setor publico como
privado, com o fim de incluir determinada parcela da populagdo num dominio da
sociedade, no qual é comum a auséncia deste determinado grupo, sendo utilizada
até que se alcance certa paridade de diversificaggo.

As acles afirmativas além do escopo ja reiteradamente comentado que é
o ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidade, por meio dainclusdo dos
diferentes na sociedade, ha outros fins a serem alcancados, este pode ser conside-
rado o primeiro ou precipuo.

Estas acfes tém inscul pido em sua base a necessidade de combater a dis-
criminagdo, mas ndo somente a discriminacdo racial, de género, por orientacdo
sexual ou ao portador de deficiéncia, mas aguela de fundo cultural, estrutural, que
encontra enraizada nos meandros sociais, desta forma, o instituto ora em comen-
to, tem também por meta a transformac&o socio-cultural, visando inserir no con-
vivio socia os principios do pluralismo e da diversidade.

Em outras palavras, 0 que se quer € uma mudanca comportamental e cul-
tural, transformar em algo corriqueiro a presenca de minorias em setores sociais
Nos quais ndo é comum a sua atuagéo, e que isso ocorra de maneira natural sem a
intervencdo estatal, contudo, este fim sera atingido de modo paulatino, pois deno-
ta transformacéo social.

Pode-se falar, assim, em um carater pedagdgico das acdes afirmativas,
gue tém por meta produzir na sociedade o ideario de que a diversidade cultural é
salutar, pois cada dia mais, a presenca de “diferentes’ na sociedade é uma cons-
tante, e por-lhes a margem social, negando-lhes o direito aigual dade de oportuni-
dade, é retrocesso, que tera grandes reflexos no futuro, no qual havera grandes
parcelas da populacdo isolada e carecedora de inUmeros direitos, isto €, a desi-
gualdade extrapolara ao convivio social harmonioso.

A diversidade deve acarretar numa maior representatividade dos grupos
minoritarios e ndo o contrério, assim comenta Joaquim B.Barbosa Gomes: “As
acoes afirmativas também tém como meta a implantacéo de uma certa <<diver-
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sidade>> e de uma maior <<representatividade>> dos grupos minoritarios nos
mais diversos dominios de atividade publica e privada.”®

N&o é somente por vias politicas oficiais que se alcancara éxito em relacéo
a efetivacdo do direito da igualdade, mas acima de tudo, através de uma extensa
conscientizacdo da sociedade acerca de eliminar, reduzir as desigualdades sociais.

2. COTAS RACIAISNO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Percorrido este ponto de embasamento do trabalho, é necesséario tomar o
norte em direcdo ao debate principal que se propde o presente texto, para tanto,
passa-se a realcar os moldes do sistema de cotas no Ensino Superior brasileiro,
destaca-se que as agdes afirmativas ndo se consubstanciam apenas por meio de
cotas raciais, mas pelo contrério, ha outras formas de politicas positivas que po-
dem ser implantadas em favor de grupos socia mente excluidos, ndo se restringin-
do aos negros e a reservas de vagas em Universidades.

Feita esta objecéo, retoma-se a discussdo do tema proposto neste topico,
como pilar discursivo busca-se neste momento demonstrar de que forma o siste-
ma de cotas nas Universidades brasileiras vem sendo instituidos, fazer-se-4 um
panorama datendéncianacional*® em relacdo ao modo de estabel ecimento de acbes
afirmativas que tem por fim o acesso de negros ao Ensino Superior, para tanto,
serd tomado como referéncia os programas de cotas da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade de Brasilia - UnB, que foram casos
pioneiros nos ambitos estaduais e federais, que provocaram maiores discussoes e
gue de certa forma influenciaram as demais instituicdes de Ensino Superior', e
por fim expora o Projeto de Lei 73/1999 que apresenta de modo geral, contornos
parecidos com o sistema de acesso dos negros no Ensino Superior das instituicoes
acima mencionadas. Isto tudo, com o objetivo de sustentar e justificar que os
programas de acdo afirmativa brasileiro, no que tange ao acesso dos negros as
universidades s80 muito semelhantes.

A partir da configuracdo de um perfil nacional no que se refere aos pro-
gramas de cotas, sera possivel argumentar se, este modo de incluséo social, coa-
duna-se com o contelido juridico do principio da igualdade.

2.1 O Sistema de cotas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
A Universidade Estadual do Rio de Janeiro foi aprimeirainstituicéo bra-
sileiraaimplantar agBes afirmativas direcionadas a0 acesso de negros ao Ensino

9 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Agdo afirmativa e principio da igualdade: O direito como instrumento de
transformag&o social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar. 2001. p. 47.

10 O presente trabal ho utiliza a expressdo “tendéncia nacional” com o intuito de formar um panorama sobre as cotas
no Brasil, pois ndo halei que disciplina a reserva de cotas em ambito nacional, h& apenas legislacOes estaduais e
resolugBes dos consel hos universitérios em alguns Estados da federagéo que estabel ece este tipo de agdo afirmativa.
2 Poderia ser mencionado neste momento os programas de cotas de outras universidades plblicas, tais como:
Universidade Estadual da Bahia, Universidade Federal do Parané e da Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul, mas deixo de demonstra-los, pelo curto folego do presente ensaio e por estes programas possuirem contornos
semelhantes aos das institui¢Bes posta em foco neste artigo.
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Superior publico, por via da reserva de vagas. Este processo de criagéo de cotas
teve inicio com a Lei 3.524/2000 que reservou cinglienta por cento, no minimo,
das vagas em Universidades estaduai s fluminenses para alunos oriundos do siste-
ma publico de ensino.

Transcorrido quase um ano da promulgacéo desta Lei, outro instituto
normativo, agoraa Lei 3.708/2001 foi promulgado — ressalta-se que esta néo re-
vogou a anterior — que institui cota de até quarenta por cento para a populacéo
negra e parda para o preenchimento das vagas relativas aos curso de graduacdo da
UERJ e UENF.

E por fim, formando o conjunto legal que visava a reserva de vagas, en-
trou em vigor em janeiro de 2003 a Lei 4.061/2003 que estabeleceu a cota de dez
por cento para alunos com deficiéncia fisica, destaca-se que estas vagas seriam
oferecidas dentro daquelas destinadas a estudantes oriundos de escolas publicas.

Este aparato legal causou grande repercussdo, ensejando desde a primei-
ralei em 2000, vérias acles judiciais, desde mandado de seguranca individual
impetrado por alunos ndo contemplados pelas benesses instituidas na seara do
ensino, como representacdes de inconstitucionalidade no Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro.

O Tribunal de Justicado Rio de Janeiro foi o primeiro no Brasil aenfren-
tar aquestao da constitucionalidade das acdes afirmativas no que tange ao estabe-
lecimento de cotas raciais para 0 ingresso no Ensino Superior brasileiro. Em di-
versas ocasides pode julgar casos referentes a esta temética, ndo havendo deci-
sBes homogéneas, mas sim, vacilantes, ora pendendo pela constitucionalidade,
ora pela inconstitucionalidade.*?

A mesma discussdo chegou ao Supremo Tribunal Federal, por meio da
acdo direita de inconstitucionalidade 2858-8, gjuizada pela Confederacdo Nacio-
nal dos Estabel ecimentos de Ensino, questionando a constitucionalidade das Leis
3.524/2000, 3.708/2001 e 4.061/2003, contudo, a Suprema Corte ndo chegou a
julga - [& em seu mérito, pois esta perdeu o seu objeto por ter as leis argliidas de
inconstitucionalidade, sido revogadas pela Lei estadual 4.151/2003, deste modo,
aacdo foi julgada prejudicada.

A Lei 4.151/2003 revogadora das demais normas que versava sobre cotas
no Estado do Rio de Janeiro, estabel eceu outro sistema para o ingresso de negros
nas Universidades estaduais fluminenses, estipulando o percentual minimo de
guarenta e cinco por cento das vagas para alunos “carentes’, distribuindo da se-

12 Marcelo Campos Gallupo e Rafael Faria Basile expressam muito bem este posicionamento indeciso da TJRJ nos
seguintes termos; “o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro emitiu, em vérias ocasides, julgados sobre a
constitucionalidade de tais agBes afirmativas. Ocorre que diferentes decisdes foram proferidas, tanto pelo proprio
Tribunal quanto pelos juizes de primeira instancia, alguns com posicionamentos pela constitucionalidade, que
encontraram amparo em uma interpretacéo constitucional de conformidade com as agBes afirmativas, e outras com
decisBes pela inconstitucionalidade, fundamentadas em uma igualdade apenas formal, condizente com a doutrina
do Estado Liberal.” GALUPPO, Marcelo Campos. BASILE, Rafael Faria. O principio juridico daigualdade e agéo
afirmativa étnico-racial no Estado Democrético de Direito. Revista de informacéo legislativa. Brasilia, ano 43, n.
172, p.99-108, out./dez. 2006.p.102.
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guinte forma, vinte por cento para estudantes advindos de escola publica, vinte
por cento para negros e cinco por cento para pessoas com deficiéncia.

Esta Lei também teve a sua constitucionalidade impugnada perante o
Supremo Tribunal Federal, por meio daacéo direta deinconstitucionalidade 3197-
0, ocorre que tal acdo igualmente aADI 2858-8, ndo deverater o seu mérito apre-
ciado, poisal el 5.346/2008 revogou expressamenteal e 4.151/2003, deste modo,
devera ser julgada prejudicada, vez que, perdeu o seu objeto.”®

No final de 2008, com a edicdo da Lei 5.346/2008 foi disciplinado novo
programa de cotas, ndo houve modificacles substanciais em relacdo alel anterior;
tem a mesma vertente. As mudangas referem-se a instituicdo de um prazo de dez
anos para o estabel ecimento destas cotas e, as vagas para 0 ingresso nas Universi-
dades ficaram distribuidas da seguinte forma; vinte por cento para negros e indi-
genas; vinte por cento para alunos oriundos da rede publica de ensino e cinco por
cento para os portadores de deficiéncia fisica, filhos de policiais civis, militares,
bombeiros militares einspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos
ou incapacitados em razdo do servico.

Nota-se claramente que, as cincos L eis fluminenses, ora comentadas pau-
taram-se pela reserva de vagas, mas especificamente no casos dos negros, esta se
estabeleceu um percentual de vinte por cento do total de vagas oferecidas.

2.2 Sistema de cotas na Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasiliafoi pioneirano &mbito federal ainstituir cotas
raciais, tal feito se deu por meio de uma Resolucdo do seu proprio Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo que, em junho de 2003 aprovou naintegra, por vinte
e quatro votos afavor, um contrério e uma abstencéo, a proposta que destinavinte
por cento das vagas para negros.'*

O programa de cotas da Universidade de Brasilia ficou famoso, ou me-
lhor, virou uma grande polémica, ndo SO por reservar vagas para negros em seu
vestibular, mas principal mente pelos critérios estabel ecidos para avaliar os candi-
datos que fariam jus aquel as vagas. Na execucao do projeto das cotas sob direcdo
da Fundacdo Centro de Selecéo e de Promocéo de Eventos — CESPE e em parceria
com a Comisséo de Implementacéo do Plano de Metas para Integracdo Social,
Etnica e Racial da UNB, com o intuito de estabelecer mecanismos para evitar
fraudes no processo de sel ecdo, criaram uma comisséo constituida por cinco mem-
bros, sendo trés do movimento negro e dois da Universidade, para verificar atra-
vés de fotos se 0 candidato era negro ou ndo.*®

3 Até o término da confecg&o deste trabalho os autos daADI 3.197-0 encontrava-se com vista parao Min. Celso de
Mello e havia o requerimento do Estado do Rio de Janeiro comunicando a revogagéo da Lei 4.151/2003 e
requerimento que a agdo fosse julgada prejudicada.

' MAIO. Marcos Chor, SANTOS, Ricardo Ventura. Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade” e os usos da
antropologia: o caso do Vestibular da Universidade de Brasilia. In: Carlos Alberto Steil. Cotas Raciais na
Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006. p. 21.

* MAIO. Marcos Chor, SANTOS, Ricardo Ventura. Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade” e os usos da
antropologia: o caso do Vestibular da Universidade de Brasilia. In: Carlos Alberto Steil. Cotas Raciais na
Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006.p. 24.
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O edital do segundo vestibular de 2004 da UnB pontificava em seu item
3.1 que para o candidato concorrer as vagas reservadas por meio do sistema de
cotas, deveria ser negro ou pardo, declarar a cor preta ou parda e optar pelo pro-
grama de cotas, no momento da inscri¢éo seria fotografado, deste modo, o seu
pedido de inscricdo no programa de cotas e a sua fotografia seriam encaminhados
para a comissdo descrita anteriormente para avaliar se o pedido de inscricdo do
candidato seria ou ndo homologado®®, ou seja, verificariam através do fendtipo se
o candidato era negro ou nao'’, sob o fundamento de que a discriminagéo racial
brasileira se figura pela cor e ndo pela ascendéncia, esta comissao seria como 0s
“olhos da sociedade’, isto €, como o meio social via agueles candidatos.®

Os candidatos que ndo tivessem a sua inscricdo homologada poderiam
entrar com recurso para ser reavaliado por outra comissao, formada por professo-
res da UnB e membros de ONGs, que exigiram dos candidatos documento que
comprovasse a cor, seriam submetidos a entrevista que era gravada, transcrita e
registrada em ata, nesta entrevista seriam questionados acerca de seus valores,
percepcdes, sejahavia participado de algum movimento negro, sejafoi discrimi-
nado pela cor.*®

Hodiernamente, o sistema de cotas da Universidade de Brasilia continua
areservar vinte por cento de suas vagas para hegros, contudo, 0 seu processo de
selecdo mudou bastante, isso devido as pressdes e criticas de diversos setores da
sociedade, atualmente o candidato que deseja participar do vestibular desta insti-
tuicdo devera fazer ainscricdo pelainternet como os demais candidatos, optando
por concorrer preferencialmente pelo programa de cotas, depois serd convocado
para uma entrevista pessoal em data posterior arealizacéo das provas de conheci-
mentos e anterior a divulgacdo do resultado final do processo seletivo, quando
também deverd assinar declaracdo especifica de adesdo aos critérios e aos proce-
dimentos inerentes ao referido sistema®. Nota-se que tal procedimento visa evitar
“fraudes’ no processo de selecéo dos candidatos que pretendem ingressar na Uni-
versidade por meio de cotas. Assim, de certa forma, ainda buscam distinguir os
negros dos ndo negros, mas de uma maneira menos voraz.

16 Edital do 2° Vestibular da Unb. p. 3, disponivel em; http://www.cespe.unb.br/vestibular/Arquivos/2004-2/

170 antrop6logo Peter Fry em seu artigo Ossos do Oficio faz umabela critica quanto o procedimento desta comisséo,
nos seguintes termos; “ O espléndido artigo de Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura Santos descreve a analisa o
processo de identificacdo “racial” desenvolvido pela Universidade de Brasilia no contexto da introducéo de cotas
raciais nas universidades brasileiras. Através de fotografias e entrevistas, comissdes da UnB, compostas de ativistas
negros, membros de ONGs, sociélogos e antropdlogos, examinam a aparéncia exterior e interior psicol6gico dos
candidatos naingloriatarefa de dividi-lo em suas categorias estanques: os tém direito as cotas e os que ndo tém; os
negros e 0s ndo negros.” FRY. Peter. Os Ossos do Oficio. In: Carlos Alberto Steil. Cotas Raciais na Universidade.
Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006. p. 123.

18 Ressalta-se que este trabalho n&o tem o objetivo de adentrar na discussdo do que é raga, mas abordagem do
processo de selecdo da UnB é interessante, vez que , real¢a quéo grande € a questdo das cotas raciais no Brasil.

¥ MAIO. Marcos Chor, SANTOS, Ricardo Ventura. Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade” e os usos da
antropologia: o caso do Vestibular da Universidade de Brasilia. In: Carlos Alberto Steil. Cotas Raciais na
Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006.p.29,30.

2 Foj utilizado o edital do 1° vestibular de 2009 para retirar estas informagdes sobre o processo seletivo atual da
UnB. Disponivel em; www.cespe.unb.br/vestibular/1VEST2009 acesso em 08 de agosto de 2009.
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Transcorrido este percurso de entendimento do sistema de politica afir-
mativa da Universidade de Brasilia, no qual, se percebe que a percentagem € a
mesma reservada pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro, e que o modo de
selecdo da instituicdo ora em comento é bastante rigoroso, que causou e causa
inimeras polémicas no seio social, isso real caanecessidade de cautelaao implan-
tar programas de ac¢Ges afirmativas com o intuito de alcancar mudancas sociais,
cuidando para ndo fomentar tensdes e divisdes sociais, pois 0 povo brasileiro €
igualmente diferente.

2.3 O sistema de cotas proposto para o &mbito nacional

Dentro do Congresso Naciona ja houve e ha vérios Projetos de Lei que
visam disciplinar atematica da reserva de cotas para negros, dentro do emaranha-
do de propostas legidlativas foi escolhido a priori, como foco de trato do presente
trabalho, o Projeto de Lel 3.627/2004% que, posteriormente foi declarado prejudi-
cado, em face da aprovacdo em plenario do Projeto de Lei substitutivo, 73/1999
da Comiss&o de Educacéo e Cultura, que a principio encontrava-se apensado ao
Projeto de Lei 3.67/2004, deste modo sera adotado como arcabouco de sustenta-
culo dos argumentos até aqui demonstrados o Projeto de Lel 73/1999.

A redacdo final do Projeto de Lei 73/1999 estabelece que as instituicdes
federais vinculadas ao Ministério da Educacdo reservardo em cada curso de gra-
duacdo e turno, no minimo cinqlienta por cento das vagas para estudantes que,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica, deste montante
reservado, cinquenta por cento sera destinado a estudantes oriundos de familia
com rendaigual einferior a 1,5 salério minimo per capita, e 0s outros cinglienta
por cento do montante reservado, deveréo ser preenchidos, por autodeclarados
negros, pardos e indigenas, no minimo igual a proporcdo deste contingente
populacional da unidade federativa, na qual seré estabelecida as cotas, de acordo
com o Ultimo senso realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica—
IBGE.

De acordo com o artigo primeiro deste Projeto de Lei 0 processo seletivo
para os alunos oriundos da escola publica, ndo se dara pelo convencional
vestibular, mas pelo denominado Coeficiente de Rendimento — CR, que
serd obtido por meio de média aritmética das notas al cangadas no periodo
considerado o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da
Educacdo e Desporto, este processo seletivo podera ser adotado por insti-
tuices de Ensino Superior Privado. Por fim, esta proposicéo legislativa,
em seus artigos 6° e 7°, estabelece que, serdo responsaveis pelo acompa-
nhamento e avaliagdo do programa, o Ministério da Educacdo, a Secreta-

2 O Projeto de Lei 3.627/2004 encontra-se arquivado conforme a consulta de tramitagdo de proposicoes informa;
“Ao Arquivo, Memorando n.° 27/09 — COPER” Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/proposicoes/
loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?M ode=1& btnPesquisar=0OK & Ano=2004& Numero=3627& sigla=PL >. Acesso em 20 de abr. de 2009.
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ria Especial de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica e a Fundago Nacional do indio, e que no prazo de dez anos
a contar da publicacdo desta lei, seré revisto este programa de cotas.

Ao analisar o Projeto Lei 73/1999 é claramente perceptivel que, foram
adotados para a sua elaboracdo e conseguientemente para a fixagdo das cotas, o
critério socioecondmico, pois reserva cotas para estudantes oriundos da rede pu-
blica de ensino que as familias tenham rendaigual ou inferior a 1,5 sal&rio mini-
MO por pessoa que constitui 0 seio familiar, e, o critério racial ao estabelecer
vagas para negros, pardos e indigenas. Nesta toada, a Lel estabelece que estas
caracteristicas apresentadas por esta parcela da sociedade, forma a populacdo
hi possuficente em termos educacionais de status superior.

Tomando por base tudo que foi dito até 0 momento com o fito de estabe-
lecer uma tendéncia nacional do uso de acdes afirmativas no Ensino Superior,
conclui-se que, o Brasil, atualmente, busca a elevacéo do negro dentro do Ensino
Superior brasileiro através da reserva de cotas, estipulando um percentual das
vagas a ser preenchido por afrodescendentes, como foi visto, esta reserva de va-
gas varia de acordo com a instituicdo que adota esta politica, permanecendo em
torno de vinte e cinco por cento. Apés esta explanacdo percebe-se que o Projeto
de Lei 73/1999 sofreu forte influéncia dos demais programas cotistas ja estabele-
cidos, haja vista que a sua redacdo final foi confeccionada e aprovada no final do
ano passado.

Destacado os contornos e firmado um perfil da politica de acdo afirmati-
va brasileira, pautada nas cotas paraingresso de negros em Universidades Publi-
cas, pode-se debater, como o fim de se chegar a resolucéo da problematica levan-
tada no inicio do presente trabalho, se esta tendéncia nacional coaduna-se com o
contetido juridico da igualdade.

3. O PRINCIiPIO DA IGUALDADE E A RESERVA DE COTAS PARA NE-
GROSEM UNIVERSIDADES PUBLICAS

3.1 O principio da igualdade

O principio daigualdade, entre todos os direitos fundamentais hodierno,
€ 0 que tem assumido maior importancia no Direito Constitucional atual, pelo o
fato de ser considerado o “direito — guardi&o” do Estado Social .?

Os direitos socials sfo institutos que refletem a tensdo existente entre a nor-
ma constitucional e a readlidade social, campo do universo juridico sensivel, de trato
cautel 0so, estas tenses se estabelecem de vérias formas, como Bonavides exprime:

... entre elementos estéticos e os elementos dindmicos da Constituicao,
entre a economia de mercado e a economia dirigida, entre aliberdade e a

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 376.
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planificacdo, entre o consenso e o dissenso, entre a harmoniae o conflito,
entre o pluralismo e monismo, entre a representacéo e democracia, entre
alegalidade e legitimidade e até mesmo entre partidos politicos e associ-
acdes de classes, profissdes ou interesses, 0s quais aparecem invariavel-
mente na crista da revolugdo participatéria de nosso tempo.?

Discorrer sobre esta temética é tarefa ardua, pois € um campo altamente
ligado a questdo de justica e que tem “desafiado a inteligéncia humana e dividido
0s homens’?. O grande problema, ndo s6 no caso da igualdade, € conformar o
sistema juridico constitucional com as necessidades reais e infinitas, de acordo
com cada momento histérico de uma sociedade carente de direitos sociais.

O principio daigualdade é um espectro de dois prismas, um a ser obser-
vado na aplicacdo do Direito e outro nacriacdo do Direito. Desde logo, aigualda-
de éformal, “todos os cidadéos sdo iguais perante a lei”, isto é o que tradicional-
mente se denomina a exigéncia de igualdade na aplicacéo da lei, “as leis devem
ser executadas sem olhar as pessoas.” %

Esta faceta da igualdade € a sua dimenséo bésica, tratar todos de modo
igualitario sem distingdes, ndo atribuindo tratamento diverso a determinado indi-
viduo, queiralhe desfavorecer, por apresentar caracteristicas que o difere damai-
oria, como também né&o Ihe dar um tratamento mais favoravel, sob esta feicéo o
principio daigualdade se consagra como norma que coibe privilégios e persegui-
¢Oes.

Contudo, ser igua perante a lei ndo implica necessariamente na aplica-
¢cdo igual dalei. A lel deve tratar por igual todos os cidaddos.*® Deste modo, 0
principio ora em comento, apesar das singelas palavras do artigo 5°, caput, da
Constituicao da Republica de 1988, a sua extensdo ultrapassa o objetivo de nive-
lar os cidad&os perante a normalegal, pois garante também, a ndo edicdo de nor-
mas contrérias aos seus ditames, isto &, obrigatanto o aplicador dalei como legis-
lador a obedecer o seu contetdo juridico.

Assim, o outro prisma do principio da igualdade se dirige ao Poder
Legislativo e ao préprio Poder Executivo, determinando que ao estabelecerem
qualquer norma deverdo atender o principio constitucional daigualdade, ao insti-
tuir um preceito normativo que tenha por finalidade atribuir a determinado grupo
socia qualquer espécie de acdo afirmativa a atencéo ao mandamento isonémico
devera ser bem maisrefinado, tomando por fim de que “a lei ndo deve ser fonte de
privilégio ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social que neces-

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 373

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constitui¢do Direito
Constitucional Positivo. 12 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 526.

2 CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituiggo. 5.ed. Coimbra: Almeida, 2002. p.
424.

26 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituiggo. 5.ed. Coimbra: Almeida, 2002. p.
424.
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sita tratar equitativamente todos os cidad&os.”?

Ocorre que aigualdade formal ou igualdade perante alel, tem sido insu-
ficiente para efetivar aigualdade material, aigual dade de todos perante os bens da
vida, neste diapasdo, verifica-se que a inefetividade do direito igualitéario encon-
tra-se no fato dos homens serem profundamente desiguais.?®

Dai é dificil dizer que todos sdo iguais sem distincédo de qual quer nature-
za, conforme preceitua o artigo 5°, caput, da Constituicdo, vez que, “prever sime-
tria onde ha desproporcao visivel ndo € garantir igualdade real, mas consagrar
desigualdade palpitante e condenavel.”%.

Neste sentido, para garantir o atendimento ao principio da igualdade é
necessario levar em conta que todos os homens sdo profundamente desiguais e
gue nem toda discriminacéo € odiosa, sendo necessario, assim, muita das vezes,
estabelecer diferenca, para garantia do préprio principio da isonomia.*

Comisso chega-se entdo ao &mago da quest&o sobre o principio daigual-
dade, como atribuir arubrica de iguais a uns e desiguais a outros, quais seriam 0s
critérios legitimos que autorizam a distinguir pessoa e situagdes em grupos apar-
tados para fins de tratamento juridico diferenciado?

E a esta questdio que a obra de Celso Anténio Bandeira de Méello, “O
Contetdo Juridico do Principio da Igualdade’ busca solucionar, para tanto esta-
belece alguns critérios que legitimaanorma singul arizadora discriminar sem agra-
VOs a0 ingtituto da igualdade e que devem ser obedecidos ao distinguir pessoas e
situacBes, em grupos apartados com o escopo de dar |hes tratamento juridico dife-
renciado.

Deste modo, por ser o cerne da presente discussao passa-se a discorrer
sobre cada critério, de maneira apartada, a fim de compreender de modo salutar o
gue umanormaque visadiferenciar paraigualar tem que atender para se coadunar
ao principio da igualdade.

O primeiro critério gravitaem torno do “ elemento a ser tomado como fator
desigualador”, basicamente é dividido em dois aspectos, um relacionado a circuns-
téncia de que o fator diferenciador firmado pela norma ndo sgja tdo singular de
modo que se restrinja a um individuo isolado e contemporaneo; o outro é que este
fator diferenciador deve residir na pessoa, coisa ou situacdo a ser discriminada.®!

Isso tudo, porque, alei ndo pode ser t&o singular a determinar o indivi-
duo, ipso facto, pois estara violando o preceito inicia da igualdade que € o de

2" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p.10.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo Direito
Constitucional Positivo. 12 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 527.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo Direito
Constitucional Positivo. 12 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 527.

% CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca: as agdes afirmativas como mecanismo de incluséo
social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2005. p. 15

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 23.
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coibir perseguicdes e tolher favoritismos. Desta forma, num raciocinio raso, para
se esguivar do risco da elaboracdo de uma norma extremamente especificadora,
bastaria formular 0 seu texto em termos muito abstratos e gerais, ndo é assim
também, pois uma norma ou um principio podem ser afrontados tanto pelo teor
aberto de seu texto como pela modéstia apresentada.

As normas, para atender os ditames deste primeiro critério, ndo poderdo
sofrer da coima da “inviabilidade |6gica’, que se refere ao fato da norma
singularizadora, estampar uma situagéo que sera irreproduzivel pela abrangéncia
racional do enunciado, quer dizer que ndo se deve especificar um determinado
fator discrimen, que sera certo e conhecido recaindo em um Unico individuo.*

Esta norma ndo podera pecar também pela “inviabilidade apenas materi-
al”, ou sgja, a norma ndo devera descrever uma situacdo tdo particular que ndo
serd aplicada nos casos futuros, aplicando somente a um destinatério atual .3

Em suma, a norma singularizadora devera estabel ecer um fator diferenci-
al que atinja uma categoria de pessoas ou se voltar aum individuo, desde que sgja
indeterminado ou indeterminéavel. Celso Antdnio Bandeira de Mello exemplifica
tal fato nos seguintes moldes. “Seréa concedido o beneficio tal ao primeiro que
inventar um motor cujo o combustivel sgja a dgua.”*. Neste exemplo ficaclaro a
condicéo de indeterminacéo do beneficiario daquela norma, e é deste modo, que
se deve apresentar qualquer norma que desegja discriminar positivamente.

O segundo aspecto deste primeiro critério requer que o traco diferencial
esteja alojado em pessoas, situaces ou coisas, e ndo em circunstancias aheias a
elas, isto é, 0 que se pde em pauta central, sempre, ao constituir o fator de discri-
minagado, S0 as pessoas, fatos ou situacles, pois sd nesses podem residir diferen-
¢a, ndo podendo atribuir a outros elementos ou predicados desigual adores.*

Desta forma, quando uma norma da maneira aludida, singulariza em de-
masia o destinatério ou atribuir o fator de discrimen a outros elementos que néo
s80 inerentes a pessoa, estard violando, de acordo com o autor ora em comento, o
principio da igualdade.

O segundo critério para que uma norma discriminante possa se coadunar
com o principio daigualdade é caracterizado pela necessidade de existir uma corre-
lacdo |6gicaentre o traco diferencial acolhido e a desigualdade de tratamento confe-
rido, ou sgja, € necessario analisar se o critério posto como discriminador tem uma
relacdo racional com o tratamento juridico construido em funcéo do tratamento de-

32 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p 24.

33 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 25.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 25.

35 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 25.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006.p.30.
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sigua conferido. De modo mais simples pode-se dizer que € preciso verificar se o
fator desigualador tem nexo coerente com o objetivo do trato diferencial. Celso
Antbnio Bandeira de Méello traz esta explicacdo alume nos seguintes dizeres.

O segundo critério para que uma norma discriminante possa se coadunar
com o principio daigualdade, € caracterizado pela necessidade de existir
uma correlacdo |6gica entre o trago diferencial acolhido e a desigual dade
de tratamento conferido, ou seja, é necesséario analisar se o critério posto
como discriminador tem uma relacéo racional com o tratamento juridico
construido em funcdo do tratamento desigual conferido. De modo mais
simples pode-se dizer que € preciso verificar se o fator desigualador tem
nexo coerente com o objetivo do trato diferencial.*”

Ademais, todos estes critérios, in concreto, deverdo atender os interesses
constitucional mente protegidos, as vantagens calcadas na norma singularizadora
gue gerard uma discriminacdo positiva tera de ir ao encontro do ordenamento
juridico constitucional .®®

Destaca-se que 0 atendimento a estes critérios, aqui explanados de forma
sucinta, deverdo ser cumulativos, ndo basta para uma norma discriminadora coa-
dunar com o principio da igualdade, atender simplesmente o que pertine ao pri-
meiro critério, mas também ao segundo e terceiro. A ofensa a qualquer um destes
requisitos é suficiente para desqualificar a discriminacéo.®

Acerca de tudo que foi dito até 0 momento sobre o contetido juridico do
principio daigualdade, Celso Anténio Bandeira de Mello conclui assim;

A guisa de conclusfo deste tdpico, fica sublinhado que ndo basta a exi-
géncia de pressupostos féticos diversos para que a lel distinga situacdes
sem ofensa aisonomia. Também ndo é suficiente o poder — se argiir fun-
damento racional, pois ndo é qualquer fundamento I6gico que autoriza
desequiparar, mas tdo sd aquele que se orienta na linha de interesses
prestigiados na ordenac&o juridica méxima. Fora dai ocorrerdincompati-
bilidade com o preceito igualitario.®

Apés estaligeirareflexdo sobre o principio daigualdade, principa mente
no que diz respeito aos ditames juridicos que uma norma singularizadora tera que
velar para ndo ferir a maxima da igualdade, passa-se a enfrentar e construir um

3" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 17.

3MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo Paulo: Malheiros
Editores, 2006.p. 42

39 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 22

“MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006. p. 43.
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raciocinio sobre a problematica desta pesquisa, confrontando a tendéncia Nacio-
nal de adoc&o de cotas raciais em Universidades Plblicas com os aspectos iguali-
tarios que foram discutidos.

3.2 A reserva de vagas em universidades publicas para negros e o conteido
juridico da igualdade

Antes de adentrar em si na resolucdo da questdo levantada, é necessario
esclarecer que ndo se faz aqui uma explanacdo oposicionista as agdes afirmativas
dirigidas aos negros, mas sim, a forma com que estas foram postas na sociedade
brasileira, buscando demonstrar pelo viés deste |abor, que as agdes afirmativas na
forma de reserva de vagas ndo condizem com o preceito daigual dade, mas ressal-
va-se, afinidade com o instituto das acdes afirmativas que deverdo ser utilizadas
por nagcBes como a do Brasil, na qual é fortemente marcada pela desigualdade,
mas sempre tendo como guia maior aos ditames do principio da igualdade, as
utilizando com um fim dirigido, sem violar o direito dos demais, pois ndo se pode
beneficiar um individuo violando o direito de outro, e acima de tudo, tal temética
deve ser tratada de maneira cautel 0sa, pois envolve inimeros aspectos de grandes
pol émicas que mexem e reviram a sociedade, podendo causar um resultado diver-
so do pretendido.

Feita estas consideracdes, passa-se a debater de modo prudente, se are-
serva de vagas como demonstrado neste tOpico, acata os critérios para discriminar
de modo licito.

O primeiro critério, como exposto anteriormente, se refere ao traco dife-
rencial, este fator em uma norma que busca dar tratamento diverso, néo pode ser
nem extremadamente especifico, como também n&o pode ser demasiadamente
geral e abstrato.

A politica de agdo afirmativa pela reserva de vagas atribuiu como fator
diferencial o fato de um individuo pertencer ou ndo a raca negra, se embasando
tanto na teoria compensatéria, como na teoria distributivista.

N&o € o intuito deste trabal ho discutir a questéo daraga, se € um conceito
biolégico ou politico-social, se existe ou ndo raga; o apontamento que aqui sefara
sobre este tépico refere-se muito mais a dificuldade de se determinar quem per-
tence a ela ou ndo, o que a torna um critério amplamente abstrato e de dificil
aplicacdo justa.

Como identificar quem € negro ou branco num pais com extensdo conti-
nental e que amiscigenacdo é forte marcano meio social? Através do fenétipo, da
ancestralidade, da genética, qual seria a melhor saida? Esta € uma discussdo que
se encontra nos meandros antropol égicos e sem uma resolucéo definida, como se
pode ver no comentario de LiliaMoritz Schwarcz: “Afinal, qual é o novo critério
gue fard pender na balanca: aparéncia, origem social, hereditariedade, passado
histérico ou entdo militancia politica?’#

“SCHWARCZ, Lilia Moritz. O retorno do objetivismo ou dos males de ser cientifico. In: Carlos Alberto Steil.
Cotas Raciais na Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006. p. 91.
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Sempre que se refere a dificuldade de se definir quem pertence ou ndo a
uma determinadaraga, trazem atonao critério biolégico, sob o argumento de que
podem de forma* cientifica definir de maneira precisa e classificar os seres huma-
nos em ragas’, Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura Santos, ao falarem do pro-
cesso de selecdo do vestibular daUnB, abordam a questéo da genética nos seguin-
te moldes:

Por um lado, os geneticistas colocam de forma incisiva que no plano ci-
entifico, agenética de popul agdes constitui-se em um campo revestido de
competéncia e autoridade para tratar da questdo racial. Contudo, menos
gue atuar no sentido de reforcar a validagéo, € uma autoridade que esva-
Ziabases conceitual's, umavez que enfatiza que “raca’ € um conceito que
do ponto de vista biolégico, ndo se aplica para espécie humana. Além
desta desconstrucéo da nogdo, a argumentacdo derivada da genética, e
enfatizada pelos dois autores, é que ha uma marcante dissociacdo entre
fendtipo e gendtipo, ou sgja, no Brasil, a aparéncia fisica € um preditor
franco quanto a descendéncia, seja européia ou africana.*?

Os geneticistas se esquivam desta responsabilidade sob a alegacéo de que
“as racas humanas simplesmente ndo existem do ponto de vista biolégico”, mas
apontam que no Brasil o fator gerador da discriminac@o se aloca na aparéncia
fisica. E vélido neste ponto fazer uma ressalva quanto aos estudos da genética no
gue tange as questdes que versam sobre raca. Marcos Chor Maio e Ricardo Ventu-
ra Santos descrevem a situacdo brasileira, valendo a transcricéo literal do texto:

Os autores argumentam que a proporcéo de pessoas com ancestralidade
gendmica africana no Brasil é extremamente elevada, de modo que a
maioria dos brasileiros € composta de afro-descendentes do ponto
gendmico. Entre as varias conclusdes, ressaltam que 86% da populacdo
brasileira apresenta 10% de ancestralidade africana e que 48% dos afro-
descendentes no Brasil se classificam com brancos.®

Desta forma, mesmo que se utilizasse da genética para distinguir — parti-
cularmente, concordo com os autores acima, ao afirmarem que ser humano néo se
divide em ragas - verifica-se que a genética, daforma demonstrada acima, expan-
de em demasia a populacéo negra brasileira, tornando-se dificil a resolugdo por
este viés, pois um contingente populacional muito grande faria jus as cotas.

“2MAIO. Marcos Chor, SANTOS, Ricardo Ventura. Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade” e os usos da
antropologia: o caso do Vestibular da Universidade de Brasilia. In: Carlos Alberto Steil. Cotas Raciais na
Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006. p. 45-46.

“MAIO. Marcos Chor, SANTOS, Ricardo Ventura. Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade” e os usos da
antropologia: o caso do Vestibular da Universidade de Brasilia. In: Carlos Alberto Steil. Cotas Raciais na
Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006. p. 44.
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Quanto aos critérios fendtipos ou morfol dgicos e de ancestralidade, apro-
blemética também n&o se soluciona, o antropélogo Sergio D.J. Pena, faz uma
critica muito forte sobre esta temética ao falar que, muitas vezes, dois irméos se
diferenciam substancialmente no que se refere a cor, deste modo, ao conceder a
vaga a um deles, ao que tem a pigmentacdo da pele mais forte, e ndo ao outro,
estaria atuando de maneirainjusta, e sem um nexo 16gico, pois usa como atributo
somente o tom da cor.*

Esta questdo de identificar através de fenétipo e ancestralidade, quem
pertence ou ndo a raca negra é tdo complicada e melindrosa, que no processo
seletivo para o vestibular na UnB, alguns candidatos trouxeram a lume indaga-
¢Oes corriqueiras para este tipo de selecdo, mas de grande importancia e que real -
cao problema, isto é demonstrado por Marcos Chor Maio e Ricardo Ventura San-
tos:

A candidata Ana Paula Ledo Paim, a principio na davida sobre se
candidataria “negra’, foi convencida pelo argumento da mée de que sua
“tataravo era escrava’. Contudo ainda, assim preocupada, pois, segundo
ela, “pelafotografiando daparaanalisar adescendéncia’. Outracandidata
Elizabete Braga, “que ndo se intimidou com a fotografia’, comentou:
“Minha irmé& néo seria considerada negra, por exemplo. Ela é filha de
outro pai, tem a pele mais clara e o cabelo mais liso”. Ricardo Zanchet,
um candidato que se declarou “negro”, aindaque“com apele clara, cabe-
loliso e castanho... nem delonge lembra[ndo] um negro” cujaclassifica-
¢30 ndo foi aceita pela comissdo, afirmou: “Vou levar a certiddo de nasci-
mento de meu avd e mostrar aeles...Se meu o0 avd e aminhabisavé eram
negros, eu sou fruto da miscigenacdo e tenho direito.*

Ante tudo que foi exposto e pelos argumentos trazidos a baila, verifica-se
aimensadificuldade de consenso quanto adefinir o modo de utilizagdo do critério
raca paraidentificar quem se valeré de cotas para ingresso em Universidades PU-
blicas. Este traco diferencial € marcado por forte controvérsiano meio das ciénci-
as sociais, isto pelo fato do Brasil ter uma populagdo extremamente miscigenada.

Deste modo, se valer do critério raca, como fator desigualador em uma
norma singularizadora, é de grande temerosidade, por ser este, na atualidade, pro-
motor de inimeros debates, nas mais variadas esferas do conhecimento, sem ha-
ver um minimo de consenso que legitimaria a sua utilizac8o, € o que o torna abs-
trato, pois a partir do momento em que ha diversos meios para justificar que um
candidato faz jus ou ndo as cotas, tais como ancestralidade, genética, fendtipo,

“ PENA, Sergio D.J. O Preocupante caso do Vestibular da Universidade de Brasilia. In: CarlosAlberto Steil. Cotas
Raciais na Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006. p. 129.

* MAIO, Marcos Chor, SANTOS, Ricardo Ventura. Politica de cotas raciais, os “olhos da sociedade” e os usos da
antropologia: o caso do Vestibular da Universidade de Brasilia. In: Carlos Alberto Steil. Cotas Raciais na
Universidade. Porto Alegre: Editora da UFRGS. 2006. p. 27-28.
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torna-se extremamente geral o aspecto utilizado para diferenciar. N&o € seguro
levar para o meio juridico um fator diferencial t&o controvertido, que geraraind-
meras indagacGes no meio socia e até mesmo a sensacdo de injustica.

Para observar o principio da igualdade, a norma que busca estabel ecer
tratamento diferenciado, deve atender também ao segundo critério, assim exposto
por Celso Anténio Bandeira de Mello: “...as discriminacdes sao recebidas como
compativeis com a clausula igualitaria apenas e tdo-somente, quando existe um
vinculo de correlacéo I6gica entre a peculiaridade diferencial acolhida por resi-
dente no objeto, e a desigualdade de tratamento em funcéo dela conferida...” %6

No debate que ora se propde, o fator gerador de um tratamento desigual
reside na raca, deste modo, pela circunstancia de um individuo ser negro, tera,
teoricamente, direito de participar do processo de selecdo de uma determinada
Universidade por meio da reserva de vagas. A principio, em um olhar raso, ta
situacdo apresenta existir uma correlacéo |6gica entre o fato de ser negro e o in-
gresso deste em cursos superiores, pode-se ter 0 seguinte pensamento “se ha pou-
CO negros nas universidades vamos destinar vagas especificas para esta parcela
populacional, que a representatividade deste grupo ira aumentar”.

Ocorre que ao analisar de forma detida a situacéo do negro brasileiro e o
empecilho do acesso a graduacdo em Universidades publicas, percebe-se a
inexisténcia desta correlacdo 16gica, isso porque, a partir do momento que o pro-
cesso seletivo de ingresso em instituices pablicas de Ensino Superior € objetivo,
realizado por meio de provas, sem qual quer intervencéo deterceiros, que por meios
subjetivos possa interferir na escolha de quem terd ou ndo direito a uma vaga no
Curso superior, este processo de selecdo se exime de uma forca discriminadora
gue propositalmente vedaria a entrada de negros na graduacéo.

O fato de um candidato ser negro ndo o impede de ter acesso a Universi-
dade, o que o impede de desfrutar dos deleites académicos é o mesmo fator que
obstaculariza a grande populacéo brasileira, a formacdo insuficiente no ensino
médio e fundamental e a caréncia econdmica para freqiientar melhores escolas ou
“cursinhos’ pré-vestibulares. A condicdo de ser negro ndo reduz em nada a sua
capacidade de aprendizagem e de ser aprovado no vestibular, toma-se, por exem-
plo, um negro de classe média alta no Brasil, que freqlientou bons colégios, tera
total formag&o para passar no vestibular de uma escola superior publica.

Sab este prisma, verifica-se a necessidade de uma reestruturacdo da edu-
cacdo brasileira, na qual, dara condi¢des a negros e brancos, estudantes da rede
publica de ensino, concorrem de forma igual para ingressar no ensino superior,
pois a educacdo, “deve ser dirigida a todas as classes sociais e a todos 0s nivels
deidade, sem qualquer tipo de discriminacéo, ou seja, deve-se considera-la como
privilégio de todo o povo e ndo de uma pequena classe social” +

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006.p.17.

“"BASTOS, Celso Ribeiro. TAVARES, André Ramos. Tendénciasdo Direito Publico no Limiar deum Novo Milénio.
S&o Paulo: Saraiva. 2000.p.490.
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Um dos argumentos comuns que sao usados para justificar a utilizaco
deste tipo de acdo afirmativa € a teoria compensatoria, talvez esta teoria fizesse
sentido se, no caso das cotas, o Brasil, em seu passado, tivesse adotado uma poli-
tica segregaci onista no &mbito educacional, impedindo que negros e brancos estu-
dassem na mesma escola e que, o ensino daqueles fosse inferior na qualidade, ou
se tivesse proibido em um determinado momento da histéria o ingresso dos ne-
gros no Ensino Superior.

Visto isto, chegasse ao terceiro critério, pontificado como necessério para
gue umanormadiscriminadoraatenda o principio daigual dade, este se corporifica
na necessidade da norma singularizadora estar em harmonia com o ordenamento
constitucional patrio.

N&o se aterd de forma incisiva sobre este requisito, tendo em vista, que o
ndo atendimento aos aspectos acima comentados, ja séo suficientes para afastar a
politica de reserva de cotas do contetdo juridico do principio daigualdade e, por
conseguinte, é inviavel a harmonia daguela com o texto constitucional.

Poderia agui argumentar que uma norma que visa nivelar discriminando
€ harmonica com o sistema constitucional brasileiro, pois o artigo 3° da Constitui-
¢d0 da Republica de 1988 afirma que sdo objetivos do Estado brasileiro “erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’ e
ainda, “promover o bem de todos, sem preconceito de raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.”

Mas antes de tudo isso, deve-se ter em mente que quando sefalado direito
aeducacdo esta sereferindo aum direto fundamentad, “ a educacéo é a maisimpor-
tante dentre as diversas prestaces que o individuo recebe ou legitima expectativa
dereceber do Estado” %8, e 0 Estado n&o pode of erecer esta benesse de modo univer-
sal e gratuito (Ensino Superior), “ asnormas| ...] elevarama educacao a categoria
de servico publico essencial que ao poder publico impede de possibilitar a to-
dos’ %, Neste sentido, a importancia atribuida a educacéo € de tdo grande monta
para aformacdo do individuo que passa a ser considera direito fundamental.

Teoricamente, ante direitos fundamentais, ndo existe diferencaentreraca,
cor, sexo, religido, e demais caracteristicas que possam ser consideradas como
fator de algum tipo de discriminacéo, deste modo, todos séo iguais, como pontifi-
ca Rosemiro Pereira Leal: “O indio, o homossexual, a |éshica, o deficiente, ndo
sdo desiguais a ninguém, quanto a direitos fundamentais na teoria da constituci-
onalidade democrética.” *.

O que existe sdo desniveis econbmico, social, psicolégico e patrimonial,
0 que causaadesigualdade no seio social, isso ficaclaro naexposi¢do de Rosemiro:

4 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A recepcdo do instituto da ag&o afirmativa pelo Direito Constitucional
brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia, ano 38, n.151, p.129-252, jul./set.2001. p.138.

49 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 312.

50 LEAL, Rosemiro Pereira. Isonomia Processual e Igualdade Fundamental a Propdsito das Retéricas Agdes
Afirmativas. In: LEAL, Rosemiro Pereira. Relativizagdo Inconstitucional da Coisa Julgada: temética processual e
reflexdes juridicas. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 83.
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Claro que, af ora esses devanei os dos voluntérios de uma patria gestorade
acles afirmativas, seria um disparate, no Estado Democrético, falar em
desigualdade fundamental de direitos, porque, uma vez cumpridos os ja
constitucionalmente acertados direitos fundamentais, o que se tem séo
desniveis patrimoniais e de personalidades (identidades) que certamente
poderiam causar um diferencial de estoques juridicos patrimoniais finan-
Ceiros ou éticos entre as pessoas, sem que tal aspecto pudesse quebrar a
ISONOMIA entre partes a ponto de recuperar a velha parémia de justica
jurisdicional ndo processualizada do Estado Burgués (Liberal) pelo trata-
mento igual para iguais e desigual para desiguais entregue ao decisor
sapientissimo.5t

Deste modo, da mesma forma que existem negros — o que pode ser uma
parcela grande da popul agéo — que se enquadram naquel es desniveis, ha também,
brancos que apresentam as mesmas caracteristicas, neste sentido nédo é constituci-
onalmente adequado realizar discriminacdo por cor, sob o fundamento de teorias
altamente contestadas para beneficiar um, sendo que, os dois apresentam as mes-
mas caracteristicas de miséria, que os exclui da possibilidade de desfrutar de uma
boa escola, a Suprema Corte Americana no caso Regents of the Unversity of
Califérnia v, Bakke (438 U.S. 265 — 1978)% afirmou; “ Em programas de admis-
sbes que atribuam consideracao especial a minorias raciais desfavorecisdas, a
determinacdo do grau de preferéncia a ser concedido é inviavel, e qualquer pre-
feréncia dada que resulte na exclusdo de um candidato branco ndo mais nem
menos constitucionalmente aceitavel ...” %

Tratar desigual mente individuos que possuem o mesmo fator de exclusao
€ alimentar o estado de desnivelamento social e aumentar a disparidade entre os
individuos de uma sociedade. Portanto, se os fins do artigo 3° da Constituicdo da
Republica de 1988 é erradicar a pobreza e amarginalidade e diminuir as desigual-
dades sociais, a politica de reserva de cotas ndo é harmdnica com o texto constitu-
cional, pois do modo como sdo instituidas, provocam outra forma de exclusao,
pois um dos grandes problemas deste tipo de politica é que até o momento, todos
gue a defendem, buscam o resgate por meio delas somente de “ minorias e de
diferentes, embora nestes os salvacionistas ndo incluam os milhdes de esfomea-
dos e despossuidos...” .5

Antetudo quefoi exposto neste breve ensaio chega-se a conclusdo de que

51 LEAL, Rosemiro Pereira. Isonomia Processual e Igualdade Fundamental a Propdsito das Retéricas Agdes
Afirmativas. In: LEAL, Rosemiro Pereira. Relativizacdo Inconstitucional da Coisa Julgada: temética processual e
reflexdes juridicas. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p.83.

52 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Ag&o afirmativa e principio da igualdade: O direito como instrumento de
transformag&o social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar. 2001 p.245.

5 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Ag&o afirmativa e principio da igualdade: O direito como instrumento de
transformag&o social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar. 2001 p.245.

% LEAL, Rosemiro Pereira. Isonomia Processual e Igualdade Fundamental a Propdsito das Retéricas Agdes
Afirmativas. In: LEAL, Rosemiro Pereira. Relativizacdo Inconstitucional da Coisa Julgada: temética processual e
reflexdes juridicas. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p.82.
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apoliticaafirmativa, nos moldes que o Brasil tende adotar com areserva de vagas
para 0 ingresso de negros no Ensino Superior, ndo se coaduna com o preceito
igualitario, pois a norma singularizadora nos modelos pretendidos, como ja foi
debatido acima, ndo atende de forma satisfatOria aos critérios necessarios para
estabelecer uma discriminacdo licita sem violar o principio da igualdade.

Chegando ao fim deste trabal ho, ficaaciéncia de que discutir politicas de
inclusdo social em um pais no qual a desigualdade é flagrante em todos os segui-
mentos socials, € trabalho &rduo e temeroso, vez que a sociedade anseia cada dia
mais por prestacdes positivas do Estado, afim de que este venha a seu encontro e
sacie de forma plenatodas as suas necessidades, mas ocorre que este “ pai-estado”
€ limitado e n&o conseguira atender a todas reivindicacdes de uma sociedade ex-
tremamente carente da concretizacgo de direitos sociais. E necessario repensar de
modo atento as politicas sociais brasileiras, para ndo provocar mais injustica e
desigualdades sob 0 manto protetor da Lei, ante a limitacéo estatal e as grandes
necessidades expostas por uma sociedade extremamente desnivelada que ainda
ndo tem de forma exauriente a fruicdo de seus direitos bésicos.

CONCLUSAO

Durante todo o artigo buscou-se resposta para a problematica levantada —
as cotas para negros em universidades publicas, como as instituidas no Brasil se
coadunam com o principio da igualdade? — na perspectiva de uma solucéo, foi
estudado o instituto da acéo afirmativa, entendendo-o como um conjunto de poli-
ticas voltadas a concretizagdo do preceito igualitério, realizadas tanto pelo setor
publico como privado ou por 6rgdos dotados de competéncia, de carater compul-
sério ou voluntario e temporal, que tem como fim integrar grupos tradiciona men-
te discriminados.

Foi possivel também visualizar e entender, o cenério brasileiro no que
tange as cotas raciais, através de uma analise dos programas de reserva de vagas
da Universidade de Brasilia e da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e do
Projeto de Lei 73/1999.

Diante deste arcabouco, iniciou-se a confrontacéo da tendéncia nacional,
de adocéo das agdes afirmativas, com o contelido juridico do principio daigual da-
de, a partir da obra de Celso Anténio Bandeira de Mello, no qual expde critérios
para que horma singularizadora ndo viole o preceito igualitario: 1 — que o fator
gerador firmado pela norma ndo seja téo singular, de modo que se restrinjaa um
individuo isolado e contemporaneo, que ndo seja geral e abstrato em demasia, e
gue o fator diferenciado residana pessoa, coisa ou situacdo determinada; 2 — exis-
téncia de correlacdo 16gica entre o trago diferencial acolhido e a desigualdade de
tratamento conferida; 3 — a diferenciacéo proposta deve ser harmbnica com o
texto constitucional.

Ao analisar os critérios de discriminacdo licita e a reserva de vagas
estabelecida por algumas Universidades brasileiras, chegou a conclusdo de que
estas politicas afirmativas nos moldem em que vém sendo firmada, ndo se coadu-
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nam com o principio daigualdade.

Isso porque, o fator diferenciador escolhido, a raga, ante as questdes an-
tropol dgicas e sociolbgicas entre outras areas do conhecimento, torna-se um cri-
tério abstrato e amplamente controverso de dificil diagnéstico quanto a quem fara
jus ou ndo a uma vaga reserva.

E invidvel também, pela inexisténcia de correlacio |6gica entre o traco
diferencial e a discriminacdo estabelecida, tendo em vista que o obstaculo de in-
gresso dos negros nas Universidades € 0 mesmo que impede a grande popul acdo
carente brasileira de desfrutar de escolas superiores publicas, é aformacéo insufi-
ciente no ensino médio e fundamental e a caréncia econémica para frequentar
melhores escolas e ndo simplesmente por ser negro.

S30 por estes motivos e outros ja expostos no decorrer deste trabalho, que se
argumenta que as acdes afirmativas por meio dareserva de vagas, como anterior-
mente demonstradas e debatidas ferem o principio da igualdade, sendo
inconstitucionais ante o Texto Maior do Brasil. Vale ressaltar, que ndo se defende
a inconstitucionalidade de acdes afirmativas em prol do negro, 0 que aqui se ex-
pde é que a modalidade das cotas paraimplementar politicas positivas em benefi-
cio desta parcela populacional desfavorecida naesferauniversitariaéinviavel aos
os olhos constitucionais.

Longe de querer colocar um fim na questdo das acbes afirmativas nas
Universidades, mas pelo contrario, o que se buscou neste pegqueno esforgo cienti-
fico, além de contribuir para a discussdo do tema proposto para a pesquisa, foi
debater a questdo da igualdade na perspectiva educacional, sem se esquecer da
desigual dade presente em todas as esferas da sociedade, pois quando se trabaha
com politicas positivas € preciso ter alguns cuidados maiores, vez que, mexe com
posicéo social, beneficios, de uma parcela da sociedade extremamente carente
guanto a direitos sociais, e se mal trabalhado podera provocar maiores desigual-
dades e sensacdo de injustica.
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