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RESUMO: O presente trabalho tem como escopo a andlise das consegiiéncias da
degradacéo ambiental imposta pelo modo de producédo capitalista ao meio ambi-
ente e a sociedade, em especial durante o processo de globalizac8o. Para tanto
serd realizado o estudo dos principais modelos de estado adotados ao longo da
histéria e os paradigmas sobre 0s quais sdo estabel ecidas suas bases. Em seguida
serafeitaa contextualizagdo do direito ao meio ambiente equilibrado, como direi-
to fundamental e sua consequiente vinculagdo ao modelo estatal vigente. em um
novo momento serd evidenciada a dependéncia do homem em relacdo ao meio
ambiente tomando as concepgdes em que se pautam essa relacdo. Partindo-se,
entdo, para a verificacdo das bases epistemoldgicas que fundamentam a razéo
ambiental. também se pretende mostrar como a raz&o ambiental é antagdnica ao
modelo econémico adotado pelo estado. Assim, o capitulo final ird, diante da
constatacdo de que o direito ao meio ambiente equilibrado tem natureza de direito
fundamental devido a dependéncia do homem para existir, propugnar por uma
nova postura da sociedade e do estado na tutela desse direito pautado em um novo
saber, saber que concebe 0 meio ambiente como a casa que abrigaavida. por fim,
0 estado, para dar efetiva protecéo ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, deve via judiciario implementar politicas publicas que absorvam as
demandas, na medida em que acontecem, e paratanto devera atuar em unidade de
acOes com a sociedade.

ABSTRACT: Thiswork has as scope to analyze the consequences of environmental
degradation imposed by the capitalist mode of production to the environment and
society, especialy during the process of globalization. Thus the study will be
conducted of the main models of state used throughout history and the paradigms
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on which its foundations are laid. then will be the context of the right to balanced
environment, as a fundamental right and its consequent attachment to the current
model state. In anew timewill be shown the dependence of man on the environment
by taking the concepts which guide the relationship. based on then to verify the
epistemological foundations that underlie the right environment. It also aims to
show how the right environment is antagonistic to the economic model adopted
by the state. Thus, the final chapter will, before finding that the right to balanced
environment nature has a fundamental right due to the dependence of man to be
called for a new position in society and the state in the protection of that right
based on anew knowledge , knowing that conceives the environment as the house
that sheltersaliving. Finally, the state, to effectively protect theright to ecologically
balanced environment, to implement justice through public policy that absorb the
demands in that place, and both must act in unity of action with society.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente — Globalizacdo — Estado — Riscos —
Racionalidade ambiental — Desenvolvimento - Direitos Fundamentais — Estado
ambiental de direito

KEYWORDS: Environment - globalization - state - risks - environmental
rationality - development - fundamental rights - the right to environmental

INTRODUCAO

Naeradastensdes sociais desencadeadas pel 0 mundo cadavez mais com-
plexo e interativo, verificou-se que o contexto onde essas relacdes se desenvol-
vem esta sob a égide de um fendmeno global, denominado globalizac&o, capaz de
influenciar a sociedade em seus multiplos aspectos. A expansdo econémica alme-
jada pelo sistema capitalista produziu efeitos sobre a sociedade e sobre a nature-
za. A globalizacdo trouxe inimeras transformagdes em toda a ordem mundial,
gue, acumulada a explosdo demogréfica das Ultimas décadas, intensificou o de-
senvolvimento econdmico e tecnolégico, estabelecendo um novo cenério social,
em especial a degradacdo ambiental.

Assim, reconhecido como Direito Fundamental e devido a dependéncia
gue o homem possui em relacdo a natureza, necessario se faz a reconstrucéo da
concepeao que permeia a sociedade no que concerne a sua exploracdo. A crise
ambiental impds riscos que comprometem a vida em esferas distintas, criando
grupos vulneraveis suportadores desses riscos.

Deste modo, diante do conflito entre racionalidade econdbmica e
racionalidade ambiental imp8e-se a necessidade de avaliagdo do paradigma
norteador da sociedade e do Estado no que concerne ao model 0 socioecondmico,
politico e juridico. A revisitacdo de conceitos praticados nos remete a necessidade
de construcdo de um novo paradigma estatal, que ultrapasse a tutela de direitos
individuais e sociais, mas que tutele direitos ambientais.
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A partir do confronto dos paradigmas estatais ao longo da historia com a
atual crise ambiental propde-se sob a égide de principios balizadores dos direitos
humanos uma nova postura da sociedade e do Estado para a questdo ambiental, ou
sgja, a construcdo do “Estado Ambiental de Direito”.

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A necessidade do homem de viver em grupos, como animal politico que
€, nos remete a primeira idéia de sociedade, que em seus desdobramentos da ori-
gem ao Estado. Ao longo da histéria o Estado foi construido sob diversos
paradigmas, entre os principais, destacam-se, o Estado Liberal, o Estado Social e
o0 Estado Democrético de Direito.

O Estado Liberal apresenta uma fundamentacéo tedrica que se revela a
partir da Revolucdo Gloriosa de 1688, na Inglaterra, onde os direitos individuais
prevaleciam. Esse modelo estatal Liberal acentua a separacéo entre o publico e 0
privado, fundado nas Teorias de Montesquieu, Rousseau e Locke. Assim, esse mo-
delo estatal, inaugura-se edificado na busca do e no incentivo ao desenvolvimento.

Inaugurado pela revolucéo industrial, 0 modelo estatal Liberal perdura
por dois séculos, mas se torna insustentavel na medida em que o desprezo aos
direitos sociais conduz ao crescente cenario de desigualdade e injusticas sociais.
Portanto, o referido modelo de Estado Liberal focado no paradigma individual
encontra-se superado e, na metade do século XX, consagra-se o Estado Social.

As primeiras manifestaces do Estado Social se deram ao redor do mun-
do sob a égide daideologia socialistal, manifestando-se de modos diversos, con-
forme o contexto em que surgia, por vezes eradenominado Estado Providénciaou
Estado de Bem-Estar Social.

A base ideol6gica do Estado social esta fundada nos interesses coletivos,
no entanto, ndo abandona o interesse capitalista. O reconhecimento dos direitos
do proletariado, dos direitos politicos representa uma ameaga a burguesia, tendo
em vista que tais mudancas anunciam as transformagdes sociais que estavam por
vir. O clamor pelaintervencdo Estatal requer um Estado atuante capaz de assegu-
rar os direitos dos trabalhadores. Ao objetivar a garantia de direitos e politicas
sociais ligadas aos direitos dos trabalhadores esse modelo foi considerado por
muitos um Estado socialista. O periodo em que se desenvolveu foi marcado pela
luta de classes ligadas a classe trabalhadora.

O Estado Social, fruto da reivindicagdo social em razéo da incapacidade
de resposta do Estado Liberal, apesar de mais atuante, ainda se mostrainsuficien-
te. O questionamento de sua legitimidade passa a ser uma constante. A partir des-
se momento a garantia de direitos perpassa interesses coletivos e se difundem,
sendo necessarios instrumentos que garantam novos direitos, como o direito do
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consumidor e do meio ambiente.

As omissBes dos model os de Estado anteriores, Liberal e Socia, e acom-
plexidade das relacBes demandam um novo modelo de Estado, fundado em um
novo paradigma, o Estado Democrético de Direito.

O novo modelo, Estado Democrético de Direito, fundado em um novo
paradigma acumula os ideais de garantia de direitos individuais e coletivos aos
interesses difusos (Direitos de terceira geracao).

O paradigma desse Estado Democrético requer uma postura aberta e um
direito participativo, capaz de tutelar os interesses difusos. A dimensdo proposta
pelo Estado Democrético, a partir de uma dimensado globalizada, requer acidadania
ativa, namedidaem que a comunidade assume um papel de relevanciafundamental
na producdo e consecucdo do direito. Ocorre um redimensionamento do papel co-
munitério, 0 que conduz a emergéncia de novos atores sociais, que, de meros
expectadores da atuacdo do Estado, passam a atuar como verdadeiros atores.

2. ESTADO, GLOBALIZACAO E DIREITO

Embora o Estado Democratico tenhaampliado de maneira consideravel a
gama de garantias e seus fundamentos, ainda assim essa ampliacdo ndo se mostra
suficiente para garantir efetivamente esses direitos e atender as crescentes deman-
das sociais. Nesse contexto, a protecdo ao meio ambiente, a garantia a um meio
ambiente equilibrado, apresenta-se como enorme avanco, embora se possa &fir-
mar que, como um direito e como demanda social, muito ainda precisa ser feito
dentro do sistema juridico atual.

O atual modelo de Estado pautado em grande medida na protecéo aos
direitos coletivos, como é o caso do Direito Ambiental, muito do ideério dos sis-
temas anteriores ndo foram abandonados, razéo pela qual ainda ha essa dicotomia
entre protecdo da atividade econémica e protecdo ao direito ambiental, quando o
mais avancado e correto seria o desfazimento das diferencas, para protecéo
satisfatéria de ambos os aspectos. Dai pode-se afirmar que essa caracteristica de
prevaléncia da perspectiva econdmica em todos os modelos trouxe a
vulnerabilidade de outros setores sociais, aém de vulnerabilidade ambiental.

Assim, avulnerabilidade ambiental relaciona-se intimamente com o ide-
al dejustica. Justica, segundo Marcelo Firpo de Souza Porto, pode ser conceitua-
da como:

Conjunto de principios e préticas que asseguram que henhum grupo soci-
al, sgja ele étnico, racial, de classe ou género, suporte uma parcela desproporcio-
nal das conseqliéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, decisdes
politicas e de programas governamentais, assim como da auséncia ou omisséo de
tais poaliticas, assegurando assim, tanto 0 acesso justo e equitativo aos recursos
ambientais do pais, quanto o acesso amplo as informagdes relevantes que |hes
dizem respeito.?

2PORTO, Marcelo. Firpo de Souza. Salide do trabalhador e o desafio ambiental: contribuicdes do enfoque ecossocial, da
ecologia politica e do movimento pela justica ambiental. Ciéncia & Salide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, 2005.
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Assim, pautado no Principio do Estado Democratico de Direito, o Estado
concilia um Estado de leis a um Estado de Justica, de forma que sua funcéo de
ente soberano é revelada por meio de sua Constituicdo com o telos da justica
social.

Denota-se, desta forma, que os modelos anteriores ndo foram abandona-
dos, masincorporados pelo novo Estado, revelando que ainda que a pessoa huma-
na seja 0 escopo perseguido, ndo se abandonou a busca pelo desenvolvimento.

O desenvolvimento, por sua vez, considerado apenas sob o0 aspecto da
acumulacdo de capital e desenvolvimento tecnol 6gico, sem aobservanciadosnovos
riscos reais impostos a sociedade, remete a um novo padréo social.

Afere-se, portanto, que criacdo de perigos e riscos € inevitavel, pois ao
mesmo tempo em que se ampliam as relacBes econdmicas e sociais, determinados
setores ficam expostos a riscos 0s quais perpassam esferas previsivels, tanto em
relacdo ao numero de individuos quanto aos seus efeitos, o que leva acrer que no
Estado Democratico de Direito, onde as relacdes estdo intensificadas verifica-se
gue had uma forte tendéncia dos riscos agravarem-se.

Nota-se que, no auge do processo de desenvolvimento pautado no siste-
ma capitalista e sob o paradigma do Estado Democratico de Direito o fendmeno
da globalizagdo se torna pleno.

A maneira como o homem busca o chamado “progresso” e produz a sua
sobrevivéncia é que impulsiona a dindmica social. A interacdo do homem, via
processo de trabalho com a natureza € manifestacédo do sistema em que estainse-
rido, sdo os reflexos do sistema econdémico adotado pela sociedade.

Na medida em que a sociedade interage, novos posicionamentos sdo
adotados, principalmente sob a influéncia do processo civilizatério, intrinseca
mente ligado as transformacdes politicas e econbmicas.

Nesse contexto, 0 século XX rompeu os limites nas esferas econdmica,
politicas e juridicas, integralizando a economia mundial, impulsionando as na-
¢es parauma unidade de agdes, culminando com aintegracdo dos mercados numa
“adeia-global”, explorada pelas grandes corporagdes internacionais.

Octavio lanni quanto a“adeia global” afirma:

A noc¢ao de aldeia global é bem uma expresséo da globalidade dasidéias,
padrdes e valores socio-culturais, imaginarios. Pode ser vista como uma
teoria da cultura mundial, entendida como cultura de massa, mercado de
bens culturais, universo de signos e simbolos, linguagens e significados
que povoam o modo pelo qual uns e outros situam-se no mundo, ou pen-
sam, imaginam, sentem e agem.®

O acance dessa interacéo ultrapassa 0 aspecto econdmico, atingindo es-
feras valorativas de padrdes éticos e culturais.

3 IANNI, Octavio. Teorias da globaliza¢do. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2006. p. 119.
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A globalizacdo permitiu 0 acesso a tecnologias, interacdo e permissao,
rompendo os limites econdmicos, sociais, culturais, geogréfico e tecnoldgicos,
inspirou 0 mundo na busca pelo progresso. Tais aspiractes foram, e sdo a cada
dia, maisintensas, se por um lado representam novas possi bilidades e oportunida-
des, de outro, estéo aheias as conseqiiéncias imediatas e mediatas para a humani-
dade, bem como, ao fato de que podem ser negativas em diversos aspectos,
notadamente quanto a desigualdade social e a degradacéo ao meio ambiente.

A problemética ambiental deve ser analisada sob uma perspectivareais-
ta, vez que desempenha fungdes variadas e ndo menos importantes em diferentes
contextos histdricos e geogréaficos, orasendo tomada como mero cenério, oracomo
matéria-prima, ressaltando-se, porém, o seu carater fundamental, como elemento
biol6gico essencial avida humana.

A profundidade das transformagdes impostas pela globalizacdo ainda ndo
€ capaz de ser absorvida devido aos impactos que causam a humanidade.

Denota-se, destaforma, que os efeitos da globalizacdo sobre a sociedade
reabrem a discussdo sobre algumas questdes fundamentais, como: espaco e tem-
po, sincronia e diacronia, micro e macro, singular e universal, individualismo e
holismo, pequeno relato e grande relato. A sociedade globalizada revela-se com-
plexa e problemética, articulada e fragmentada, integrada e contraditéria. Emer-
gem aspectos que, em um primeiro momento, pareceram integradores e
aperfeicoadores de diversidades, singularidades. Porém, seus efeitos obscuros se
mostram acentuadores das desigualdades, tensbes e antagonismos.*

E inequivoco desvincular aidéia de capital de globalizacso. Capacidade
econdmica e desenvolvimento ndo sdo situactes uniformes, pois consideram uma
cadeia de fatores que evidenciam que a “evolucéo” como efeito da globalizacao,
traz beneficios, na mesma medida que novos riscos sdo criados. |mp&e uma lin-
gua e comércio unico, permitindo a adocédo do sistema comercial impulsionado
pelo capital, porém, desprezando inimeros aspectos, entre eles aquestéo ambiental,
s80 0s “(dés)caminhos’s da globalizacéo.

Novos “ritmos sociais sdo impostos, portanto novos riscos sao percebi-
dos, ressalta-se aqui uma nova faceta do fendmeno “globaliza-dor”.®

Nesse passo, pergunta-se: O que é risco? Como eles ocorrem? Quem eles
atingem?

Por “risco” entende-se a percepcdo de um perigo possivel, mais ou me-
nos previsivel por um grupo socia ou por um individuo que tenha sido exposto a
ele’. A abordagem dos riscos pode se dar sob diferentes enfoques, a exemplo,
riscos sociais, econdémicos, politicos, alimentares e ambientais. Cabe, neste estu-
do, apenas a andlise dos Ultimos, que pertencem a categoria dos riscos naturais,

4 IANNI, Octavio. Teorias da globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p. 250.

SVIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizagdo. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 69.

5 BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as conseqiéncias humanas. Tradugéo Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999.

VEYRET, Yvette. Os riscos: O homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto, 2007.
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industriais, tecnolégicos. Porém, € impossivel analisar determinada categoria de
riscos totalmente desvinculada de outra, pois uma pode pertencer a diferentes
categorias a0 mesmo tempo. E o caso dos riscos ambientais decorrentes da impo-
sicdo do processo econdmico como resultado das politicas publicas adotadas pelo
Estado.®

O estudo do risco esta necessariamente ligado ao contexto histérico em
gue é percebido, suarelacdo com o espaco geografico e demaisrelacbes sociais de
cada época.®

Para definir “ Sociedade de Risco”, Ulrich Beck faz uma andlise historica
da sociedade, percorrendo a conquista dos novos direitos dentro do modelo esta-
tal de cada época, bem como os riscos a ela inerentes. Beck afirma que os riscos
estao presentes em todas as sociedades, no entanto, foram agravando-se suas pos-
sibilidades.

Os riscos criados pela transformagdo da natureza criam perigos, e
consequentemente geram aleas, que sdo 0s acontecimentos possiveis de serem
gerados por processos naturais, tecnol 6gicos, sociais e econdmicos.’® O processo
econdmico pautado nabusca do capital, nalei daofertae daprocurae, naapropri-
acdo da natureza, transformada em matéria-primalcapital, desencadeiam os ris-
COS.

A maior ou menor possi bilidade de ocorrénciade eventos danosos, aexem-
plo das catéstrofes ambientais, € determinada pela vulnerabilidade do seu alvo,
esse, por sua vez, pode pertencer a determinadas categorias: humana, econdmica
e ambiental.* A indeterminacdo da realizacdo de uma dlea também deve ser con-
siderada, na medida em que novos riscos sdo criados e suas conseqliéncias sao
desconhecidas.

Assim, em um processo de desenvolvimento onde o meio ambiente é
tomado como matéria-prima, a natureza pde em risco ecossistemas inteiros, que,
guando alterados, podem causar danos ao homem.

Nesse sentido, os riscos ambientais possuem uma dimens&o global, ou
sgja, 0 seu alcance ndo se limita aos participantes do processo produtivo, umavez
gue, atinge uma categoria de sujeitos considerados “suportadores’ de riscos, que
ndo se beneficiam datecnologiaimposta pela chamada “ modernidade” 2, arcando

8 VEYRET, Yvette. Os riscos: O homem como agressor e vitima do meio ambiente. S&o Paulo: Contexto, 2007. p.
63.

9 ldem, p. 26.

0 1dem, p. 24.

1 |dem, ibidem. Alea é o acontecimento possivel: pode ser um processo natural, tecnol égico, social, econémico, e
sua probabilidade realizaggo. Se vérios acontecimentos sdo possiveis, fala-se de um conjunto de dleas. O equivalente
em inglés é hazard (para definir a dlea natural); Alvo: sio elementos ou sistemas que estdo sob ameaca de dleas de
natureza variada. Os alvos sdo pessoas, bens equipamentos, meio ambientes. Ameagados pela élea, esses diferentes
elementos sdo suscetiveis de sofrer danos e prejuizos; Vulnerabilidade: Magnitude do impacto previsivel de uma
é&lea sobre os alvos. A vulnerabilidade mede “os impactos danosos do acontecimento sobre os alvos afetados’. A
vulnerabilidade pode ser humana, socioeconémica e ambiental.

2 Modernidade. “O uso da palavra modernidade enseja confusdes e equivocos, pois, ainda que se trate
originariamente de conceito historiogréfico a aludir a uma época precisa, a palavra empregada nas mais diversas
conotacdes, ei's que praticamente todas as ciéncias do homem a utilizam. Somente paraexemplificar, os antropélogos
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apenas com os efeitos negativos da nova eraindustrial e tecnolégica® Assim, a
vulnerabilidade coloca em jogo aspectos fisicos, ambientais, técnicos, dados eco-
ndmicos, psicolégicos, sociais e poaliticos, ndo podendo ser definida unicamente
com base em indices cientificos ou técnicos.

Deste modo, os fatores socioecondmicos fregientemente aumentam a
vulnerabilidade das populacbes ameacadas,'* tendo em vista que esta
vulnerabilidade ambiental relaciona-se intimamente com o ideal de justica.

Assim sendo, conceber a idéia de vulnerabilidade implica no conheci-
mento de determinados fatores, entre eles os fisicos e os ambientais. No entanto,
os fatores que determinam as possibilidades estdo relacionados a desigualdade
social como capacidade de resposta a determinados riscos.

Desigual dade social, como umas das conseqiiéncias daglobalizacdo, pres-
supde um meio acentuador de vulnerabilidades, na medida em que informagéo,
tecnologia e capital sdo restritos a poucos. Os desiguais “pobres’ e vulneraveis
participam do processo universalizador mundial como meros expectadores, isto &,
s80 “suportadores de riscos”’.

N&o se pode negar que 0s riscos sdo inerentes a propria existéncia huma-
na. Porém, ndo se pode refutar que esses riscos aumentam conforme o grau de
vulnerabilidade da sociedade-grupo. Aqui éimportante destacar um exemplo con-
creto de como a desigualdade socia é capaz de acentuar a vulnerabilidade de
determinadas populagdes aos impactos ambientais. Trata-se do caso de Kiribati,
um pais localizado em umailha do Oceano Pacifico. Devido ao aumento do nivel
do mar decorrente do aquecimento global, a ilha esta se desfazendo, o que esta
obrigando a populagdo de 105 mil habitantes a migrar, fazendo-os ocuparem o
posto de primeiros refugiados ambientais do mundo.®™

falam do homem moderno para aludir o homo sapiens, aparecido no paleolitico superior h& quarenta e cinco mil
anos, a primeira espécie animal considerada autenticamente humana, onde aparece o animal artista e criador,
espécie que ndo se confunde com os hominideos surgidos ha cerca de seis milhdes de anos (...) O termo tem seu
referencial suficientemente caracterizado é modernidade, a qual identifica o periodo histérico que se desenvolve a
partir da consolidacéo do Estado Moderno. Identifica igualmente um ciclo econdmico que inicia com a paulatina
substitui¢ao das formas medievais de producao pelas formas capitalistas, promovendo o incremento dosintercambios
comerciais nacionais e internacionais, o fortalecimento das organizages de crédito e a estruturagdo racional da
riqueza das nagdes, processo que culmina com a Revolugéo Industrial”. COELHO, Luiz Fernando. Saudade do
Futuro: Transmodernidade, direito e utopia. Curitiba: Jurug, 2007. p.23-29.Modernidade. “ser moderno é fazer
parte de um universo em que tudo o que é sélido se desmancha no ar”. BERMAN, Marshall. Tudo o que é sdlido
desmancha no ar. Traducéo de Carlos Felipe Moisés e AnaMariaL. loriatti. 16. reimp. Sdo Paulo: Cia das Letras,
1999. p.

13 FELDMANN, Fabio (Coord.) Tratados e organizagdes inter nacionais em matéria de meio ambiente. 2. ed. Série
Entendendo o Meio Ambiente, vol.l. Sdo Paulo: SMA, 1997. p.11-62..

“VEYRET, Yvette. Op. cit., p. 40. Asinundagdes do Limpopo, no Mogambique, fornecem um exemplo (Affeltranger,
2002). Nesse pais, o longo periodo de seca (1977-1997), anterior as inundaces, atenuou a “meméria do risco”,
mas outras explicagdes devem ser apresentadas. De um lado, a escassez de recursos e as préticas agrérias que
acarretaram o0 povoamento progressivo do leito maior dos cursos de &gua e, de outro, a vontade de sobreviver a
seca, pesaram fortemente uma das decisdes individuais e coletivas e contribuiram globalmente para aumentar
fortemente a vulnerabilidade das populacBes e dos bens.

5 Fonte: Isto E. Refugiados ambientais. Noticia disponivel em: <www.yousol.com/j/
index2.php?option=com_content& do_pdf=1&id=3705>. Acesso em: 15 mar. 2009.
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Com efeito, € imperativo ao Estado e a sociedade, proteger o meio ambi-
ente, pois, em decorréncia dos problemas advindos do crescimento cadtico das
atividades industriais, o consumismo desenfreado em escala mundial, a conscién-
cia capitalista na busca do desenvolvimento, aignorancia das repercussdes causa
das ao meio ambiente pela atividade econdmica e a assungdo de que 0s recursos
naturais seriam infinitos, inesgotaveis e reciclaveis por mecanismos autométicos
incorporados a natureza (desde a Revolucéo Industrial)®¢, revelam a crescente po-
sicdo de risco de toda a sociedade.

O descompasso entre a chamada modernidade e o meio ambiente fica
evidente quando o risco de dano ambiental ameaca ou atinge a vida humana. A
percepcdo dos riscos ndo estd necessariamente associada a eventos naturais
imprevisiveis, incontrolaveis ou involuntarios. O risco é socia einstitucional mente
percebido como evento estatistico, provavel e, sobretudo, controlavel pela cién-
cia, sendo que a previsdo de instrumentos de prevencdo, bem como o controle
socia e juridico desses riscos, € o instrumento que podera se antecipar a ocorrén-
ciados riscos.Y’

3. MEIO AMBIENTE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A implementacdo de politicas publicas viajudiciario € mecanismo legiti-
mo de protecdo ambiental.

Por sua vez, as medidas paliativas sem a nova consciéncia, despertada
pela educacdo ambiental, tornam sem efeito o trabalho do Estado. Punir e proibir
sem educar revelaincoeréncia com a natureza do direito a0 meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, no que concerne a sua caracteristica atemporal, ou sgja,
direito das futuras geraces.

Os instrumentos de gestdo devem pautar-se no principio da precaucéo,
como forma de resposta anteci pada aos riscos. Esse principio aparece no fim dos
anos 80 no relatdrio de Brundtland, sobre desenvolvimento sustentavel e no direi-
to internacional, em razéo do efeito estufa e do buraco na camada de ozbnio,
sendo novamente reafirmado na Conferencia do Rio de Janeiro em 1992.

A juridicizacdo dos riscos ambientais passaram a ser tutelados pelo direi-
to ambiental na medida em que a garantia pela Constituicéo Federal prevé o direi-
to a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e
futuras, sendo inerente a0 comando constitucional o carater antecipador de prote-
¢d0 da sociedade em relacéo aos riscos.

A referidatutelapelos direitos ambientais se deu em decorrénciaaanomia
gerada pelos processos de guerra e as suas conseqiiéncias para a humanidade, as
guais levaram 0 mundo a comungar interesses que garantissem a protecéo do ho-
mem. As atrocidades cometidas contra 0 homem durante as guerras representa-

6 LENZA, Pedro. Apud SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Constitucional Esquematizado. 12. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008. p. 738.
1 OST, Frangois. O tempo do direito. Tradugéo de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Piaget, 2001. p. 338.
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ram violacdes aos direitos do homem, tomando insustentavel a continuidade do
processo de horrores na segunda guerra mundial.

Afirma-se que os Direitos Ambientais estéo diretamente interligados aos
Direitos humanos ou direitos do homem, os quais sdo, modernamente, entendidos
como aquel es direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem,
por sua prépria natureza humana, pela dignidade que a ele éinerente. Sao direitos
gue ndo resultam de uma concessdo da sociedade politica. Pelo contrario, sao
direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e garantir.'®

Para tanto, segundo a doutrina magjoritaria, estes direitos foram classifi-
cados em geracOes de direitos, como expressdo do momento histérico em que se
desenvolveram.

Assim sendo, entre os direitos que fazem parte do rol dos direitos funda-
mentais destaca-se 0 meio ambiente, consagrado como direito fundamental de
Terceira Geragao.

Os direitos humanos tutel ados mundial mente reconhecem que a garantia
desses direitos depende umbilicalmente do ambiente para serem efetivados. Tal
constatacdo se d4 em razdo da total dependéncia biol6gica do homem em relacdo
ao meio ambiente, tendo em vistaque 0 “homem n&o pode sobreviver mais do que
guatro minutos sem respirar, mais de que uma semana sem beber dgua e mais de
gue um més sem se alimentar. O Unico local conhecido no universo no qual o
homem pode respirar, tomar &gua e alimentar-se é a Terra. Nessa, 6tica o ambien-
te estaria intrinsecamente relacionado com os direitos a vida e a saide”.*°

Destaca-se que a pobreza desencadeada pel 0s processos de esgotamento
dos recursos naturais impulsionam agdes migratérias inchando as grandes cida-
des, e, consequentemente a ndo absorcdo da nova realidade pelo Estado.

Nesse sentido, verifica-se que a internacionalizacdo dos direitos huma-
nos como expressao da necessidade mundial de garantia de direitos € dado inequi-
voco na medida em que os instrumentos que consagram direitos atingem todos os
povos.

A tutela do meio ambiente pelo sistema juridico dos Estados inaugura o
conjunto de regras e principios que criam obrigacfes e direitos de natureza
ambiental para os Estados, as organizagdes intergovernamentais e os individuos.?

Como expressdo da sistematica imposta pela globalizacdo ao mundo, a
crise ambiental esta universalizada, a escassez dos recursos naturais é problema
de todos os Estados, como expressao dos anseios mundiais, quanto a necessidade
de proteger, evitando a visdo meramente econdmica do meio ambiente, assim,
cabe acada Estado dar efetiva protecéo a este bem, sendo que esta protecéo é mais
do que umaobrigacéo de cunho moral onde os Estados devem agir implementando
politicas publicas, pois o dever de protecdo também revela o cunho juridico, uma

18 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos — Génese dos Direitos Humanos. Volume 1. Sdo
Paulo: Académica, 1994. p. 30.

19 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio Ambiente & Direitos Humanos. Curitiba: Jurud, 2005. p. 142.

2 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995. p. 5.
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Vez que sua previsao esta em documentos mundia mente reconhecidos.

No entender de Bobbio “o problema fundamental em relagdo aos direitos
do homem, hoje, néo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los(...) o proble-
ma que temos diante de nés ndo é filosofico, mas juridico e, num sentido mais
amplo, politico”.

A perspectiva para combate e defesa dos direitos, ndo apenas ambientais,
mas sbcio-ambientais deve ampliar-se, na medida em que os impactos do modo
de producdo global caminharam para “o Estado de Direito Internacional” .22

A crise ambiental que assolao mundo globalizado, impulsionador de uma
sociedade marcada pela desigualdade social revela que a exploragédo imoderada
dos recursos naturais conduz ao colapso ecoldgico. O capitalismo se apropria da
natureza de forma desmedida, tendo esta sob o enfoque meramente econdmico.

A falsaidéade que os recursos naturais sdo inesgotaveis levou aincons-
ciente producdo de riscos, desvinculada da idéia de conciliacdo de preservacéo e
consumo. A exploracéo danatureza sob ainfluéncia capitalistaabandonou, apriori,
a preocupacdo com formas alternativas de producéo e consumo, ou sgja, ndo ha
pudor algum na busca do capital em detrimento da natureza. Essa é a caracteristi-
ca da sociedade globalizada movida pela razéo da tecnologia.

O crescente cenario de desigualdades gerado pela degradacéo ambiental
impbs a necessidade de internalizacdo no processo econdmico da racionalidade
ambiental, em que a valorizacdo de novas formas de apropriacdo da natureza ate-
nua os impactos sobre a natureza fundado no desenvolvimento sustentavel e na
busca da inclus&o social.

Assim surge a idéia de desenvolvimento sustentavel com o escopo de
promover a harmonia entre 0 homem e o meio ambiente, a fim de compatibilizar
0s interesses socio-econdmicos com as limitacBes da natureza. A racionalidade
nesse sentido deve considerar a maxima de que sem natureza ndo ha desenvolvi-
mento, ou sgja, 0 esgotamento dos recursos naturais impede o desenvolvimento
econdmico.

Por outro lado, 0 modelo capitalistaditador dalei de mercado é antagoni-
co apropostade desenvol vimento sustentavel, poisamedidaem quearacionalidade
econdmica € impulsionada pela busca da acumulacdo de capital, esse processo
desenvolve-se em um ciclo tomando anaturezacomo matéria-prima, possibilitador
daexploracéo econdmica. A | 6gicaambiental fundadanaidéiadeinterdependéncia,
integracdo, cooperacdo e inclusdo é a Unica forma de aproximacao da | égica eco-
ndmica.

A interacdo homem-natureza deve vislumbrar o processo de desenvolvi-
mento e considerar o crescimento econdmico como um meio, e ndo um fim, deve
proteger as oportunidades de vida das atuais e futuras geracdes e, principal mente,

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 43-45.
2 PIOVESAN, Fléavia. Direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais e direitos civis e politicos. In: SILVA,
Leticia Borges da. OLIVEIRA, Paulo Celso de (Orgs). Sicioambientalismo: Uma Realidade — Homenagem a
Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Curitiba: Jurug, 2007. p. 130.
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respeitar aintegridade dos sistemas naturais que possibilitam a existéncia de vida
na Terra.

E imperativo a modificacio da |6gica quantitativa de acumulago de ca-
pital. Paraisto aconstrucdo de umaracionalidade social e produtiva que, reconhe-
cendo alimitag&o dos recursos naturais como condic¢ao bési ca de sustentabilidade,
funde a producédo observando os potenciais da natureza.?

A atuacdo do homem sobre o meio ambiente transforma o universo de
Gaia, adaptando suas necessidades. Porém, diante da essencialidade desse direito
€ preciso que o homem respeite as limitacBes de preservacdo ambiental, ja que
este é o primeiro direito do homem, pois € meio que propicia condicfes para que
este usufrua dos demais Direitos Humanos e Fundamentais.

Na medida em que se ampliaram as relacfes e suas modalidades associa-
das a0 modelo econdmico global, impuseram-se novos ritmos e novos riscos a
sociedade. Da mera necessidade de garantia de direitos de propriedade e do traba-
Iho, areivindicacdo tomou dimensdo coletiva reguisitando do Estado, postura que
abarca também a garantia do direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibra-
do.

4. ESTADO AMBIENTAL DE DIREITO

Diante darealidade vivida pela sociedade e na tentativa de garantir direi-
tos de forma efetiva e a redistribuicéo dos riscos, bem como minimiza-los, tendo
em vista que o risco ambiental pode chegar ao alcance da fatalidade da vida, pro-
pde-se a construcdo de uma nova postura do Estado e da sociedade. Postura pau-
tada naldgica de um novo saber ambiental. Assim, com afinalidade de garantir os
direitos ja conquistados pelos Estados liberal, social e democratico, o novo Esta-
do enfatiza a garantia ao direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Outrossim, a proposta de construcdo do Estado Ambiental de Direito,
requer esforcos da comunidade mundial, considerando a caracteristica do direito
ao meio ambiente, efeitos que se dissipam no espaco e no tempo.

Em meio ao cenério imposto pela globalizacdo, desdobramento da socie-
dade industrial, os desafios também se multiplicam, pois além da desigualdade
social herdada pelo sistema capitalista, onde direitos de todas as geractes ndo sao
garantidos, impde-se também um novo desafio, vencer a degradacdo ambiental.

Deste modo, aincorporagdo constitucional de protecéo ao meio ambien-
te, pertencente a categoria dos “novos direitos’, faz emergir conflitos entre os
tradicionais fins (direitos), tais como pleno emprego, crescimento econémico, li-
vre concorréncia e outros.

Impde-se neste sentido, ao Estado Democrético de Direito, diante das
novas exigéncias, a necessidade de mudancas no modelo de desenvolvimento,

2 NICOLETTO, Rodrigo Lucietto. O risco ambiental e os pressupostos para a sustentabilidade. Revista de
Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 22, fev. 2008. Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/
artigos/edican022/Rodrigo_Nicoletto.htm>. Acesso em: 04 abr. 2009.
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pautada em uma nova férmula econémica que propugna pelo uso racional e soli-
dério do patrimdnio natural .2

A essénciado direito ambiental revelada pelo caput do art. 225 daCFfica
explicitada ao enunciar que cabe ao Estado e a coletividade o dever de cuidar do
meio ambiente. A efetividade do dever de zelar pelo meio ambiente somente se da
com a cooperagao e participacéo do povo e do Estado.

Assim, as agBes comunitéarias somente podem se dar a partir da difusdo
dainformac&o, pois a conscientizacdo desperta as agdes voltadas para a consecu-
¢d0 dos ideais ambientais.

Nesse sentido, ao se colocar o principio da cooperacdo ambiental em pra-
tica, o Estado frente as vicissitudes da democracia d4 um novo enfoque as suas
dimensdes, toma um novo paradigma de atuacdo estatal, entre eles implanta poli-
ticas publicas de protecdo gestéo e educacdo ambiental, para que o judiciério dé
cumprimento aos enunciados legais.

Com isso, distribui-se o 6nus de protecéo aos Estados e aos povos, pois a
divisdo das responsabilidades deve acontecer somente apds a garantia minima do
conhecimento das conseqliéncias do dano ambiental. Deste modo, a efetividade
do principio da cooperacéo almejada pel os documentos internacionais somente se
dar& quando a participacdo de forma equitativa entre os povos for objetivo dos
Estados e de suas democracias.

Instrumentos de tutela de direitos coletivos, como acles civis publicas e
acles populares, demonstram que a atuacéo estatal em consonancia com o inte-
resse da sociedade, concorrem para a maxima efetividade da protecéo do meio
ambiente.

O despertar para a necessidade de prevenir e precaver a ocorréncia de
danos ambientai s somente ocorreu no bojo da crise ambiental . A natureza do dano
ambiental revela que muitas vezes ndo é possivel a sua reparacdo, devido a natu-
reza daguele, levando o Estado a ampliar as formas de reparacéo, ou sgja, a di-
mensao indenizatoria do dano.

Assim, quando se resta consumada a degradacdo ambiental, nem sempre
sua reparacdo € possivel, porém, muitas vezes quando existe essa possibilidade,
esta é extremamente onerosa.®

Como desdobramento 16gico das formas estatais impulsionado pela ne-
cessidade da superacdo dos paradigmas e concepgdes até entdo adotados, verifi-
ca-se que a nova forma de Estado pés-liberal e pés-social. O Estado Ambiental
fulcrado em garantir o direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, di-
reito de terceira geracdo, focado na solidariedade entre os povos e nagdes para,
dentre outros fins, a preservacdo da natureza, consagra a Dignidade da pessoa

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 30.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. 1994. Fundamentos do Direito Ambiental no Brasil. SZo Paulo: Revista dos
tribunais, p. 116 e 117.
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humana em consonéancia com a natureza, assm “homem” e a “natureza’ sdo su-
jeitos de direito.

O Estado de Direito Ambiental deve abarcar as demandas impostas pelo
Estado contemporéneo, vislumbrar antinomias. Desenvolvimento e protecéo
ambiental imp&em uma nova postura Estatal, com vista a uma nova racionalidade
“saber ambiental”, fundada nos principios do direito ambiental, vislumbrando o
desenvolvimento sustavel a partir de acbes de cooperagdo caminham para a
efetivacdo do direito ao meio ambiente equilibrado.

Portanto, o novo Estado como proposta de nova postura de toda a socie-
dade ndo abandona 0 modelo posto “Democrético” fundado na producdo de capi-
tal, apenas incorpora novos valores, entre eles eleva e garante direitos considera-
dos fundamentais, aqui “Direito ao meio ambiente”.

Este model o Estado percebe que a conquista tecnol 6gica e a aquisicéo de
capital fundado em liberdades s&o insignificantes na medida em que avida huma-
na é posta em risco, principalmente a vida dos considerados vulneraveis.

Na medida em que o Estado passa a atuar com a finalidade de congregar
Dignidade Humana e meio ambiente, deixa latente que a caracteristica principal do
direito ambiental é aprevaléncia de bem-estar coletivo sobre o interesse individual.

A Republica Federativa do Brasil consagra no artigo 3° da Constituicdo
Federal os objetos perseguidos para mantenca do Estado Demacrético de Direito,
entre eles a garantia do desenvolvimento nacional. Salienta-se entéo, a necessida-
de daintegracéo do Estado, via Judiciario e populacdo, como meio reafirmante do
Estado Democrético de Direito em busca dareparacéo, repreensdo e prevencao do
bem de uso comum do povo: “meio ambiente”.

Paratal consecucéo, os recursos ambientais sdo tomados como bens difusos
na perspectiva da inclusdo socio-ambiental. Desta forma, o direito ao meio ambiente
se redliza tanto pelas lutas sociais dos setores atingidos por politicas pablicas, bem
como, por aqueles que direcionam suas agdes a eliminacdo das injusticas ambientals.

Assim sendo, a consciéncia humanistica globalizada deve ser o objetivo
primordial do Direito ambiental, como instrumento estatal garantidor. A busca
por uma nova postura social, politica, econémica, filosofica e ética do homem
perante a questdo ambiental, imposta por este ramo do direito, serd 0 tnico meio
de garantir o Direito a um meio ambiente equilibrado.

Destaca-se também a idéia de um Estado de Justica Ambiental, um regi-
me estatal caracterizado pela vedacdo da distribuicdo ndo equiitativa dos benefici-
os e maleficios da extracdo e do aproveitamento dos recursos naturais. Dentro
desse panorama ganha importancia o principio do acesso equitativo aos recursos
naturais®, segundo o qual os bens ambientais devem ser distribuidos de forma
equéanime entre os habitantes do planeta.

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Privatismo, associacionismo e publicismo no Direito do Ambiente: ou o
rio da minha terra e as incertezas do Direito Publico. Ambiente e Consumo, Lisboa, Centro de Estudos Juridicos,
1996, v. I, p. 156.
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Em um Estado chamado Democrético de Direito, onde o principio da
igualdade de direitos é o paradigmaadotado, verifica-se que a sociedade € marcada
por desigualdades, no entanto simples acBes no ambito local, como criacéo de
projetos de reciclagem e hortas comunitarias podem reverter o quadro exclusivo.
A t&o almejada economia solidaria pode ser praticada na medida em que hé conci-
liac8o dainclusdo socia e sustentabilidade ecol gica.

CONCLUSAO

Diante da atual crise ambiental universalizada, vislumbra-se a necessida-
de de formagdo da cidadania ecolégica, como mais um patamar de desenvolvi-
mento dos direitos do homem, abrangendo signos das cidadanias civil, politica e
social, integrando novos direitos e novas condi¢des de vida desejadas pelo cida
déo do final do nosso século, na garantia de vida da atual e das futuras geragoes.

Nesse sentido, se faz necesséria a tutela juridica especifica como instru-
mento capaz de conter a degradacdo. No entanto, 0 mero conjunto de normas
sistematizadas € insuficiente para a tutela desta questdo. O direito ambiental é
uma conquista popul ar, necessita de trato especial de toda a sociedade, principal-
mente do judiciario.

E ainda, através do direito ainformacao, aliberdade de expressdo, atute-
lajudicial, a participacdo politica do Estado onde vivem, os individuos poderéo
reivindicar e possuir direitos ambientais. Exige-se assim, uma nova postura soci-
al, comprometida com o todo, além de uma permanente intervencao popular sus-
tentada pelo Estado Democréatico de Direito, rumando para a construgdo do Esta-
do Ambiental de Direito, onde prevalece a razéo ecol 6gica sobre a raz&o econd-
mica.

Por fim, através do direito ainformacao, aliberdade de expressdo, atute-
lajudicial, a participacéo politica no Estado que vivem, os individuos poderéo
relvindicar e possuir direitos ambientais. Exige-se, assim, uma nova postura soci-
al, comprometida com o todo, além de uma permanente intervencéo popular sus-
tentada pelo Estado Democrético de Direito, rumando para a construgéo de um
novo paradigma, o paradigma do “Estado Ambiental de Direito”.
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