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RESUMO: O principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, além de
garantir o acesso formal a Justiga, deve ser interpretado no sentido de assegurar o
acesso a ordem juridica justa. Assim, a Lei n.° 11.340/06, com o escopo de tutelar
efetivamente os direitos das mulheres e dotar de eficicia plena dispositivos da
Constitui¢do Federal, positivou instrumentos processuais de urgéncia e previu a
instala¢@o dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Referidas
medidas sdo adequadas, pois garantem a protecao dos direitos do sexo feminino de
forma efetiva e célere. O presente artigo pretende demonstrar, por meio de pesquisa
em fontes bibliograficas, que a inovagao legislativa é necessdria para se assegurar
a igualdade substancial entre os sexos, visto que o tratamento processual comum
demonstrava ser ineficaz na tutela dos direitos materiais do género. Em razdo da
histérica discriminag@o das mulheres e da violéncia doméstica ou familiar suportada
pelo sexo feminino, agdes afirmativas nesse sentido sdo necessarias para a inclusio,
por meio do processo, das mulheres no sistema constitucional de garantias e
direitos fundamentais.

RIASSUNTO: 11 principio constituzionale di garantire 1’ accesso alla giurisdizione,
oltre difendere I accesso formale alla Giustizia, dev’ essere interpretato nel senso d’
assicurare 1’ accesso alla ordine giuridica giusta. Cosi, con lo scopo di protegere
effetivamente i diriti delle donne e dotare di piena efficacia i dispositivi della
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Constituzione Federale, la legge n.° 11.340/06 ha positivato gli strumenti processuali
di urgenza e ha previsto anche 1 installazione dei Giudizi della Violenza Familiare
contro Donna. Queste norme sono convenienti, giacché garantiscono di una forma
effetiva e celere la protezione delle femmine. Come Il trattamento processuale
comune dimostrava essere inefficace riguardo alla tutela dei diriti materiali del
genere, il presente articolo intende, attraverso una ricerca bibiliografica, dimostrare
que I’ innovazione legislativa & necessaria per assicurare I’ uguaglianza essenziale
tra i sessi. A causa della storica discriminazione delle donne e anche della violenza
familiare che le femmine soportano, azioni affermative in questo senso diventano
necessarie per includere, via processo, le donne nel sistema constituzionale di
garanzie e di diriti fondamentali.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a ordem juridica justa. Direitos fundamentais das
mulheres. Lei “Maria da Penha”. Violéncia doméstica e familiar.

PAROLE-CHIAVI: Accesso alla ordine giuridica giusta. Diriti fondamentali delle
donne. Legge “Maria da Penha”. Violenza familiare.

INTRODUCAO

Em decorréncia da histérica discrimina¢do do sexo feminino e da
necessidade de se combater a violéncia doméstica e familiar dirigida contra as
mulheres, promulgou-se Lei “Maria da Penha”, a fim de se garantir a igualdade
substancial, por meio de mecanismos processuais adequados.

A inovagdo legislativa obedeceu a previsdes constitucionais e convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil, que objetivam tentar eliminar todas as formas
de discriminag¢@o contra as mulheres.

Dessa forma, destacou-se que a Lei n.° 11.340/06 foi editada com o intuito
de conferir efetividade juridica plena as normas da Constituicdo Federal de eficicia
limitada, que previam a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar.

Referida legislacdo ¢ dotada de relevantes dispositivos de ordem
processual, capazes de proteger os direitos materiais das mulheres, de forma
concreta, assegurando o acesso a ordem juridica justa.

Nesse sentido, o presente artigo pretende evidenciar, por meio de pesquisa
em fontes bibliogréficas, que a Lei “Maria da Penha”, ao dispor sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, coaduna-se com as
diretrizes do neoprocessualismo.

Em razdo disso, citado diploma normativo, objetiva adequar os
procedimentos judiciais, com os direitos humanos previstos na Constituicao,
tutelando de modo efetivo os direitos do género, violados pela violéncia, conforme
as singularidades e circunstancias do caso concreto.

Como ag¢do afirmativa a Lei n.° 11.340/06, além de prever a criacdo de uma

210 Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP



série de politicas publicas, voltadas para a emancipag@o feminina, possui o escopo
de integrar a mulher a ordem juridica justa, com mecanismo processuais adequados
e aptos a garantirem a plena satisfaciio dos direitos substanciais transgredidos, de
modo efetivo e célere.

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres € uma realidade que
merece atencdo de todas as instancias da Republica, sendo imprescindivel o estudo
sistematizado e critico dos mecanismos juridicos existentes, de forma que se
viabilizem as alternativas de reducdo da violéncia doméstica e suas inegaveis
conseqiiéncias para toda a sociedade.

1 ALEI N.° 11.340/06 COMO INSTRUMENTO JURIDICO EFETIVO NA
PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO GENERO

Em virtude da superac@o do regime militar e a convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, instaurou-se no Estado brasileiro uma nova ordem juridica,
que resultou na promulgacio da Constituico Federal de 1988.

De acordo com os ditames desta Lei Fundamental, o Brasil tornou-se um
Estado Democriatico e Social de Direito e, com o escopo de seguir a tendéncia
mundial, os direitos fundamentais foram ampliados, tutelando-se, além dos direitos
individuais e sociais, os direitos da solidariedade. (BREGA FILHO, 2002, p. 39).

A preocupacio do Poder Constituinte Origindrio com os direitos humanos
¢ salutar, tanto que, de modo minucioso, declarou-se em um capitulo especifico os
direitos fundamentais e os meios hdbeis para sua protecao.

Assim, um dos principios informadores de todo o arcabouco juridico, € o
principio da dignidade humana, ja constante no artigo 1.°, III, da Constitui¢do da
Republica.

Em harmonia com este principio fundamental, exsurge um amplo rol
protetivo, que visa garantir nao apenas a vida, mas, também, a vida digna. Nesse
sentido, Ingo W. Sarlet (2004, p. 110) esclarece que:

[...] o principio da dignidade da pessoa impde limites a atuacio estatal,
objetivando impedir que o poder puiblico venha a violar a dignidade
pessoal, mas também implica que o Estado deverd ter como meta
permanente, prote¢do, promocao e realizagdo concreta de uma vida com
dignidade para todos. [...] ndo restam dividas de que todos os 6rgdos,
funcdes e atividades estatais encontram-se vinculados ao principio da
dignidade da pessoa humana [...].

Por esta razdo, é preciso observar harmonicamente todas as normas e
disposi¢des constitucionais, sem perder de vista esse importante vetor axiolégico.

Desse modo, em decorréncia de um dos aspectos da dignidade humana, o
artigo 5.°, I, da Constituicdo Federal, consagra o principio da igualdade, o qual
evidencia que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, sendo
vedada qualquer diferenciag@o arbitraria.
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A mulher, ndo podera sofrer qualquer discriminagdo, possuindo todos os
direitos e prerrogativas legais instituidas ao homem, podendo, inclusive, haver
discriminacdes positivas, no sentido de amortecer os desniveis sociais existentes
entre os sexos, pois ndo ha dignidade sem igualdade.

Vale colacionar a ligdo de Tove Stang Dahl (1993, p. 41) sobre a
discriminacao sexual:

O conceito “discriminagao” € em si mesmo neutro. Nada existe de
errado em tratar diferentemente duas qualidades ou dois fendmenos, desde
que sejam diferentes e haja razdes boas ou aceitdveis para o tratamento
diferenciado. Em certas situacdes, este tratamento € mesmo um instrumento
necessdrio para criar maior igualdade [...].

Ainda, em relag@o a discriminac@o, a autora arremata afirmando:

Distingue-se entre discriminacdo negativa positiva avaliando-se o seu
objectivo e os seus efeitos. A discriminag@o negativa contra um dos sexos,
directa ou indirectamente, significa sempre uma discriminagao positiva em
favor do outro e vice-versa. [...] A razdo para assim ser é a de que a
discriminag@o positiva em favor das mulheres tem frequentemente na sua
origem uma posi¢do inicial e continuada de fraqueza destas, que se
pretende precisamente contrabalangar com acg¢des afirmativas (DAHL,
1993,p.45).

Depreende-se que a igualdade formal ndo ¢é suficiente para se tutelar o
contetdo axioldgico do principio da isonomia, tendo em vista que se busca alcangar
a igualdade substancial entre os sexos, sendo instituidas acdes afirmativas, para
inclusdo das mulheres no sistema de direitos e garantias fundamentais.

O género feminino, além de gozar de uma posi¢do igualitdria e protetiva em
relacdo aos homens, ganha relevo em face do reconhecimento da especial
importancia das relagdes familiares pela Constituicio, conforme se observa no
Titulo VIII, destinado a ordem social.

Considerando que o texto da Carta Magna reza que a familia € a base da
sociedade, tendo peculiar protecdo estatal, o legislador constituinte assegurou que
o Estado criard mecanismos para coibir a violéncia no ambito das suas relagdes.

No Brasil, a violéncia doméstica ¢ apontada, constantemente, em
estatisticas! e os dados sdo preocupantes, visto que o problema é complexo, pois,
na maioria dos casos, as mulheres vitimas de agressdo, por temor quanto a
estabilidade das relagdes familiares, ndo procuram reivindicar os seus direitos, por
meio da dendncia, convivendo com o mal silenciosamente.

1 Segundo a Fundagdo Perseu Abramo, o resultado anual é de 2,1 milhdes de mulheres agredidas no Brasil.
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Dessa forma, com o intuito de dotar de eficdcia plena o artigo 226, pardgrafo
8.°, da Constituicao Federal, promulgou-se a Lei 11.340/06, que acabou por criar os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, além de prever uma
série de medidas protetivas de urgéncia, constituindo importante agdo afirmativa
em favor do género.

Referida legislagdo alterou normas de natureza processual, a fim de
estabelecer novas regras sobre competéncia, dispondo a respeito da forma e do
tramite das medidas cautelares, tudo com o objetivo de conferir efetividade, no trato
do direito material violado das mulheres agredidas.

Niao obstante, em razdo da lesividade social da violéncia doméstica e
familiar, excluiu-se a aplicagdo da Lei n.° 9.099/95, que trata dos crimes de menor
potencial ofensivo, alterando, por conseguinte, o Cddigo Penal, Cédigo de
Processo Penal e a Lei de Execug@o Penal, com o escopo de tornar mais severa a
puni¢do do agressor e, por outro lado, assegurar sua reeducagdo, com matricula em
programas de recuperagdo. (NUCCI, 2006, p. 884).

A Lei “Maria da Penha” representa importante instrumento de protecio e
tutela dos direitos das mulheres, visto que se coaduna com tratados internacionais>
que versam sobre a matéria, bem como visa dotar de efetividade plena normas
constitucionais de eficicia limitada.

Os direitos do género feminino, que antes estavam tutelados de forma
comum na legislacdo infraconstitucional, hoje estdo respaldados por lei especial,
que constitui verdadeira discriminag@o positiva, no sentido se garantir a igualdade
material entre os sexos e a efetiva libertagdo sexual das mulheres.

Outrossim, Vera Regina Pereira de Andrade (2003, p. 124), ressaltando a
imprescindibilidade da positivacio de a¢des afirmativas destaca que:

Trata-se, portanto, de deslocar o leme da luta juridica e de ressaltar a
importancia da construc¢do de um espaco publico politizado pelas mulheres
como sujeitos pela via da positividade dos Direitos, particularmente do
Direito Constitucional (recoberto e sustentado, obviamente, pelo plano
das Declaragdes internacionais dos direitos da mulher) e conduzente a uma
construgdo positiva (e ndo defensiva) da cidadania.

Nessa esteira, visou-se fortalecer o acesso substancial das mulheres a
Justica, com a finalidade de garantir sua inclusdo no sistema de direitos
fundamentais, por meio processual adequado, capaz de assegurar seus direitos
materiais de forma efetiva e célere.

2 O Brasil € signatdrio da Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres
e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.
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2 NEOPROCESSUALISMO E O ACESSO DAS MULHERES A ORDEM
JURIDICA JUSTA

A conjugagdo de fatores historicos, sociais e juridicos acabou por redefinir
arelacdo entre os poderes do Estado, passando o Poder Judicidrio a ser reconhecido
como parte fundamental do cendrio politico, tendo em vista que compete ao
Supremo Tribunal Federal a prote¢do da Constituicdlo da Republica e
consequentemente dos direitos fundamentais positivados na ordem juridica.
(STRECK, 2001, p.41)

Nesse sentido, no que tange ao aspecto histérico, constata-se que apds a
segunda guerra mundial, restou evidenciado que o positivismo exclusivamente
formal, ndo seria mais suficiente para exprimir todo o direito, sendo necessario a
inclusdo de vetores axiolégicos no ordenamento juridico.

O Prof. Dr. Eduardo Cambi (2001, p. 94), esclarece que:

Nessa perspectiva, a Constituicdo deixa de ser mera fonte de validade
formal das leis infraconstitucionais e passa a ser vista também como reserva
axiolégica da justica. A Constitui¢do, ao dar sentido axiolégico ao
ordenamento juridico, permite que, na interpretacdo do direito e na sua
concretizagdo por intermédio do processo, a justica seja realizada.

Sob a perspectiva social, ¢ importante destacar o aprofundamento da
complexidade das relacdes humanas e o recrudescimento da pluralidade dentro das
sociedades.

Do ponto de vista juridico, pode-se mencionar o reconhecimento da forga
normativa da Lei Magna, bem como a expansdo da jurisdicdo constitucional,
ensejando a discussdo sobre uma nova hermenéutica, especialmente, no que diz na
consolidacdo dos direitos fundamentais e ao acesso a ordem juridica justa.
(BARCELLOS, 2005, p. 16)

Nesta esteira, observa-se que a Carta Maior de 1988, constitucionalizou
direitos que antes pertenciam a legislag¢do infraconstitucional, a fim de contemplar
direitos fundamentais referentes ao processo, instituindo em seu artigo 5.°, XXXV,
o principio da inafastabilidade da jurisdig@o.

Decorrem deste principio 2 (duas) conseqiiéncias fundamentais: a) visa-se
garantir o amplo acesso da populagdo a Jurisdi¢do, garantindo que a lei ndo excluira
da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito; b) para se concretizar
as diretrizes impostas por este principio, ndo seria suficiente assegurar, apenas, o
acesso universal dos cidadaos ao Judicidrio, pois, € imprescindivel, também, que o
processo se desenvolva de forma justa, em observancia aos direitos fundamentais
expostos na Constituicao.

Assim, ndo basta assegurar o ingresso das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar ao Poder Judicidrio, para reivindicarem os seus direitos materiais
violados, por meio do preenchimento dos requisitos formais das condi¢des da acao.
E preciso garantir o acesso 2 ordem juridica justa, com a tutela efetiva dos seus
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direitos substanciais.

A discriminacao, historicamente, considerada do sexo feminino, demonstra
que até mesmo este acesso formal, ainda, € precdrio no Brasil, pois inexiste na
maioria dos Estados da Federagdo, atendimento multidisciplinar especializado para
mulheres que sofrem com a violéncia. Sdo poucos os municipios, por exemplo, que
sediam Delegacias das Mulheres.

Além disso, a omissdo estatal, referente a instalagdo das Defensorias
Publicas, recrudesce a dificuldade das mulheres vitimizadas de obterem a tutela dos
seus direitos, tornando a situagdo, ainda, mais dramatica.

Por outro aspecto, com o intuito de mitigar os efeitos deletérios da violéncia
doméstica e familiar, a Lei n.° 11.340/06 facilitou o acesso formal e material do género
feminino a Jurisdig@o.

No que tange ao acesso formal, esta inovagdo legislativa previu o
ajuizamento de medidas cautelares, sem maiores rigores técnicos e inexigindo a
intervencdo de advogado, assegurando, também, o acesso material, através da
tutela especifica dos direitos femininos, por meio da institui¢do do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que acaba por tornar o
procedimento mais adequado, efetivo e célere, flexibilizando as regras processuais.

Dessa forma, as medidas de urgéncia previstas na Lei “Maria da Penha”,
bem como a institui¢cdo de Juizado especializado, coadunam-se com o sistema
principiolégico da Constitui¢ao Federal, tendo em vista que, para se ter o acesso a
ordem juridica justa — principio da inafastabilidade da Jurisdicdo - mister observar a
incidéncia de outros principios processuais fundamentais.

Esclarece Sampaio Junior (2008, p. 148) que:

[...] € aimanente ligagdo deste principio com o da efetividade, inclusive as
ultimas reformas de todo os ramos do processo visam assegurar a
materializacdo das decisdes judiciais, logo o direito de a¢do ndo deve
subsumir ao mero ingresso da pessoa ao sistema judicidrio, mas sim a uma
ordem juridica justa e efetiva no sentido de verdadeiramente propiciar a
tutela dos direitos.

Em harmonia com o exposto, depreende-se que o principio do acesso a
Justica deverd, em prestigio ao principio da instrumentalidade do processo,
privilegiar mecanismos que realizem, efetivamente, o direito material das mulheres
existentes no ordenamento juridico.

O Prof. Dr. Eduardo Cambi (2007, p. 104-105), com o escopo de enumerar as
conseqiiéncias do acesso material a justica, destaca que:

[...] essa express@o deve ser interpretada extensivamente, compreendendo
a nocdo ampla do acesso a ordem juridica justa, a qual: i) o ingresso em
juizo; ii) a observancia das garantias compreendidas na clausula do devido
processo legal; iii) a participag@o dialética na formacdo do convencimento
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do juiz, que ird julgar a causa (efetividade do contraditério); iv) a adequada
e tempestiva andlise, pelo juiz, natural e imparcial, das questdes discutidas
no processo (decisdo justa e motivada); v) a constru¢do de técnicas
processuais adequadas a tutela dos direitos materiais. Por isso, para a
nocdo de acesso a ordem juridica justa converge o conjunto das garantias
e dos principios constitucionais fundamentais ao direito processual.

De acordo com esta perspectiva, as medidas de urgéncia estabelecidas na
Lei n.° 11.30/06, transformam o processo em um instrumento apto a produzir,
concretamente, os efeitos esperados.

Supera-se, assim, com o formalismo exacerbado, a fim de oferecer
mecanismos adequados a tutelar os direitos materiais, assegurados pelo
ordenamento juridico, de forma célere, respeitando o principio da duragdo razodvel,
exposto no artigo 5.°, LXXVIII, da Constitui¢ao Federal.

Vale colacionar a ligdo de José Roberto dos Santos Bedaque (2007, p. 34):

Se o processo tem natureza publica, especialmente porque visa a alcangar
objetivos de interesse publico, importante encontrar meios aptos a permitir
que a relacdo processual desenvolva-se da maneira mais adequada
possivel, possibilitando que o resultado seja obtido de forma répida,
segura e efetiva. Para tanto, a eliminagdo de formalidades indteis constitui
dado a ser levado em conta pelo legislador na regulamentac@o da técnica
processual.

Sendo assim, a competéncia especial, para o julgamento de questdes que
envolvam o objeto desta Lei, apresenta-se como garantia concreta de que os
processos que versam sobre os interesses das mulheres agredidas, atenderdo ao
interesse publico e social da pacificagdo dos conflitos e da justa composicdo da
lide.

3 MEDIDAS PROCESSUAIS DE URGENCIA PREVISTAS NA LEI N.° 11.340/
06 E A TUTELA EFETIVA DOS DIREITOS MATERIAIS DAS MULHERES

Conforme exposto acima, a Lei n.° 11.340/06 disciplinou em capitulo préprio
as medidas protetivas de urgéncia, com o objetivo de se preservar, eficazmente, a
integridade fisica, moral e patrimonial das mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou familiar, mitigando, assim, seus efeitos negativos, por meio da tempestiva
intervengao judicial.

Referidas medidas cautelares estiio divididas em 3 (trés) secdes distintas. A
primeira sec@o dispde sobre regras gerais sobre o rito procedimental das medidas de
urgéncia. Ja a segunda secdo estabelece medidas que obrigam o agressor, sendo
que a terceira secéio contém normas de urgéncia que beneficiam a ofendida.

Estao previstas medidas de natureza criminal, civel ou familiar, ndo
descuidando a Lei das medidas de cunho assistencial, como a inser¢@o da vitima e
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de seus dependentes em programas sociais e de protecdo, bem como o
encaminhamento a equipe multidisciplinar de atendimento.

Ainda sobre as medidas de urgéncia, Guilherme de Souza Nucci (2006, p.
879) dispde que:

Sao previstas nesta Lei medidas inéditas, que, em nosso entendimento, sdo
positivas e mereceriam, inclusive, extensao ao processo penal comum [...].
A suspensdo da posse ou porte de arma de fogo ¢ vdlida, pois se pode
evitar tragédia maior. [...] O afastamento do lar ¢, igualmente salutar. Seria
uma medida de separac@o de corpos decorrente de crime [...]. A proibicao
de aproximagdo soa-nos, identicamente, correta [...]. Finalmente, as
medidas de cardter civil, restringindo ou suspendendo o direito de visitas
aos filhos menores e a prestagdo de alimentos, sé podem melhorar a
eficiéncia da aplicacao dalei [...].

Embora a Lei “Maria da Penha” tenha tratado de modo minucioso sobre as
medidas protetivas, é necessario salientar que tais disposicdes ndo sdo taxativas,
visto que quaisquer outras medidas poderdo ser adotadas, em favor do género,
dependendo das circunstancias do caso concreto.

Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2007, p. 78), afirma que:

Deter o agressor e garantir a seguranga pessoal e patrimonial da vitima e
sua prole estd a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio Ministério
Publico. Todos precisam agir de modo imediato e eficiente. A Lei traz
providéncias que ndo se limitam as medidas protetivas de urgéncias
previstas nos artigos 22 a 24. Encontram-se espraiadas em toda a Lei
diversas medidas também voltadas a protecdo da vitima que cabem ser
chamadas de protetivas.

O proéprio legislador, com o escopo de evitar qualquer divida hermenéutica,
estabeleceu no artigo 22, pardagrafo 1.°, da Lei n.® 11.340/06, que outras medidas
previstas na legislacdo em vigor, poderdo ser aplicadas, sempre que a seguranga da
ofendida ou as circunstancias o exigirem.

Em consonancia com o viés protetivo e com a finalidade de assegurar o
acesso das mulheres a ordem juridica justa, citada Lei especial, ndo exige que as
medidas cautelares sejam ajuizadas por advogado, tendo em vista que sdo
requeridas pela vitima e reduzidas a termo na prépria Delegacia de Policia e remetidas
ao Juizo competente, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Essa inovacdo legislativa € salutar, pois simplificou a tutela dos direitos do
género, dispensando o ingresso no Juizo Civel de uma ag¢do cautelar, que além, de
representar maior 6nus financeiro para a vitima, visto que teria que arcar com
honorérios advocaticios e custas processuais, referida ag¢@o teria um tramite mais
complexo e de reduzida efetividade concreta.
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Destacando a importincia deste instituto de protecdo, Leda Maria
Hermann (2007, p. 158) declara que:

A mais significativa inovagdo da lei, no que diz respeito ao atendimento
pela autoridade policial, estd prevista no inciso III, do artigo 12. [...] tais
medidas constituem providéncias emergenciais que podem ser pleiteadas
judicialmente e devem ser examinadas pelo magistrado em prazo exiguo,
por sua urgéncia natural. [...] A formalizacdo do pleito, prevista no
pardgrafo 1.° e incisos do artigo 12, é simples e 4gil, encaminhado pela
autoridade policial.

Apesar da flexibilizagdo das normas processuais, o artigo 13 da mencionada
Lei, afirma que o Cédigo de Processo Civil deve ser aplicado subsidiariamente,
respeitando-se, ainda que de forma precdria, os requisitos das acdes cautelares.

Desse modo, Pedro Rui Fontoura Porto (2007, p. 45), esclarece que devem
ser atendidos “os pressupostos das medidas cautelares do processo civil, ou seja,
podem ser deferidas inaudita altera pars ou apés audiéncia de justificagdo e ndo
prescindem da prova do fumus boni juris e periculum in mora’”.

Sobre os requisitos indispensdveis para a concessdo das medidas
cautelares, Luiz Guilherme Marioni (2008, p. 28), prelaciona que:

O perigo de dano deve ser fundado em elementos objetivos, capazes de
serem expostos de forma racional, e ndo em meras conjecturas de ordem
subjetiva. Além disto, embora o perigo de dano faga surgir uma situacio de
urgéncia, tornando insuportdvel a demora do processo, ndo ha razio para
identificar perigo de dano com periculum in mora, como se ambos tivessem
o mesmo significado. O perigo de dano faz surgir o perigo na demora do
processo, existindo af, uma relacio de causa e efeito. Por isto mesmo, para
evidenciar a necessidade de tutela cautelar, ndo basta alegar periculum in
mora, sendo preciso demonstrar a existéncia da sua causa, ou seja, o perigo
de dano.

Muito embora seja preciso atender, minimamente, os requisitos da acdo
cautelar, com o escopo de serem deferidas as medidas de urgéncia, ndo se pode
perder de vista que a Lei “Maria da Penha”, permitiu que este instrumento
processual fosse requerido, na prépria Delegacia de Policia, dispensando, inclusive,
a necessidade de advogado, fatores estes, que flexibilizam a dogmatica
procedimental e garantem a efetiva tutela dos direitos das mulheres.

Dessa forma, o preenchimento de certas formalidades, ndo deve constituir
6bice, para o concreto amparo do Poder Judicidrio ao direito material das vitimas.

Sustenta Maria Berenice Dias (2007, p. 141) que:

[...] ndo hd como exigir que estejam atendidos todos os requisitos quer de
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uma peti¢do inicial, quer de um inquérito policial ou de uma dentincia. As
claras que haverd auséncia de pecas, falta de informagdes e de documentos,
mas isso ndo é motivo para indeferir o pedido ou arquiva-lo.

E certo que a situacdo de perigo e urgéncia devem estar presentes, para se
evitar injusticas e distor¢des, tendo em vista que a Lei n.° 11.340/06, nao devera ser
aplicada para tutelar fins outros, que ndo sejam a efetiva prote¢ao da mulher que se
encontra em situacio vulnerdvel.

O atendimento de interesses particulares das mulheres, como por exemplo,
obter de forma simplificada e célere a separagdo judicial, deverdo ser objeto de
acdes ordindrias na Vara de Familia, pois os objetivos da Lei “Maria da Penha” sdo
claros, e sua aplicac@o indevida podera acarretar efeitos maléficos, nos casos em
que sua incidéncia plena seja imprescindivel.

Isto posto, depreende-se que a legislacdo em espeque, visou garantir o
acesso das mulheres a ordem juridica justa, visto que mitigou as formalidades
processuais, para, efetivamente, assegurar a protecdo do direito material do género
vitima de violéncia, munindo-se de instrumentos juridicos adequados a tutelar a
dignidade feminina.

4 JURISDICAO ESPECIALIZADA: GARANTIA DA ADEQUADA
PRESTACAO JUDICIAL AO SEXO FEMININO

Nao obstante as inovagdes processualisticas estabelecidas pela
mencionada Lei especial, previu-se, também, a cria¢do de um foro especifico, para
dirimir questdes relativas a violéncia intrafamiliar, sendo instituido no artigo 14, os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Dessa forma, foram alteradas as regras ordindrias de competéncia, pois
cabe ao Juizado acima referido, processar, julgar e executar causas civeis e criminais,
que envolvam o objeto da Lei “Maria da Penha”.

E importante ressaltar que se aglutinaram, em um tinico Orgéo Jurisdicional,
as competéncias civeis e criminais, de modo que a mulher vitima de agressdo, ndo
terd mais que ajuizar uma agdo cautelar na esfera privada e acompanhar o processo
penal no Juizo criminal, porque, com a unido das competéncias, um so juiz poderd
julgar esses litigios.

A Jurisdigdo, sendo entendida como a manifestacéo do poder estatal, para
desempenhar a sua fung@o de aplicar o direito aos casos empiricos, devera ser
distribuida entre os Orgdos Judiciais, com o objetivo dotar de efetividade seu dever
de solucionar os conflitos de interesses.

Desse modo, a funcdo Jurisdicional ndo deve se restringir a atuacdo
concreta da lei, porque, segundo Cambi (2002, p. 67) a Jurisdi¢do devera estar
vinculada as necessidades sociais:

Eleger como padrdes de justica normas constitucionais, significa adotar
uma posicdo compromissoéria, a fim de se obter uma decis@o judicial que

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 219



conjugue os valores do sistema juridico e os valores sociopoliticos,
conferindo a atividade judicial maior dinamica na concretizacio do direito
positivo [...].

Nessa esteira, para que a Jurisdicdo consiga atingir os seus escopos, é
preciso que sejam fixadas regras de competéncia. Sendo o Poder Jurisdicional uno
e indivisivel, ele serd exercido por meio da distribuicio de competéncia, que
segundo Arruda Alvim (2006, pp. 251-252):

Pela competéncia, atribui-se a fun¢ao jurisdicional a um ou mais 6rgdos do
Poder Judicidrio, o que possibilita aquele ou aqueles 6rgdos, com
exclusividade, o exercicio desse poder, a partir do momento em que nele se
fixe a competéncia, com a propositura da a¢do e com a ocorréncia da
prevencdo. [...] A competéncia, pois, € decorréncia de uma especificacio
gradual e sucessiva do poder jurisdicional, que possibilita a sua
concretizagdo, num dado 6rgio do Poder Judicidrio, relativamente a uma
espécie ou mais de causas.

Assim, o Brasil adotou a teoria de Chiovenda, sobre a fixacdo de
competéncia, sendo empregados 3 (trés) critérios basicos: a) o critério territorial; b)
o critério funcional e; ¢) o critério objetivo. (CAMARA, 2006, p. 99)

O critério territorial diz respeito a dimensdo do territério atribuido a
atividade de cada um dos 6rgaos Jurisdicionais. O segundo diz respeito as fungdes
desempenhadas pelo Orgio Jurisdicional no processo, como por exemplo, Orgdo de
competéncia recursal, executdrio, dentre outros.

Por fim, € o terceiro critério que ganha relevo no presente estudo, pois estd
relacionado com a competéncia para julgamento de causas, de acordo com o objeto
do litigio.

Nesse interim, a atividade Jurisdicional é dividida entre juizes, em
conformidade com as especificacdes da lide, analisando-se o contetdo da
demanda, sendo que o Juizo, de acordo com a divisdo de competéncias, seria
especializado na solucdo de conflitos da mesma natureza.

Luiz Guilherme Marinoni (2003, p. 43), esclarece que:

Esse critério esta vinculado com a natureza da causa. Tem-se em conta,
especialmente, a qualidade da relagdo juridica deduzida, como ocorre com
as questdes de menores, de familia, relativas a Fazenda Publica, criminais,
comerciais etc.

Apesar do Juizado de Violéncia Doméstica ou Doméstica e Familiar contra
a Mulher, reunir agdes com objetos distintos, o fato gerador da demanda é um s6,
mas que acarretam reflexos juridicos em diferentes ramos do Direito.

Nessa perspectiva, a criacio deste novo Orgdo Jurisdicional especial, ndo
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fere os principios regentes do critério de competéncia objetivo, em razdo da
identidade dos fatos subsumidos ao julgamento.

Nio obstante a uniao de causas civeis € criminais em um unico Orgﬁo,
mister ressaltar que a origem fética é a mesma e, que em virtude das nefastas
conseqiiéncias sociais, devem ser julgadas de forma especial, pelo Juizado de
Violéncia Doméstica ou Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Citado Juizado ird reunir causas da mesma natureza, cuja similitude esta
estritamente ligada a violéncia praticada contra a mulher, no seio doméstico ou
familiar.

Mister colacionar a posicdo de Giuseppe Chiovenda (1998, p. 213), a
respeito da criagdo de um Orgdo Judicial especifico, para julgar lides da mesma
natureza:

Virias razdes podem determinar a constituicdo de érgdos especiais de
jurisdic@o. Tal pode ser a formag@o de relacdes novas, as quais, ndo se
adaptando bem as normas juridicas ja estabelecidas, t€ém necessidade de se
definir e formular de modo auténomo [...]. Esse ndo é, porém, sendao um
fator, nem sempre necessario, do fendmeno. De uma parte, efetivamente,
por vezes os novos 6rgios nio tém de ocupar-se de relagdes novas, mas
de relagdes ja abundantemente definidas pelo direito vigente [...]

Em harmonia com o exposto, constata-se que a institui¢ao do Juizado pela
Lei “Maria da Penha”, ndo tem por finalidade tutelar direito novo, mas, sim,
contemplar a segunda hipétese tratada por Chiovenda, que diz respeito a relagdes
juridicas solucionadas, em nimeros significativos, pelo Poder Judicidrio.

Como decorréncia do progressivo aumento dos casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra o género, bem como da inefetividade da tutela
dos direitos das mulheres, pelos Orgdos Judiciais comuns, previu-se na Lei n.°
11.340/06, a criac@o desta Vara Jurisdicional especifica.

Este Juizado possui o objetivo de facilitar o acesso do sexo feminino a
ordem juridica justa, simplificando os procedimentos, para conferir maior efetividade
aos direitos das vitimas de agressao, sendo reunidas em um unico C)rgﬁo Judicial,
competéncias distintas, que eram exercidas de maneira independente.

Interessante a licdo de Nucci (2006, p. 873) sobre este assunto:

Evitando-se a dissociacdo da Justica, obrigando-se a mulher agredida a
percorrer tanto o juizo criminal como o juizo civel, para resolver,
definitivamente, seu problema com o agressor, unem-se as competéncias e
um sé magistrado estd apto a tanto. No mesmo processo, torna-se vidvel
punir o agressor, na 6rbita criminal, tomando-se medidas de natureza civil,
como a separagao judicial.

Contudo, é importante frisar que referida Lei especial previu a possibilidade

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 221



do Juizo criminal atuar nas causas em comento, com sua competéncia ampliada,
enquanto os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ndo forem,
empiricamente, instalados nos Estados da Federag@o.

Indicada previsdo legislativa, proporciona maior efetividade aos direitos
materiais das mulheres, porque, possui a finalidade de adaptar a prestagao Jurisdicional,
as reais necessidades do caso concreto, visto que o sexo feminino ndo pode esperar que
os Juizados sejam, faticamente, instalados pelos Estados da Federagao.

O autor José Roberto dos Santos Bedaque (2001, p. 53), tecendo
consideragdes sobre o principio da adaptabilidade da tutela jurisdicional, destaca que:

Trata-se de tema intimamente vinculado ao direito material, que, na
verdade, determina o limite da atuag@o jurisdicional. Ali estd fixada a
extensdo do direito a ser reconhecido e atuado pelo juiz, que nao deve ficar
aquém, mas também nao ir além do permitido pelo ordenamento material.

Diante do exposto, constata-se que a Jurisdicdo deve se adaptar, de acordo
com as necessidades e peculiaridades do direito material.

Para que a Lei “Maria da Penha” atinja os seus objetivos, serd
imprescindivel a criag@o desses Juizados especificos, a fim de tutelar, efetivamente,
os direitos materiais das mulheres.

Enquanto ndo forem instalados, o Juizo criminal devera desempenhar essa
funcdo, em consonancia ao principio da adaptabilidade da tutela judicial e,
sobretudo, para cumprir com o mandamento constitucional de garantir o acesso a
ordem juridica justa.

CONCLUSAO

De acordo com o exposto, depreende-se que para se alcancar a igualdade
substancial entre os sexos, o Estado devera despender tratamento desigual, por
meio de acdes afirmativas, que fortalegam os mecanismos juridicos existentes, no
sentido de assegurar a emancipagdo feminina e a tutela concreta dos seus direitos
fundamentais.

A Lei “Maria da Penha” constitui importante instrumento de realizag¢@o dos
preceitos constitucionais, tendo em vista que dota de eficicia plena, regras de
normatividade limitada, positivando em seu bojo, uma série de agdes
discriminatérias que visam garantir a igualdade material entre os sexos.

Sob o enfoque processual, referida legislacdo consagra diversas medidas
protetivas de urgéncia, que objetivam tutelar os direitos materiais das mulheres
vitimas de agressao, de forma adequada e efetiva, pois dispensam a intervencao de
advogado, além de poderem ser requeridas na prépria Delegacia de Policia, em
regime cautelar célere, garantindo, assim, a eficicia real da medida.

Nao obstante, citado diploma normativo prevé a instalacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, inovando, positivamente,
sobre as regras ordindrias de competéncia.
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A criacdo deste Juizado especial, demonstra ser adequado para o
tratamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, visto que retinem
acdes civis e criminais em um Unico 6rgdo, fator que, além de nao ferir o critério
objetivo de fixacdo de competéncia, assegura o acesso das mulheres a ordem
juridica justa.

A fung¢do Jurisdicional deve ser desenvolvida de maneira dinamica e
compromisséria com os direitos fundamentais, evitando-se a aplicagdo neutra do
direito vigente, pois o processo deve ser um instrumento apto a proteger o direito
material, como se ele fosse realizado espontaneamente, em respeito aos valores
sociais e politicos fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, com a instituicdo das medidas cautelares, a Lei “Maria da
Penha” concretiza, ndo, apenas, o acesso formal das mulheres a Jurisdi¢do, mas,
também, garante o ingresso do género a ordem juridica justa, conforme os principios
do neoprocessualismo, pois os seus direitos sdo assegurados de forma adequada,
efetiva e célere, em observancia as normas processuais constantes na Constitui¢do
da Republica.

A Lein.® 11.34/06 representa uma etapa necessdria na democracia brasileira,
porque é preciso alcancar a igualdade real entre os sexos, sendo que as formas
processuais previstas sdo capazes de tutelar os direitos das mulheres, por meio de
uma Jurisdi¢do comprometida com a realizag¢@o da dignidade humana.
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