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I ntroducéo

A Constituicdo de 1988, nasuadial ética, traz val oresliberaisdademocracia,
dos direitos da liberdade e valores sociais da igualdade dos direitos sociais. A luta
e conquista humana por direitos atravessou a histéria, e desse processo histérico-
cultural da humanidade, as dimensdes dos direitos fundamentais foi, e
constantemente ainda vai, dando forma aos direitos fundamentais positivados.

A valorizacdo do trabalho humano, como resguardo da prépria dignidade
humana, é fundamento da ordem econdmica constitucional. Assim, os direitos
sociais, dos trabal hadores, exigem uma acdo do Estado para se tornarem efetivos.
Eles necessitam de um “agir” estatal.

A liberdade privadanaeconomiaguia-se pelo principio danéo interferéncia
estatal naordem econémica, justamente no sentido de garantir aliberdade humana
na economia.

* Mestre em Ciéncia Juridica. Aluno especial do Doutorado em Direitos Humanos da Universidade de Séo
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O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre esses fundamentos
constitucionais, adignidade do trabalho humano ealivreiniciativa, e aefetividade
destes direitos no contexto social. Diante da desigualdade desumana dos paises
de periferia do capitalismo neoliberal, evidenciam-se os resultados da ordem
econdmicae a pifiarealidade dos direitos sociais.

1A Ordem EcondmicaeaValorizacdo do TrabalhoHumano

A valorizacdo do trabalho humano, que € uma condic&o de existénciapara
a dignidade humana passou por evolucBes no decorrer da histéria. Cabe aqui,
relembrar todo o periodo em que o trabalho escravo foi entendido como processo
natural nas sociedades. Para Platdo, 0s escravos nao possuiam alma, ou sgja, ndo
possuiam esséncia humana, e o trabalho devia ser direcionado a eles. Neste
entendimento o trabal ho eratido como castigo e ndo como direito. ParaAristételes
0 6cio é condicdo fundamental dafilosofia.

Com aevolucdo histérico-cultural das sociedades, o direito ao trabalho e
a valorizacdo deste trabalho tornou-se valor fundante das organizacdes sociais.
Comofimdoregimesenhoria - pelaburguesia- foi instituido ao menosformamente,
o “trabalho livre”. Com isso, a terra tornou-se propriedade privada e os que ndo
tinham acesso a ela como sua propriedade passaram avender suaforcadetrabalho
aquem melhor pagasse.

O fim do regime de serviddo néo representou toda a ruptura necesséria
com a escraviddo e com a desumanizacdo no trabalho, € mesmo apds processos
mais recentes historicamente que o fim do regime feudal, como a libertacéo dos
escravos, ndo cumpriram aindatodo o papel em relacdo a dignidade humana.

No século X1X, apropriedade privada como divisdo do trabalho comecaa
caracterizar - 0 proprio materialismo historico - um conceito: aalienaco daesséncia
humana. O pensamento marxistaanalisacriticamente o trabalho alienado, o processo
de reificacdo do homem, o fetichismo. Nas relacBes econdmicas de injustica, da
ordem do lucro, damais-valia e de outros conceitos que surgiram, o homem e o seu
trabalho sdo tidos como coisas, de valor mercantil.

Na obra“O Direito Constitucional Econémico e a sua Efic&cia’, Gastdo
Alves de Toledo, expbe que:

O trabalho humano tem sido objeto de a entados estudos no decorrer dos
séculos, principal mente nosdois Ultimos, por parte dosfildsof os, cientistas
politicos, economistas e juristas. O sopro advindo do cristianismo, que o
desvinculou definitivamente danoc&o escravagistaparaal ¢a-|o ao patamar
de fator dignificante da pessoa humana, teve suas conseqiiéncias ético-
filosdficas e, sobretudo, politico-econdmicas real cadas com maior énfase
no transcorrer do século XX, especialmente com o advento das doutrinas
socialistas e das consequiéncias da andlise marxista. (TOLEDO, 2004, p.
172)
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A maioriadas constituicdesdo século XX , como abrasileirade 1988, com
suas regras e principios, envolvem uma dialética entre valores sociais e valores
liberais, no resguardo do constitucionalismo democrético; diferentemente das
constituicbes mais radicais de sociedades socialistas marxistas, sem aberturas
democréticaseliberais. Paulo Bonavides, em “ Do Estado Liberal ao Estado Social”,
expbe que o advento do Estado Social foi um verdadeiro processo de
reestruturacdo, porém:

... dlgo no Ocidente, distingue, desde as bases, do Estado proletério, que
0 socialismo marxistaintentaimplementar: é que ele conserva sua adesao
aordem capitalista, principio cardeal aque néo renuncia. Dai compadecer-
se 0 Estado social no capitalismo com o0s mais variados sistemas de
organizacdo politica, cujo programanao importe modificagdes fundamentais
de certos postul ados econdmicos e sociais. (BONAVIDES, 2001, p. 184)

Mesmo no éambito constitucional brasileiro em que os valores sociais do
trabal ho sdo tidos como fundamento do Estado Democrético de Direito, como fica
aclarado no primeiro artigo da Constituicdo da 1988, inciso |V, eaindaaval orizacdo
do trabalho como fundamento da ordem econdmica nacional no caput do art. 170,
ndo se pode afirmar que a positivacéo resolveu todas as questdes. Ainda
convivemos com muitas questBes, como a dos trabalhadores rurais, os “béias-
frias’, que ndo representam outra coisa sendo uma “neo-escraviddo”, em que a
auséncia da propriedade obriga milhares de brasileiros a dedicarem todo o seu
parco repertério de digni dade humana, aum trabal ho desumanizador, consumindo
sua dignidade e a sua prépria vida.

O caput do art. 170 da CF, ainda aponta o objetivo constitucional de que
todos tenham uma existéncia digna conforme os ditames da justica social, que no
campo econdmico impde como garantia de todos, condi¢cdes de subsisténcia e
muitos direitos sociais. O desenvolvimento da nagéo deve, segundo este objetivo,
estar intimamente ligado amel horiadas condi¢cdes sociais e a0 aumento daqualidade
devida

O caso dos trabalhadores rurais € um exemplo de que a legislacdo néo
alcanca, naprética, as gritantes necessidades de reestruturacdo do trabalho humano.
Existem os principios consagrados, mas a légica do capital ainda é mais forte e
presente do que a preocupacdo com a valorizacdo do trabalho. A propriedade
privada e o trabalho comp&em os dois pdlos de tensdo social dentro da ordem
econdmica. O desenvolvimento econdmico da sociedade ndo poderia deixar de
assegurar condicBes dignas de vida para a classe trabalhadora.

Neste campo faz-se urgente aintervencéo do Estado, no sentido de garantir
0 emprego a todos, e ainda mais, garantir a valorizacdo digna deste trabalho.
Garantindo estas condicdes estaria o Estado arealizar amaior igualizagdo possivel
das situagdes sociais desiguais, visto que a classe trabal hadora esté evidentemente
em condicdo de grande desvantagem em relac@o aos grandes proprietarios. Esta

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 13



linha esta focada no aumento da oportunidade de empregos; na diminuicdo da
exploracdo do homem pel o capital, com remuneracBes que permitam umavidadigna;
além de garantir os direitos conquistados pel os trabal hadores, os da liberdade por
exemplo, como, o direito de greve edeliberdade sindical.

De umamaneiraprética, Ivo Dantas, em sua obra“ Direito Constitucional
Econdmico” escreve que:

Neste sentido, salério minimo, piso salarial, irredutibilidade do salario e
sua garantia, durac&o do trabal ho, repouso semanal remunerado, gozo de
férias, licencas a gestante e a paternidade, aposentadoria, seguro contra
acidentes de trabalho, dentre outros, séo alguns dos principios que vém
caracterizar otrabalho easuavalorizagéo... (DANTAS, 2004, p. 68)

No artigo 7° da Constituicdo Federal encontra-se o rol dos direitos
assegurados aos trabalhadores. Como bem expressa o caput deste artigo este rol
ndo é taxativo, pois sdo também direitos dos trabalhadores todos os outros que
visem a melhoria da sua condic&o social. Constitucionalmente, os direitos do
trabal hador, que tem seu maior fundamento na dignidade da pessoa humana, estao
assegurados. Mas algumas posic¢les ainda sdo muito conservadoras em relacdo
a0 respeito a esses direitos. Existe, por exemplo, em alguns setores da “ atmosfera
politica nacional”, uma motivacdo alarmante no sentido de flexibilizar direitos
trabal histas, o que seriaum grande passo paratras naevolucdo dosdireitos sociais.

O sistema capitalista, principamente na fase em que se encontra, torna
estas missdes estatais e a realizacdo destes direitos cada vez mais complicadas de
serem efetivadas. Todo o desenvolvimento de uma sociedade esta submetido as
lei's da producéo capitalista.

O Capitalismo, confirmou-se como um sistemapotencia mente eficiente na
producéo de riquezas, mas namesmamedida, profundamenteincapaz de superar a
desigualdade na distribuicdo do produto. A l6gica da producdo é orientada pelos
finslucrativos e ndo pelas necessidades e emergéncias sociais. O nivel deempregos,
por exemplo, depende essencialmente da taxa de lucro.

No interior deste sistema, somente um Estado desenvolvimentista, com
umagrande consciénciade distribui¢do de renda, poderaampliar as oportunidades
de empregos e valorizar o trabalho humano, efetivando os direitos dos
trabal hadores; e permitindo-lhes vida com dignidade.

2A ordem econémicaealivreiniciativa

Envolto asinfluénciasideol 6gicas do liberalismo cléssico, dadoutrinada
livreiniciativa, enfim, daliberdade humana, o constituinte de 1988 tratou o tema
com peso de fundamento da Republica Federativa do Brasil. No art. 1° da CF de
1988, juntamente com osvalores sociais do trabal ho, alivreiniciativaestapresente
noincisolV.

O mesmo ocorre no caput do art. 170 d CF de, 1988, em que o principio da
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livreiniciativaé posto como basilar naordem econdmicaao lado, maisumavez, da
valorizacdo do trabalho humano. A livre iniciativa é principio constitucional
fundamental.

Neste ponto a constitui¢do indica a opcao feita pelo ordenamento juridico
vigente pelo modelo politico-econdmico de producado capitalista privada. Postular
alivre iniciativa, segundo José Afonso da Silva, “quer dizer precisamente que a
Constituicao consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois a
iniciativa privada € um principio basico da ordem capitalista’. (José Afonso da
Silva, Curso de Direito Constitucional positivo, p. 742)

E preciso entender esta opgdo constitucional com todos os elementos que
elarepresenta. Themistocles Brandéo Caval cante, citado por André Ramos Tavares,
na obra “direito constitucional econémico”, aduz que :

aliberdade de iniciativa considerada sob o aspecto dafree enterprise dos
americanos tem 0s seguintes caracteristicos proprios. a) a apropriacdo
privada, particular, da propriedade e dos bens de producéo e consumo; b)
aaceitacdo ética e econdmicado principio firmado de que essas empresas
devem ser fins lucrativos; ¢) a admissdo da concorréncia como o melhor
meio de obter maior eficacianosnegdcios; d) acertezade que o minimo de
intervencdes nos negdcios permite maiores oportunidades aos melhores.
(2003, p. 248)

A livre iniciativa imp8e a limitac8o da atuacdo estatal na atividade
econdémica. Como esta atividade € dirigida pela “liberdade” individual, o Estado
somente podeinterferir naeconomiaquando e noslimitesem que o Direito positivo
expressamente autorizar. Em outras palavras, aregra é que ndo haveraintervencao
estatal na ordem econémica, sendo em virtude de lei.

Para Gastéo Alves de Toledo, na sua obra “O Direito Constitucional
Econdmico e sua Eficacia’ : “E preciso assinalar que alivreiniciativa pressupde a
existéncia de algumas condi¢des de ordem politica para o seu exercicio, tais como
o pluralismo, a democracia e a propriedade privada, assentadas na concepcao
liberal daeconomia.” (p. 176).

Mesmo com o amplo resguardo juridico dalivreiniciativa (e detodo o seu
acervo de conseqliéncias, como a livre concorréncia), em um Estado de Direito,
estaliberdade deve ser limitada pel os demai s val ores da prépria constitui¢do, como
avalorizacdo do trabalho humano - que como jaanalisado tem amesma densidade
juridicadalivreiniciativa- e também os objetivos constitucionais do caput do art.
170 da CF “de que todos tenham uma existéncia digna conforme os ditames da
justicasocial” devem ser par@metros de limite daliberdade privada na economia.

Como os demais principios constitucionais, o dalivre iniciativa deve ser
ponderado com outros valores e fins piblicos previstos na constituicéo.

O livre arbitrio de cunho tipicamente liberal é criticado e tem como
contraponto o determinismo socialista. O determinismo apontaque aoportunidade
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deter livre arbitrio sO existe para os proprietarios, pois os fatores reais da vidanao
permitem tal faculdade aos trabalhadores - ndo proprietérios - para esta classe s6
existe uma opcdo: vender sua forca de trabalho.

Para Renildo Souza, colunista da revista Principios diz resumidamente,
gue para os neoliberais, o Estado:

...1) tem sua agcdo econdmica definida de modo exclusivamente exdgeno;
2) contrapde-se a natureza do individuo como sujeito utilitarista, homo
economicus e consumidor soberano; e 3) constrange a liberdade de
iniciativa empresarial e prejudica a racionalidade dos mercados auto-
regulados. Portanto, aformae asfungdes do Estado devem ser minimizadas.
(2007, online)

A liberdade de iniciativa, principio basilar da ordem econdmica, envolve
sobremaneira aliberdade da empresa privada. E a“livre-empresa’, com liberdade
de explorar as atividades econémicas, de uma forma que a participacdo estatal
somente diz respeito quanto aos estimulos e apoios.

O problema esté nos resultados atingidos pelo liberalismo econdmico do
capitalismo, que atual mente pode ser caracterizado pela concentracéo do capital e
dariqueza, exacerbacdo dadominacéo financeirae pelo gigantismo do desemprego.

3 Globalizacdo da Economia, NeoliberalismoeEstado Minimo

No interior dalégica capitalista, devem concorrer no mercado, em “pé de
igualdade’, paises desenvolvidos, que vivenciaram o periodo de realizacdo dos
direitos do Welfare Sate, e os paises subdesenvolvidos que ainda nédo resolveram
seus problemas basi cos de educacdo, salide e questdes agrérias. O 6bvio resultado
€ a quebra da soberania estatal dos paises periféricos, ficando em questes
econdmicas, de desenvolvimento e até mesmo culturais, dependentes das nacdes
centrais do capitalismo.

O principio da soberania nacional, encontrado no primeiro inciso do art.
170 da CF ndo quebracom o capitalismo globalizado, mas asseguraumamedidade
autonomia nacional em questfes de desenvolvimento. Mas a forca deste principio
constitucional néo foi forte foi forte o bastante paraimpedir uma série de agdes do
neoliberalismo, no sentido de diminuir o tamanho do Estado, entregando patrimdnio
e funcbes estatais para a iniciativa privada, em muitos casos para poderosas
corporacfes estrangeiras, privatizando assim, muitos pélos de direcéo daeconomia
brasileira.

Com ahegemoniaideol dgicae politicaadquirida pel o neoliberalismo pelo
mundo, o projeto fica cada vez mais acentuado. No Brasil as evidéncias ficam
gritantes a partir da década de 90. Lénin ja apontava que a etapa superior do
capitalismo era o imperialismo econdmico, que € assistido pelo mundo atual .

Reduzir o tamanho do Estado, para os paises periféricos do capitalismo
torna-se umagrande catastrofe, pois entre nds os direitos sociai s ainda necessitam
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ser realizados em sua plenitude, 0 acesso deve ser dado a todos, e a partir dai,
talvez possa ocorrer uma concorréncia que verdadeiramente possa ser chamada de
livre.

A dependénciaeconémicabrasileirafaz com queajusticadaigualdadeeo
desenvolvimento social fiquem sempre condicionados aos interesses
internacionais. E um desenvolvimento econémico nestas condic¢es nem sempre €
sina de justica social, pois como j& exposto, 0 sistema capitalista é potente em
lucrar, porém impotente paradistribuir o lucro.

Na década de 90 no intuito de reformas da “governabilidade” e para
positivar o neoliberalismo no ordenamento juridico, que alids era misséo daquele
governo, foram realizadas emendas na Constituicdo Federal de 1988, como as
guebras dos monopdlios estatais.

Ent&o, partindo da emenda constitucional 5, que extinguia 0 monopdlio
estatal da exploracdo e distribuicdo dos servicos de gés canalizado, foi uma
verdadeira avalanche de acBes do governo neste sentido, que através da emendas
aconstituicdo ir perdendo a soberania brasileira.

Veio a emenda 6 que ampliou o tratamento favorecido das empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte para quaisquer empresas de
pequeno porte, sendo de capital naciona ou estrangeiro, sem diferenca.

A abertura dariqueza nacional foi feita aos capitais externos. Para Paulo
Bonavidesaemendaconstitucional, “...n&o fugiado espirito que move o constituinte
dareforma: o daremocé&o de todos osingredientes nacionalistasdalLei Magna...”
(p. 661). Foi avez dastelefonias. Além destes exempl os, existem muitos outros na
histéria deste periodo, que tecem as acdes da ideol ogia neoliberal no dominio do
governo brasileiro.

O que vai ocorrendo € a restricdo de direitos sociais ligados a classe
trabalhadora, e o Estado vai sendo cada vez mais enfraquecido. Outro problema
elementar é a crise do desemprego, que é resultado do distanciamento do poder
estatal dos problemas sociais, embasado em principios neoliberais daminimizacdo
das funcles estatais.

O objetivo da liberdade acabou por trazer consequéncias desastrosas.
Pois, para o Brasil acarretou mais dependéncia, e para os trabalhadores menos
direitos. Sobre as emendas constitucionais do neoliberalismo podemos observar a
dura, mas evidentemente verdadeira concluséo de Paulo Bonavides, em seu “ Curso
de Direito Constitucional”:

Todas essas emendas constitucionalizaram a dependéncia do Pais, um
crime que jamais a ditaduramilitar de 1964 ousou perpetrar, pois 0s seus
generais-presidentes — faca-lhes justica - eram quase todos nacionalistas.
Aceito e aplaudido por algumas elites como o determinismo do fim do
século XX, o neoliberalismo arvora a ideologia de sujeicéo, para coroar,
como umafatalidade, aabdicacdo, nos mercados globais, daindependéncia
econdmicado pais. (2007, p. 662)
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Conclusao

Resultados préticos e urgentes da sociedade, como os enormes indices de
desemprego, demonstram que os direitos sociais, de responsabilidade do Estado,
potencia mente nos paises periféricos do capitalismo que ndo vivenciaram nenhuma
espécie de “Welfare Sate” , ainda necessitam de acfes para que cumpram a sua
finalidade, realizando aigualdade.

A dialética constitucional precisa ser bem dosada também na sua pratica,
no sentido deredlizar osdireitos sociais paraque aliberdade de competicéo saiade
um mesmo patamar paratodos. A liberdade torna-se condi¢céo da dignidade humana
sim, porém aliberdade somente atinge seus efeitos paraaquel es, aquem efetivamente
foram garantidos os seus direitos de sobrevivéncia, como trabalho digno, salde,
educacdo, moradia, cultura, enfim, todos os direitos fundamentais garantidos a
pessoa humana.

O Estado precisa de desenvolvimento econdmico diante da globalizacdo
mas a pauta politica deve unir a esse objetivo 0 de amenizar as desigualdades
existentes. O Estado ndo pode ser “minimo” antes de realizar a sua obrigacéo em
relacdo aos direitos sociais.

A soberania econdmica é fundamental para que o Estado possa exercer
livremente sua missdo em relacéo aigualdade. A palitica neoliberal, de economia
globalizada tem no acimulo e concentracdo de riquezas sua pauta maior, em
detrimento da politica social. Estes fatores ndo poderiam gerenciar a economia
interna orientada pela justica social, com base no principio constituciona da
soberania.

A Constituicdo Federal de 1988, com seusvaloresliberaise sociais, agrega
ao Estado, com muita evidéncia, o dever de criar condicles para a realizacdo dos
direitos fundamentais. 1sso nas duas cléssicas formas; os valores da liberdade,
exigindo apenas uma ndo-interferéncia estatal, e os direitos sociais que urgem
acOes estatais, estes geralmente ficam comprometidos com a pauta neoliberal de
concentracdo de riqueza.
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