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RESUMO: O presente trabalho objetiva abordar preocupacdo que se sedimenta,
sobretudo, na salvaguarda do principio da dignidade da pessoa humana, por
considerar que maisimportante que assegurar o direito avida é assegurar o direito
avida com dignidade, a qual, todos indistintamente desejam desfrutar, inclusive
por se apoiar noutro principio constitucional, o daigualdade, compreendido nesse
contexto o direito a isonomia de condic¢des para acesso ao mercado de trabalho
para que se promova a inclusdo das pessoas com deficiéncia através do trabalho.
Este desafio é parte do desejo do Constituinte de 1988, que determinaa criagdo de
uma sociedade livre, justa e solidéria, sem quaisquer formas de preconceito ou
discriminagao.

ABSTRACT: This study aims to address concerns that sediment, especially in
safeguarding the principle of human dignity, considering that more important than
ensuring the right to life is the right to life with dignity, which all want to enjoy
without distinction, including by relying on another constitutional principle, that
of equality, understood in this context the right to equality of conditionsfor access
to the labor market in order to promote the inclusion of disabled people through
work. This challenge is the desire of the 1988 Constitution, which stipulates the
creation of a free society, fair and caring, without any form of prejudice or
discrimination.
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Introducéo

A histériaeaobservacéo de dados concretos conduzem-nos a comprovacao
gue as regras juridicas passam a ser aquilo que os homens delas fazem. Trata-se
ndo somente de enunciar principios e regras, mas de constatar também que o
direito precisarefletir e considerar exatamente as préticas as realidades.

No entanto, para que ocorra justica é necessario que existam leisja que,
por natureza, osindividuos sfo diferentes (GARCIA MENDEZ, 2004, p.7). “ Somos
criaturasembusca de sentido” (LEITE, 2008, p.102). Masque sentido seriaessee
o quefazer quando as coisas parecem perder o sentido? Parece-nos que a sociedade
vem se mantendo indiferente diante das diferencas e, a0 néo situar-se coibindo o
preconceito e ao ndo auxiliar minorias que estéo em busca pelo viver digno jaesta,
lamentavel mente, cometendo injusticas.

Atualmente, os valores constitucionais sdo a mais completa traducéo dos
fins que a comunidade pretende ver realizados no plano concreto mediante a
normatizacdo empreendidapelaproprialei Fundante. Com efeito, enquanto ordem
objetiva de valores, a Constituicdo cumpre o importante papel de transformar os
valores predominantes em uma comunidade histérica concreta, normas juridico-
constitucionais, com todos os efeitos e implicacdes que esta normatizacdo possa
ter.

A Constituicdo Federal de 1988 é resultante daluta contra o autoritarismo
do regime militar, surgindo em um contexto de busca da defesa e darealizacdo de
direitos fundamentais do individuo e da coletividade, nas mais diferentes éreas.
Assim, aLel Maior consagraainstituicdo do Estado Democrético, o qual se destina
“a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais’, assim como o bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica social, bem como, seguindo a
tendéncia do constitucionalismo contemporaneo, incorporou, expressamente, ao
seu texto, o principio dadignidade da pessoahumana (art. 1°, inc. /1) —como valor
supremo —, definindo-o como fundamento da Republica.

A positivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, ndo s6 como
uma consequiéncia histérica e cultural, mas como valor que, por si so, agregae se
estende a todo e qualquer sistema constitucional, politico e social. Assim, o
reconhecimento de que o0 ser humano passou a ser o centro de todo o ordenamento
constitucional, devendo este trabalhar em prol do individuo e da coletividade, e,
ndo o contrério. A previsdo da salde como direito fundamental esta prevista na
Constituicao Federal de 1988, sendo que esta caracterizacdo ocorreu pelaprimeira
vez na historia constitucional brasileira.

A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera
existéncia, ndo nos é dada, mas resulta da organizacdo humana, porquanto €
orientada pelo principio dajustica. N&o nascemosiguais, tornamo-nosiguais como
membros de um grupo por forca de nossa decisdo de nos garantirmos direitos
reciprocamenteiguais(ARENDT, 1989, p. 335).

A questdo da insercdo das pessoas com deficiéncia vem sendo
crescentemente discutida, principal mente, apartir da Constituicéo Federal de 1988.
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N&o haduvidas que ainclusdo social dessaminoriadeve ser efetivada, poisprecisa
ser garantido a esse grupo ndo apenas o direito a vida, mas a vida digna.

1. Doprincipiodignidade da pessoahumana

A dignidade n&o é s um valor intrinseco do ser humano e muito menos
exclusivo do ordenamento constitucional brasileiro.

Naatualidade, a dignidade da pessoa humana constitui requisito essencial
einafastavel da ordem juridico-constitucional de qualquer Estado que se pretende
Democratico de Direito. O que ndo seria diferente no Brasil, onde, a Constituicéo
Federal de 1988, é fruto daluta contra o autoritarismo do regime militar, surgindo
em um contexto de busca da defesa e da realizac&o de direitos fundamentais do
individuo e dacoletividade, nas mais diferentes &reas (econdmica, social, politica).

Nesse sentido, ensina Paulo Bonavides (1996, passim), que o sistema
constitucional nada mais é do que a expressdo que permite perceber o verdadeiro
sentido tomado pela Constituicéo Federal em face da ambiéncia socia que ela
reflete, e acujosinfluxos esta cada vez mais sujeita.

Assim é que, seguindo atendénciado constitucionalismo contemporéaneo,
aConstituicdo Federal de 1988, incorporou, expressamente, ao seu texto, o principio
dadignidade dapessoahumana (art. 1°, inc. I11) —como valor supremo —, definindo-
o como fundamento da Republicae do Estado Democrético de Direito e dos Direitos
fundamentais.

Sobre a decisdo do constituinte, em positivar o principio da dignidade da
pessoa humana, destaca Sarlet (2002, p.68):

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
democrético (e social) de Direito (art. 1°, inc. |11, da CF), o nosso
Constituinte de 1988 — a exempl o do que ocorreu, entre outros paises, na
Alemanha —, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do
sentido, dafinalidade e dajustificac8o do exercicio do poder estatal e do
proprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que existeem
funcdo da pessoa, e ndo o contréario, ja que o ser humano constitui a
finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.

A formulacgéo principioldgica da dignidade da pessoa humana, embora
néo |he determine um conceito fixo, atribui-lhe améximarelevanciajuridica, cuja
pretensdo € a de ter plenanormatividade, umavez que colocada, pelo Constituinte
brasileiro, em um patamar axioldgico-normativo superior (uma metanorma),
verdadeira fonte da hermenéutica constitucional contemporanea.

Significadizer que, no ambito daponderacéo de bensou valores, o principio
dadignidade dapessoa humanajustifica, ou até mesmo exige, arestricdo de outros
bens constitucionalmente protegidos, ainda que representados em normas que
contenham direitos fundamentais, de modo a servir como verdadeiro e seguro
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critério para solucéo de conflitos de tal envergadura..
Ainda,

[...] toda e qualquer ac&o do ente estatal deve ser avaliada, sob pena de
inconstitucional e de violar adignidade da pessoa humana, tendo em vista
se cada pessoa € tomada como fim em si mesmo ou como instrumento,
Ccomo meio para outros objetivos. Ela é, assim, paradigma avaliativo de
cadaacéo do Poder PUblico e um dos elementosimprescindivei sde atuacdo
do Estado brasileiro. (SANTOS, 2004, p.92)

Denota-se, a importancia e a imponéncia do principio constitucional da
protecdo dadignidade humana, bem como suaforga soberana, quando confrontado
com outros postulados de magnitude, sendo imensamente gratificante perceber
que, paulatinamente, o0 nobre Poder Judiciério brasileiro ndo vem medindo esforcos
parafomentar suainexoravel defesa. A existéncia, avalidade, aeficéciaea€fetividade
da Democracia esta na prética dos atos administrativos do Estado voltados para o
homem.!

Ocorre que, vinte anos apos a promulgacdo da Constituicéo, presencia-
se, diariamente, situaces em que a dignidade da pessoa humana € malferida, ndo
apenas pelaviolénciadiretaem que hd o repudio dasociedade, mas, principal mente,
pelaformas veladas como o preconceito, o racismo e, acimade tudo, pelafatade
oportunidade para sociabilidade.

Por fim, deve-se ressaltar que, o principio da dignidade da pessoa humana
cria um dever geral de respeito de todos 0s seres humanos com relacdo a seus
semel hantes, isoladaou col etivamente, af etando atodosindistintamente, intérpretes
juridicos ou ndo do sistema constitucional, indiferente de estar expresso ou néo no
ordenamento juridico.

1.1. Vida digna como consequiéncia da dignidade da pessoa humana
A vida é o mais importante e precioso bem e atributo do homem. Na
Constituicao Federal, ela,

ndo sera considerada apenas no seu sentido biol 6gico de incessante auto-
atividade funcional, peculiar a matéria organica, mas na sua acepcao
biogréfica mais compreensiva. Sua riqueza significativa € de dificil
apreensdo porgue é algo dindmico, que se transforma incessantemente
sem perder sua propria identidade. E mais um processo (processo vital),
gue seinstauracom aconcepcao. (SILVA, 2000, p. 200)

1 STF, Ag N° 238.328/Rs, Rel. Min. Marco Aurélio, Dj 11/05/99; Stj, Resp N° 249.026/Pr, Rel. Min. José Delgado,
Dj 26/06/2000) (Omissis). (Recurso Ordinario Em Mandado De Seguranca N° 11183/Pr, Primeira Turma Do Stj,
Rel. José Delgado. J. 22.08.2000, Publ. Dju 04.09.2000 P. 00121.
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N&o se pode privilegiar apenas a dimensdo biolégica da vida humana,
negligenciando aqualidade destaao individuo. O ser humano tem outras dimensdes
gue ndo apenas a bioldgica, de forma que aceitar o critério da qualidade de vida
significa estar a servico ndo so da vida, mas, também, da pessoa.

A liberdade e adignidade sdo val oresintrinsecosavida, erigidos acategoria
deprincipios, de modo que ndo deve avidaser consi deradabem supremo e absol uto,
acimados dois primeiros val ores, sob penade o amor natural por elasetransformar
em idolatria, desprezando a necessério qualificadora de que a mesma transcorra
com dignidade. A conseqiiéncia do culto iddlatra a vida € a luta, a todo custo,
contraamorte.

O ser humano é aquel e que possui aliberdade, que tem a possibilidade de,
a0 menos teoricamente, determinar seu ‘ dever-ser’. E essa possibilidade
que deve ser levada em conta, respeitada, considerada. A esséncia da
dignidade do ser humano é o respeito mituo a essa possibilidade de
escol ha. A especificidade do ser humano é sualiberdade. A dignidade aele
inerente consistira no respeito a essa possibilidade de escolha. (BITTAR,;
ALMEIDA, 2001, p.454)

A autodeterminacdo é componente da dignidade. O ser autdbnomo se
autoconstréi, percebendo a si e ao outro. Assim, em vez de isolar, 0 homem se
integrano meio social.

Sejaqual for o nosso conceito deintegracdo do homem no meio social (...)
sempre, em face das mais variadas circunstancias, o homem se da e se
reserva, € parte e é todo, confunde-se e se afirma, alia-se e se isola,
invariavelmenteduplo. (NEVES; DUCLI; MENDES, 1999, p.44)

O homem éindividuo e pessoa. “ A individualidade tem suaraiz namatéria;
a personalidade, na forma, a alma do homem, que faz dele homem e n&o outra
coisa” (AFONSO, 1999, p.45)

Eanda

O certo é que o direito serefere a pessoa, enquanto € estaque se engajana
sociedade(...) O Direito terd, assim, como motivo determinante, assegurar,
numa sociedade de todos, o respeito a essa totalidade, e o seu fim ha de
ser o0 de criar condi¢Bes dentro das quais a pessoa se possa afirmar como
um todo e possa realizar suas aspiracdes de todo independente e livre. O
Direito sera uma técnica de superacdo do individual no homem, que, por
natureza, é animal politico. (AFONSO, 1999, p.46)

A vida digna € ent@o aquela onde estdo presentes os valores essenciais
para o0 pleno desenvolvimento da pessoa, proprios para as suas necessidades,
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aptos para as suas caracteristicas, identificados e individualizados de forma a
satisfazer o seu titular. N&o € um conceito juridico, € socioldgico, e passivel de
vérios entendimentos. E um valor distinto da pessoa humana atribuindo direitos
especificos a cada homem, nucleo essencial dos direitos fundamentais, ndo se
perdendo de vista que a qualidade de vida é uma categoria suficientemente ampla
paraabranger todos os direitos fundamentais daterceirageracdo jaidentificadose,
quica, muito dos que nem sequer ainda foram plenamente caracterizados.

Vida e Dignidade séo valores essencial mente independentes e
necessariamente correlatos, num paradoxo necessario para a manutencdo do seu
contelido, e do mais alto grau de importancia como determinantes da positivacao
juridicaZ.

1.2. Exclusao Social X Dignidade Humana como fator de inclusdo

O fendmeno daexclusado social, como severaao longo deste, ndo pode ser
compreendido através de um conceito escatol6gico e autdbnomo, sem que sgja
inserido em um contexto social nos quais estéo presentes todos os contelidos que
sd80 sistematizados em um ordenamento de idéias que ferem materialmente a
dignidade humana.

Issoimportadizer que ndo existe um conceito formal do que sgjaaexclusdo
social, por ndo setratar exclusivamente de um conteido tpico, mas deve ser esta
entendida e compreendida em um sistema gerador de pobreza e desigualdade, que
excluem adignidade humanan&o sb como preceito constitucional maximo, também
umideal humano.

Paraentender este contexto, implicaentender este fendbmeno interligado a
inclusdo social. Isso porque sO podera ser implementada a inclusdo social se
partirmos da idéia de que exista uma parte que fora excluida da sociedade.

Sendo assim, a inclusdo social corresponderia ndo a polarizacéo de
fendbmenos, em oposicdo a exclusdo, mas sim uma parcela da sociedade que se
beneficiaria do que ndo |he pertencia outrora e que Ihe fora concedido por uma
politica publica de implementacdo. Ou seja, parcelas dos excluidos sdo incluidos
no sistema por consequiéncia de sua exclusdo, e isso se verifica claramente com a
concessdo de beneficios assistenciais prestados pelo Poder Publico, como uma
tedrica garantia de norma constitucional plena.

Mas, onde ficam ou permanecem os excluidos? Os que ndo se beneficiaram
com as politicas publicas deimplementacéo formal ? Aquel es excluidos dainclusao
governamental, dos beneficios, da cidadania, das garantias constitucionais? Até
onde a exclusdo social existe somente paraincluir parte dos marginalizados?

2 Sobre o tema, pode-se encontrar no Dicionério Brasileiro de Direito Constitucional o texto abaixo transcrito:
“Apesar de a dignidade da pessoa humana ser conceito sujeito a miltiplas interpretacdes, ha certo consenso, na
doutrina. Acerca de tratar-se de principio de direito fundamental, o qual determina interpretagGes sobre os direitos
da pessoa, revelando um minimum juridico invulnerdvel que todo estatuto politico deve assegurar.” (Dicionério
Brasileiro de Direito Constitucional, Coord. Dimoulis, Dimitri. Org. Tavares, André Ramos, et.al. Sdo Paulo:
Saraiva. 2007)
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A pobreza como geradora de exclusdo socia pode ser medida pelo seu
contexto local, medindo a situacéo de indigéncia (rendimento familiar per capita
inferior ao valor de uma cesta basica de alimentos) e o estado de pobreza (renda
familiar per capitainferior ao valor deumacestabésicade dimentoseimpossibilidade
de acesso a produtos e servicos essenciais a sobrevivéncia humana). Incluimos
agui com muita tranquilidade as pessoas com deficiéncia que passam a ser
marginalizadas, principalmente, quando se encontram nas camadas sociais mais
baixas.

Ainda, afalta de escolaridade € um outro fator de grande relevancia que
contribui com o aumento do indice de exclusdo, isso porque converte a falta de
aperfeicoamento técnico que garante melhores condi¢des trabal histas, falta de
perspectiva econdémica, falta de dignidade e auto-estima que excluem qualquer
chance de disputa como individuo mais inserido na coletividade.

A desigualdade social se manifesta quando a distribuicéo de renda éfeita
de forma que maior parte dos recursos se concentrem nas maos de uma minoria,
enguanto amenor parte, ou sobras, ficacom amaioria, criando cadavez maisuma
legido de miseraveis e por conseguinte uma minoria de privilegiados que néo
permitem e ndo desejam abrir m&o de nenhumafatiadesta parcela, mesmo queisso
signifique a exclusdo dadignidade damaioria, em beneficio individual.

A faltade emprego formal, asegregaco e discriminacdo como conseqiiéncia
I6gica dos outros indices, mas também como consequéncia de um sistema
solidificado de neoliberalismo em que a busca do lucro e o individualismo se
sobrepbe a maioria marginalizada da sociedade, gerando subempregos como
alternativas de rendas minimas de sobrevivéncia humana.

Existe uma politica publica com a finalidade do “p&o e circo” em que é
inseridaumaparte dosditos excluidosformais, de formacompletamenteineficiente
ao teor dareal dignidade humana (exemplos como bolsa-escola, casas populares,
etc.) em que na verdade estariam estes apenas sub-incluidos a sociedade como
formade garantiados indices oficiais. Enquanto os novos excluidos séo polarizados
aumamaior marginalizacdo, segregacao, crescendo de formadesenfreadaasreais
desigualdades sociais, mas isso € assunto para outro artigo.

A implementacdo de politicas publicas de inclusdo ndo pode fechar os
olhos paraamarginalizagdo do ser humano.

2.Odireitoaigualdade

A protecdo ao grupo de pessoas com deficiéncia decorre do respeito ao
principio da igualdade, dado que é preciso considerar as limitacfes e diferencas
destas para que estas possam ser incluidas na sociedade, eisto requer umaatencdo
especial por parte do legislador.

O principio daigual dade hoje é norteador do Estado Democrético de Direito,
por isso deve-se grande atencdo aele. No passado foi discutido por variosfildsofos,
destacando-se as idéias de Rousseau, que defendia que, embora todos tivessem
diferencasde ordem natural (fisicas) deveriam ser tratados como iguai s nasoci edade.
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A partir do século XV 111 comegou-seareconhecer direitos que sdo inerentes
a qualidade de ser humano, como aliberdade, aigualdade e a fraternidade.

A Revolucgdo Francesateve especial participacdo no reconhecimento destes
direitos, umavez que, dela se originou a Declaracéo de Direitos do Homem e do
Cidadé&o, que contribuiu para a predominancia de uma nova consciéncia humana.

Sendo visto somente pelo aspecto formal, ou sgja, a igualdade sendo
reconhecidasomente nalel, ndo erae ndo é suficiente paraeliminar asdesigual dades
no plano real, tdo pouco para efetivar os direitos de todos os homens.

Conseglientemente néo se podiater umasociedadejusta, livre eigualitaria,
0 que ainda hoje ocorre, porém, ha que seter estes principiosem mente e lutar pela
suareal concretizacdo afim de quetodos possam realmente ser iguais, tanto formal,
como materia mente.

Segundo Luiz Alberto David Araujo (2000,p.102), sendo um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a Dignidade Humana é “um dos
principios constitucionais que orientam a construcdo e a interpretacéo do sistema
juridicobrasileiro”.

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de cidadd, expressa claramente
seu compromisso de assegurar os direitos sociais e individuais, representando
assim uma perspectivade umanovahistoria, como bem afirma Streck (2004, p. 15):

[...] sendo aConstituicdo brasileira, pois, umaConstituicdo social, dirigente
e compromisséria — conforme o conceito que a doutrina constitucional
contemporanea cunhou e que ja faz parte da tradicéo -, € absolutamente
|6gico afirmar que o seu contelido estéa voltado/dirigido para o resgate das
promessas da modernidade. Dai por que o Direito, enquanto legado da
modernidade — até porque temos (formalmente) uma Constituicao
democratica — deve ser visto, hoje, como um campo necessario de luta
para implantacdo das processas modernas (igualdade, justica social,
respeito aos direitos fundamentais, etc.). Desse modo, levando em contaa
relevante circunstanciade que o Direito adquire foros de mai oridade nessa
quadra da histéria, de pronto deve ficar claro que nédo se pode confundir
Direito positivo com positivismo, dogméticajuridicacom dogmatismo, e,
tampouco, se pode cair no erro de opor acritica(ou “0” discurso critico) a
dogmaticajuridica.

Neste contexto, o principio daigual dade tem grandeimportancia, umavez
gue confere aos cidaddos o direito de ter direitos iguais e de serem efetivamente
iguais, podendo assim participar das decisdes sociais, que € um imperativo da
democracia, bem como dos Direitos Humanos.

Como sevé, aigua dadengo égpenasum smplesdipositivoésm*“ regramatriz’
gue deve ser usado inclusive para interpretacdo hermenéutica congtituciona e infra
congtituciond. E um valor tio imprescindivel ao pleno desenvolvimento dapersondidade
que, e ndo for devidamente garantido, pode violar a prépria dignidade humana.
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Tal principio tem como destinatério o legislador, dado que é obrigacdo
delelegislar de acordo com aisonomia, o0 que permite a discriminacdo positiva.
Celso Antbnio Bandeirade Méello (2003, p.10) explica:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui ¢cdes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente todos os
cidaddos. Este é o contelido politico-ideol 6gico absorvido pelo principio
da isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais em geral, ou de
todo modo assimilado pel os sistemas normativos vigentes.Em suma: davida
nao padece que, ao se cumprir umalei, todos os abrangidos por elahdo de
receber tratamento parificado, sendo certo, ainda, que ao proprio ditame
legal é interdito deferir disciplinas diversas para situagfes equival entes.

A discriminagdo positivaconsiste em conferir um tratamento diferenciado
as minorias com vistas ao equilibrio das relacfes e ainclusdo social. Isto implica
em conhecer estas minorias.

Joaguim B. Barbosa Gomes (2001, p.21) faladas hipoteses de discriminacdo
legitima, asaber:

Em algumas situacfes especiais, porém, o tratamento discriminatério é
chancelado pelo Direito. So situagdes em que a discriminacdo se reveste
do cardter de inevitabilidade, seja em razdo das exigéncias especiais do
tipo de atividade, que exclui por principio e com boadose de razoabilidade
certas categorias de pessoas, sgja em funcdo de caracteristicas pessoais
das pessoas envolvidas.

E continua

A segundaformade discriminagao tidacomo juridicamente admissivel éa
chamada “Discriminacdo Positiva’ (“reverse discrimination”) ou acdo
afirmativa. Consiste em dar tratamento preferencial a um grupo
historicamente discriminado, de modo a inseri-lo no “mainstream”,
impedindo assim que o principio da igualdade formal, expresso em leis
neutras que ndo levam em consideracdo os fatores de natureza cultural e
histérica, funcione na prética como mecanismo perpetuador da
desigualdade(GOMES, 2001, p.22) .

O legislador deve verificar os elementos que causam discriminagdes na
sociedade e criar norma voltada paraigualar as pessoas af etadas pela situacéo tida
como discriminatéria. Paratanto deve pautar-se em critérios, osquaisMello (2003,
p.21), explica: “o elemento tomado como fator de desigual agéo, acorrelagdo | 6gica
abstrata existente entre 0 el emento e adisparidade conferidano tratamento juridico
diferenciado, e a consonancia da correlacdo com os interesses absorvidos no
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sistema constitucional.”.

Em relacéo ao fator de discriminacéo, €le deve residir na pessoa, na coisa
ou na situacdo a ser discriminada, bem como ndo deve singularizar o individuo
destinaté&rio da norma, uma vez que, impede que outras pessoas possam ser
beneficiadas também, o que impede a reproducdo da norma.

A correlacdo logica existente entre o fator discriminatério e a
desequiparacdo procedida. Assim, uma vez estabelecido o fator discriminante €
preciso saber se hAuma pertinéncialdgica, se existe umajustificativaracional para
o tratamento diferenciado, para que ndo haja maltrato daisonomia.

A consonanciadadiscriminac&o com osinteresses constitucionaissignifica
gue, emboraestejam presentes os dois elementos € preciso haver ainda, um vinculo
entre o tratamento diferenciado e os interesses insculpidos na Constituicdo, de
forma que, as vantagens conferidas prestigiem situacfes positivadas na Carta
Magnaou que sejam compativel s com osinteresses do ordenamento constitucional .

Neste ponto, interessante a conclusdo feita por Mello (2003, p.23):

[...] fica sublinhado que ndo basta a exigéncia de pressupostos féticos
diversosparaquealei distinga situagdes sem ofensaaisonomia. Também
ndo é suficiente o poder-se arguir fundamento racional, poisnao é qual quer
fundamento 6gico que autoriza desequiparar, mas t&o-s6 aquele que se
orienta nalinha de interesses prestigiados na ordenacao juridica méxima.
Foradai ocorreraincompatibilidade com o preceito igualitério.

No ordenamento constitucional pétrio, o principio daigual dade encontra-
se consagrado tanto formal mente quanto materialmente, pois este informa que o
sistema deve buscar meios e agfes que promovam aigual dade e combatam todo e
qualquer tipo de discriminacdo. A igualdade sobre o prisma formal ndo esta
completa, pois somente ela, ndo € capaz de proporcionar a igualdade no plano
fatico e, conseqlientemente, ndo € possivel que se alcance aigualdade e ajustica
socidl.

Sendo assim, se mostra relevante aigualdade material, que € aguela cujo
escopo € a superacdo das desigualdades sociais, 0 que ocorre via tratamento
igualitario atodas as pessoas de modo que elas possam usufruir dos bens da vida,
sem qualquer tipo de discriminagéo.

Isso s6 € possivel por meio da implementacdo de medidas estatais com
vistas a minorar os desniveis sociais, 0 que importa em uma avaliacdo das
desigualdades que existem de forma concreta na sociedade, para que, uma vez
identificados os sujeitos e as situaces desiguais, possa-se conferir o devido
tratamento que lhes proporcione igualdade de oportunidades.

Percebe-se, entéo, que a concretizacdo do principio da igualdade é uma
tarefa do Poder PUblico que deve ser realizada sob dois prismas, quais sgjam: a
proibicdo da discriminacdo - ao Estado é proibido discriminar, assim como ele é 0
garantidor da represséo a discriminacdo no ambito social.
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As medidas concretas que o Estado deve adotar para combater as
desigualdades e, conseqlientemente, promover a inclusdo social a todos que
necessitam, garantindo a propria dignidade da pessoa humana.

3. Minoriasepessoacom deficiéncia

Ostextos constitucionais avancam, as soci edades se modificam einimeras
transformagdes sdo introduzi das em busca de Estados que promovam o ser humano.
Apesar disso, ndo conseguimosexplicar arazéo pelaqual, por exemplo, nasociedade
brasileira contemporanea ainda prevalece a desigualdade, exclusdo socia e o
desrespeito a vida

Vivemos em uma sociedade marcada por profundas e intensas
desigualdades entre as pessoas. Pessoas estas que por varios motivos sao
impedidas de se autodeterminarem. Estas sdo as chamadas minorias, pessoas
vulneréveis que se encontram desprivilegiadas na sociedade. Cabe destacar que,
ao contrario do que possa parecer, as minorias podem ser numericamente maiorias.

Estamosafalar das minorias no sentido politico, ou sgja, grupos de pessoas
gue se encontram em situacdo de desvantagem, que sofrem com a falta de
oportunidades, opressao politica, exploracdo econdémica ou qualquer tipo de
discriminagao.

As minorias, portanto, devem ter acdes voltadas a sua inclusdo na
sociedade, ou sgja, deve ser garantida a elas a igualdade a fim de possibilitar o
efetivo exercicio de seus direitos, primando-se assim, pela dignidade da pessoa
humana

E o caso das pessoas com deficiéncia que, em virtude de preconceito ou
de tratamento ndo adequado, sdo tidos, no mais das vezes, como incapazes ou
dignos de pena.

A perguntaque deve ser feitaé como conceituar pessoas com deficiéncia?
Haquem oschame erréneaeridiculamente de débeis, imbecis, retardos, manquetol as,
cegueta, etc. Outrosficam presos nos conceitos, pessoas portadoras de deficiéncias,
pessoas especiais.

N&o obstante tantas conceituacdes ou designacfes para a questao
deficiéncia, aquelaque maisadequada éjustamente aadotada hoje, apdsaratificacdo
da Convencdo das Pessoas com Deficiéncia, qual seja, pessoa com deficiéncia,
justamente porgue sobrepde, antes mesmo de deficiéncia, o termo pessoa.

Sob 0 aspecto prético, adefinicédo foi dadapelaAssembléiaGeral daONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas), nadatade 09/12/1975, por meio daresolucéo n.
3.447 que estabel ece como deficiente:

(...) qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou
parcialmente, as necessidades de umavidaindividual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades
fisicas ou mentais.
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A Convencéo de Guatemala estabel eceu no art.1° que traz:

O termo deficiénciasignificaumarestricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitéria, que limitaacapacidade de exercer uma
ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e socidl.

JaaConvencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada
apouco pelo Brasil, define em seu art. 1° (propésito) que:

Pessoas com deficiénciasdo aquel as que tém impedimentos de longo prazo
de naturezafisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plenae efetivana
sociedade em igualdades de condic¢Bes com as demais pessoas.

Sob um conceito médico, adeficiénciapode ser de ordem fisica; de ordem
sensorial auditivaou visual ; deficiénciamental ou deficiénciasmltiplas. Acarretam
as perdas ou anormalidades da estrutura ou funcéo psicolégica, fisioldgica ou
anatdmica que gerem incapacidade para 0 desempenho das atividades dentro do
padréo considerado normal para o ser humano.

Sociologicamente falando, considerando a integracéo da pessoa com
deficiéncia na vida em sociedade, tem - se que a deficiéncia ndo se basta pelos
aspectos fisicos, mentais, sensoriais ou motores que indicam afalta ou falha, mas
sim, peladificuldade do relacionamento social. (ARAUJO, 1997, p20)

JaaOMS - Organizagdo Mundial de Salde — no contexto da experiéncia
em matéria de salde distingue deficiéncia, incapacidade e invalidez. Assim:
deficiéncia é toda perda ou anomalia de uma estrutura ou fungdo psicoldgica,
fisiol égica ou anatdémica; incapaci dade € toda restricdo ou auséncia (devido auma
deficiéncia), para realizar uma atividade de forma ou dentro dos parémetros
considerados normais para um ser humano e invalidez corresponde aumasituacao
desvantgjosa paraum determinado individuo, em conseqiiénciade umadeficiéncia
ou de umaincapacidade que limitaou impede o desempenho de umafungdo normal
no seu caso (levando-se em conta aidade, 0 sexo e fatores sociais e culturais).
Portanto, a incapacidade existe em funcéo da relacdo entre as pessoas deficientes
€0 seu ambiente e ocorre quando essas pessoas se deparam com barreiras culturais,
fisicas ou sociais que impedem o seu acesso aos diversos sistemas da sociedade
gue se encontram a disposic¢éo dos demais cidaddos. Portanto, aincapacidade é a
perda, ou a limitacdo, das oportunidades de participar da vida em igualdade de
condicBes com os demais.

As pessoas com deficiéncia ndo constituem um grupo homogéneo, vez
gue, por exempl o, as pessoas com enfermidades ou deficiéncias mentais, visuais,
auditivas ou da fala, as que tém mobilidade restrita ou as chamadas “ deficiéncias
organicas’, todas elas enfrentam barreiras diferentes, de natureza diferente e que
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devem ser superadas de modos diferentes.

No Brasil, foraaratificacdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ocorridano diadez dejulho dedoismil e dito, temosal el 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que trata das normas gerais e critérios bésicos para a
promoc¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, afirma que essas Ultimas sdo as pessoas que temporaria ou
permanentemente tém limitada sua capacidade de relacionar-se com o0 meio e de
utilizé-lo (art. 20, [11).

Observe-se que a pessoa com deficiéncia ndo pode ser encarada,
necessariamente, como portadora de uma doenca ou uma enfermidade de formaa
tender ao abandono de suas potencialidades, ou seja, ndo se deve, a partir das
definicdes apresentadas, se deixarem levar a aplicacdo de preconceitos e conceitos
estigmati zantes e segregativos que conduzam a tolerancia de praticas e politicas
ndo inclusivas.

O maior problema néo € conceituar a pessoa com deficiéncia, e, sSm a
discriminacdo que passam diariamente. Enquanto a humanidade ndo os enxergar
como pessoas humanas, independentemente de sua condicéo fisica ou mental,
para muitos, os deficientes vao continuar sendo a representacdo da pessoa (ou
coisa) que estorva. E uma penal

4. A pessoa com deficiénciano mercadodetrabalho

A aparente estabilizaco dos elevados nivel s de desemprego e subemprego
entre grupos minoritariosintensifica processos e agrava problemas. O desemprego
fragiliza os vincul os familiares, separa trabal hadores de seus sindicatos e grupos
de interesse, esgota os recursos da comunidade, gera alienagdo politica e
retraimento, e aumenta a tentacédo do crime. O velho ditado sobre o 6cio como pai
dos vicios ndo é necessariamente verdadeiro, mas torna-se verdadeiro quando
sempre que adesocupacdo € umacondicao que ndo foi escol hida espontaneamente.
(WALZER, 1999, p. 134)

Para que ocorra a inclusdo de minorias no mercado de trabalho faz-se
necessario, em alguns casos, um tratamento diferenciado. 1sso € perfeitamente
possivel jaque o postulado daisonomiaimpede apenas adiscriminacdo irrazoavel
imotivada ou arbitraria entre cidaddos em iguais situactes faticas. Nesse sentido é
0 julgado do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Resp. n° 647.853, DJU de
06/06/2005:

Hodiernamente, inviabiliza-se aaplicacdo dalegislacdo infraconstitucional
impermeével aos principios constitucionais, dentre os quais sobressai 0
dadignidade da pessoa humana, que € um dos fundamentos da Republica,
por isso que inaugura o texto constitucional, que revela o nosso ideario

como nacgdo. Ou seja, para assegurars.

3 Apelagdio em mandado de seguranga n® 2006.72.00.011679-5/SC
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Os direitos humanos sdo medidas de averiguacédo do grau de democracia
de uma sociedade e razdo de ser de uma ordem constitucional preocupada com a
pessoa. A capacidade de racionalizacdo do ser pessoa traz opgdes de ao invés de
agir impulsionado unicamente por seus instintos, ser construtor de sua propria
historia e da memoria historica coletiva. Nesse contexto, cada um deve contribuir
para o aperfeicoamento e desenvolvimento dos costumes e idéias. Aquilo em que
cré deve ser observado, a possibilidade de optar e seguir caminhos que respeitem
aunidade social e universal é fundamental.

4.1. Inclusdo e exclusdo social

A segregacao e a exclusdo possuem marcos na historia politica, social e
cultural das pessoas com deficiéncia. “A visdo social em relacdo a este assunto,
mudou em decorréncia das transformag@es ocorridas nos diversos periodos da
histéria. Dessa forma, a origem das deficiéncias ndo esta vinculada as questbes
supostamentedivinas’ (ROSA, 2003, p. 13).

Na Grécia escravista, ainda antes de Cristo, de acordo com a opini&o do
professor Poumaropoulos, existiam trés grupos humanos que poderiam ser
considerados com deficiéncia: Os mutilados ou deficientes devido aferimentos ou
acidentes proprios da guerra e de atividades afins; os prisioneiros de guerra com
deficiénciasfisicas, ou os detentos criminosos civis, cujamutilacdo ou deficiéncia
era causada por uma pena ou castigo; os deficientes civis por doencas congénitas
ou adquiridas, ou também por acidentes os mais variados (SILVA, 1998, p. 97).

Em relacdo a deficiéncia ha pouca visdo em relacdo as estratégias para o
desenvolvimento e diminuicdo da pobreza e, excluindo-os dos programas de
crescimento.

A soma de varias exclusdes sociais é o que leva a verdadeira exclusdo
social propriamente, colocando as pessoas com defi ciénciaem desigual dade quando
buscam novas oportunidades no mercado de trabalho (SOARES, 2001).

O processo de exclusdo socia pode levar a mais desigualdade e certamente
amais pobreza, porém ndo deve ser confundido com seus resultados. Na economia
capitalistaatual, 0 inico meio dereduzir, com esperancade eliminar, aexclusdo social
seriareforcar ainclusdo social até abarcar todo o mundo (SINGER, 1999, p 62.)

4.2. Aspectos histéricos da produtividade

O processo de exclusdo social de pessoas com deficiéncia é tdo antigo
guanto a socializacdo do homem, umavez que a estrutura das sociedades desde os
seus primordios sempre inabilitou esse grupo, marginalizando-as e submetendo-as
a atitudes preconceituosas e acbes impiedosas (MACIEL, 2000), fazendo surgir
instituicBes que segregaram durante anos essa parcela da popul acéo e produziram
efeitos muito negativos na vida destas pessoas.

Na esfera politica, ha certa convergéncia na identificacdo de alguns
elementos fundadores da atual viséo de produtividade e de trabal ho: nosso tipo de
colonizacdo, produzindo umaordem estatal burocratizadaeaimportacao de model os
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europeus baseados na escraviddo, os quais orientariam mais tarde ndo s 0 modo
brasileiro de agir navidacotidiana, nasinstituicdes e relacbes sociai s, mastambém
asrelacdes entre Estado e sociedade. Alguns pensadores supdem que o capitalismo
brasileiro se modernizou sem romper previamente com o passado patrimonial de
herancaibérica. Ent&o, no Brasil, o Estado e 0 mercado jamai s conseguiram integrar
efetivamente os escravos e seus descendentes. A decadéncia da economia e da
sociedade escravocrata teria expulsado todo um contingente de inadaptados para
as margens do novo sistema— capitalistamoderno — ou seja, as fontes de exclusao
social brasileira teriam raizes em sua propria forma de construir a realidade
(VAITSMAN, 2002).

Nosso capitalismo foi construido a partir de um esguema altamente
competitivo e nesse contexto, o trabalho é visto como possibilidade deinser¢do no
circuito producdo-consumo. Assim, o individuo deve produzir e consumir paraque
possa ser reconhecido como cidaddo. Maisdo que “ser”, ele deve “fazer”, maisdo
que“ser” eledeve “ter”. A partir desse pensamento conseguiu-se produzir grandes
desigualdades sociais baseadas no poder aquisitivo das pessoas.

Atualmente, tem sido “permitido” as pessoas com deficiéncia um espaco
no mercado de trabalho, porém tal permissdo justifica-se pela propria légica do
sistema capitalista que, além de simplificar e objetivar o trabalho para todos os
individuos, pode, a0 mesmo tempo, colocar os trabalhadores, inclusive a pessoa
com deficiéncia, numa situacéo de submisséo que o aliena.

No Brasil, observa-se na prética que mesmo em condicfes iguais de
escolaridade, negros e brancos possuem rendimentos diferentes; similarmente
pessoas sem e com deficiéncia exercendo a mesma fungdo também possuem
rendimentos diferentes. Seguindo a légica apresentada até o momento, tal fato
poderia ser atribuido a auséncia, entre 0s negros ou entre as pessoas com
deficiéncia, de redes de relacdes pessoais que permitam acesso a melhores
oportunidades de emprego; mas também poderia ser atribuida a fatos produzidos
historicamente decorrentes da discriminag&o, preconceitos e da falta de cultura
sobre a capacidade das minorias populacionais, 0s quais sdo reelaborados pelas
representacdes sociais e incorporados ao imaginério social como “atributos
naturais’ de um grupo.

E certo que as diferencas no emanam dos atributos daminoriaem questdio
ou de qualquer estilo que os membros pertencentes a essa minoria abracem. As
diferencas originam-se do contexto social em que se organizaram.

A encarnacdo maisperfeitadaidéadeinclusio éatribo—aformade unido
gue dominou amaior parte da histériahumana. Com efeito, pertencer atribo éalgo
abrangente e totalizante, que torna todas as alternativas invisiveis e portanto
inexistentes. O modo tribal de inclusdo fornece o que sé pode ser chamado de
compleat mappa mundi — a totalidade de conhecimento sobre o mundo e o lugar
doindividuo nele. (BAUMAN, 1999, p.164)

Na esfera social, os principios de exclusdo aparecem atrelados na cultura
brasileira e encontram-se também imbuidos nas relagdes sociais.
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4.3. Trabalho e a pessoa com deficiéncia

O direito ao trabalho é um dos mais importantes - se ndo o mais - dos
direitoshumanos, cujo valor socia éinestimavel. Ainda, pode-se dizer queotrabalho
participa da constituicdo pessoal, faz parte da vida material e psiquica, prové
subsisténcia e oportuniza o reconhecimento social do sujeito no mundo e o seu
préprio reconhecimento como ser produtivo na sociedade.

A importanciado trabal ho navidado ser humano como fator derealizacdo
éindiscutivel, umavez que aauto-estima, aauto-imagem, o sentimento de pertinéncia
social, passam pela capacidade de produzir, de sentir-se Gtil, de ver-se reconhecido
pelosdemais (AMARAL, 1994; NETTO, 2003). A autonomia, aindependénciae os
ganhos psicossociais ultrapassam em muito os ganhos de ordem biolégicos e
econdmicos obtidas através do trabalho (NETTO, 2003).

No entanto, evidéncias do dia-a-dia nos mostram que existem diferentes
setores sociais excluidos — por razfes variadas decorrentes da estrutura
socioecondmica ou de problemas de ordem individual — do acesso a determinados
bens essenciais, como educacdo de qualidade, salide e trabal ho.

No Brasil, atualmente milhares de pessoas com algum tipo de deficiéncia
continuam sendo excluidas do mercado de trabalho. Esse dado aponta para
guestdes importantes a serem discutidas, como a andlise das agbes concretas
levadas a cabo pela sociedade para efetivar o processo de inclusdo de pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho (ARAUJO, 2006), tanto é que como forma de
acdo afirmativatem-se hoje alei de cotas.

A insercdo da pessoa com deficiénciano mercado de trabalho se constitui
num dos meios de viabilizar o processo de integracdo dessa minoria na sociedade.
Através do trabalho podem demonstrar suas potencialidades, capacidades e
competéncias, construir uma vida mais independente e autbnoma, contribuir para
seu sustento e ter maiores possibilidades de expandir suas perspectivas de vida,
inclusive sob o aspecto dos relacionamentos sociais.

Conseglientemente, o trabal ho exerce um efeito reabilitador, namedidaem
gue contribui para 0 aumento da auto-estima e nivel de gjustamento pessoal
(TOMASINI, 1994; ANACHE, 1996; MENDESet a, 2004).

Em contrapartida, a auséncia da possibilidade de trabalho para a pessoa
com deficiéncia aumenta sua exclusdo, acentuando sua subordinagdo aos outros,
esmaecendo a prépria identidade, tornando-o aquele que precisa sempre pedir
emprestada a voz do outro para se fazer ouvir.

Assim é de bom alvitre salientar que a preocupacdo com a insercdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho se deu com a aprovacéo de leis
especificas que tentam assegurar esse direito (agdes afirmativas).

4.4. A lei de cotas: algumas consideracdes

E sabido que o sistema legislativo brasileiro conta com instrumentos
normativos garantidores da insercéo das pessoas com deficiéncia no mercado
formal detrabalho, conforme nosreferimos acima. Criadaem 1991, por intermédio
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daLei 8.213, se estabeleceu a nominada Lei de Cotas, cujo objetivo gravitou na
reserva de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia (habilitadas) ou
acidentados de trabal ho beneficiarios da Previdéncia Social (reabilitados). Essafoi
aprimeiralei brasileiraaefetivamentetornar obrigatériaainsercéo de pessoacom
deficiénciano mercado de trabal ho.

Todavia, 0 que tem se visto na pratica € a ndo solucdo da questdo em
exame, umavez que € unanime o posicionamento de queal ei de Cotas, bem como
seus mecanismos de inclusdo, estdo muito longe de assegurar a essa minoria a
conquista de seus objetivos.

Para tanto, basta a andlise do contingente de pessoas com deficiéncia
existentes em nosso pais e as vagas até entdo disponibilizadas e preenchidas.
Logo, em um pais com 24,6 milhdes de pessoas com deficiéncia (15,22 milhdesem
idade para o trabalho), somente 3,9% encontrariam trabalho se a legislacdo fosse
realmente cumprida.

Outro aspecto que merece abordagem repousa nareal eficaciade Lel de
Cotas, principalmente no tocante a sua area de atuacdo limitada. Tal se justifica
pelo fato de que a legislacdo esta direcionada as empresas com 100 ou mais
funcionarios; porte que esté praticamente em extin¢do em nosso pais, umavez que
tais estabelecimentos representam, apenas, 1,54% do total de companhias
estabelecidas no pais.

E de bom alvitre salientar que, ndo é de se considerar como parte da cota
as pessoas com deficiénciaque prestam servicos por meio de empresasterceirizadas.
Ainda, importante questdo tratada na I nstrucéo Normativa € de que o percentua a
ser aplicado, previsto na legislacdo, deverd incidir sobre o nimero total de
trabalhadores do empreendimento, quando se tratar de empresa com mais de um
estabel ecimento.

Isto é de fundamental importancia posto que se aplicado o percentua da
lei sobre o nimero de empregados de cada estabelecimento individualizado,
integrante de umamesmarede ou grupo empresarial, em vez defazé-loincidir sobre
0 numero total de empregados deste grupo, é consideravel areducdo do nimero de
vagas reservadas, em detrimento das pessoas com deficiéncia.

Contudo, cumpre ressaltar anecessidade daverificacdo daimplementacéo
efiscalizacdo desse direito dapessoacom deficiéncia, hojerealizadas pelo Ministério
do Trabaho e Emprego, mais precisamente por meio das Delegacias do Trabal ho,
bem como ao Ministério PUblico do Trabalho, instituicdes essas que pugnam pelo
cumprimento e efetivacéo das reservas em comento.

Logo, o Ministério do Trabal ho tem adotado procedimentos de orientacéo
efiscalizacdo das empresas, cél culo do nimero de vagas, contratagdes e demi ssoes,
negociacdo e manutencao dos postos de trabalho para as pessoas com deficiéncia,
aplicacdo de multas e envio deinformagdes parao Ministério Publico do Trabal ho,
guando necessario.

Assim, tendo o Ministério do Trabalho realizado os procedimentos acima
elencados e, por fim, tenha a situacdo em concreto culminado na intervencao

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 91



ministerial, esse Ultimo procederd expedicdo de Notificagdo Recomendatéria
(alertando a empresa a cumprir a Lei de Cotas, evitando medidas coercitivas),
negociara prazos, intimando aempresaem audiénciapararegul arizar suasituacao,
por intermédio de Termo de Ajustamento de Conduta, podendo, se for o caso,
culminar em instauracdo de Inquérito Civil ou, até mesmo, propositura de Acédo
Civil Pblica

4.5. A durarealidade

N&o é negado que existam avancos em direcdo a profissionalizagéo e
insercdo destas pessoas no mercado produtivo, porém a existéncia de legislacbes
gue asseguram tal direito ainda ndo € suficiente, uma vez que as contratagdes sao
eventuais e nem sempre compativeis com suas reais potencialidades e, muitas
VEzes, sem perspectiva de ascensdo na empresa. Para muitos a deficiénciaainda é
desconhecida e o desconhecido causa desconforto para o outro.

O entrave dos trabalhos de inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
ndo reside na auséncia de dispositivos legais que promovam essa garantia.
L egislacdo protetivatem-se em abundancia, e do mais alto refinamento, digno dos
paisesde primeiro mundo. O quefalta, éintegrar ostais mandamentos ao dia-a-dia
dasociedade brasileira, transmudando o que hoj e constitui obrigacdo, em satisfacdo
deintegrar um cidad&@o impedido de exercer suacidadaniaplena, ao convivio social
sadio e produtivo, sem que com isso se |he esteja concedendo uma graga, por
simpatiaou piedade, mas promovendo justica (Mendonca, 2001 p.5).

Outros escritores, em concordancia com o pensamento acima referido,
complementam que a dificuldade de participacéo da pessoa deficiente no trabalho
ndo decorre dafaltadeleis e de fiscalizacdo - umavez que o Brasil possui um dos
codigos legais mais avancados do mundo na garantia dos direitos das Pessoas
com deficiéncia e leis que asseguram o direito de trabalho ao deficiente — mas da
caréncia de acles e recursos que viabilizem a concretizacdo daquilo que é
preconizado dentro dos dispositivos legais (GUIMARAES, 2002; TANAKA &
MANZINI, 2005; VOLTOLINI, 2007).

Nas palavras de Ribas (2007, p.1), “respeitar a legislacdo € obrigacéo e
dever”, mas respeitar t&o somente porque o desrespeito significainfracdo passivel
deautuacédo é minimizar “ 0 espirito que deveinspirar o cumprimento dalei, ou sgja,
ainclusdo dessas pessoas no mundo do trabalho de maneira humanitaria. Ealei €
pouco para se conseguir isso”. Além disso, segundo Voltolini (2007 p.1) “ale
expde publicamente adificul dade dasociedade brasileiradelidar com adiversidade’.

Conhecer a visdo que 0 empresario tem sobre o trabalho da pessoa com
deficiénciatambém deve fazer parte do processo de compreensao das dificuldades
gue essa populacdo enfrenta para ocupar um espaco no mercado de trabalho, ja
que, por forca da lei, ele acaba sendo obrigado a reservar-lhe um percentual de
vagas ( TanakaeManzini, 2005, p.275).

Na opinido de Gugel (2003), a legislacdo voltada para a pessoa com
deficiéncia sb sera eficaz se 6rgdos e instituicdes que abrigam esses individuos
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zelarem pel o seu cumprimento, colaborando paraextirpar o preconceito em relacéo
as potencialidades da pessoa com deficiéncia, incluindo-os na sociedade, como
sujeito de direitos e garantias.

Consider acBesfinais

Hodiernamente a existéncia em sociedade demanda um emaranhado de
normas disciplinadoras que estabelega as regras indispensaveis ao convivio entre
os individuos que a compdem. O conjunto dessas regras, denominado direito
positivo, deve ser obedecido e cumprido por todos os integrantes do grupo social .

A Constituicdo Brasileira de 1988 desempenhou amplas transformaces,
ndo s na sociedade, mas também navidadas pessoas umavez quefoi crucia para
dilatar muitos conceitos e direitos, estabelecendo diretrizes de conduta. Os textos
constitucionais avancam, as sociedades se modificam e inlmeras transformagdes
sd0 introduzidas em busca de Estados que promovam o ser humano. Apesar disso,
ndo conseguimos explicar arazdo pelaqual, por exemplo, na sociedade brasileira
contemporanea ainda preval ece a desigual dade, exclusdo socia e o desrespeito a
vida

O principio da dignidade humana € o vetor maximo interpretativo da
Constituicao Federal, como formade reduzir as desigual dades sociais e promover
0 bem de todos. Como dito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5° garante a
igualdade de todos perante a lei. Por certo que esse principio ndo € absoluto, e
permite desigual acdes, tudo com vistas a promoc¢ao do bem comum e dadignidade
da pessoa humana, ou seja, para serem atingidos os fundamentos e objetivos
maiores daRepublica.

A simplescriacdo de vagasreservadas, como visto, estalonge de solucionar
0 problema da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Para
tanto, basta verificar o periodo de tempo que jafluiu desde aimplementacdo legal
do direito em estudo (Lei 8.213/91) e os resultados até entéo obtidos.

Hoje, os empregadores real mente comprometidos socialmente natarefada
inclusdo mencionada, devem buscar ndo apenas asimplesimplementacéo de vagas
para as pessoas com algum tipo de deficiéncia, mas sim todo um procedimento
anterior, qual sgja a qualificacdo profissional dagqueles que ocupardo estes postos
no futuro, somado a viabilidade e acessibilidade dos locais de desempenho de
suas atribuicdes laborais e, principalmente, preparando seus empregados para a
convivéncia interpessoa no trabalho.

Logo, resta claro que as condutas sdo interdependentes, provenientes de
empregados (com ou sem deficiéncias), empregadores, sociedade civil e Estado,
cada qual com sua cota de responsabilidade para a implementacdo do comando
legal e consegiiente atingimento do fim maior, qual seja, responsabilidade socia e
inclusdo da pessoa com deficiéncia, ndo s6 no mercado de trabalho, mas sim no
seio deumasociedadelivre, justaeigualitériaque acolhe asdiferencase astraba ha
no sentido Unico dareal integracéo.
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