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1 CONSIDERA COES INICIAIS.

Tratar da inefetividade do direito fundamental a saide, nos dias atuais,
implica na andlise de uma série de conseqiiéncias, que vao desde a real aplicagdo
do direito fundamental, enquanto que norma de aplicabilidade plena e imediata, até
a analise da interferéncia do Poder Judiciario no cendrio executivo, com o fito inico
e exclusivo de efetivar os comandos constitucionais.

Desta maneira, em face do objeto do estudo, que enfoca a tutela
jurisdicional coletiva como mecanismo processual habil a possibilitar, a real
concretizagao do direito fundamental a satide, devemos considerar que em face da
inefetividade deste direito, os mecanismos coletivos, servem como instrumentos
capazes de garantir sua efetividade, por meio da tutela jurisdicional coletiva, de
modo mais abrangente que os instrumentos individuais.
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Assim, se partirmos da premissa da essencialidade das decisdes coletivas,
da essencialidade do processo coletivo, devemos ainda destacar que, sob o prisma
da prevaléncia do direito fundamental a sadde, estamos diante de um direito
fundamental, que visa acima de tudo contemplar o bem maior previsto na
Constituicdo de 1988, que € o bem da vida com dignidade.

Logo, o estudo almeja tracar alguns parametros, trazer algumas reflexdes
acerca destes institutos, e de sua importancia para a vida humana, sendo que acima
de tudo, busca-se a prevaléncia da dignidade da vida humana, de tal forma que
devemos considerar o direito fundamental a saide como foco, objetivo, o qual
podera ser alcancado por intimeros instrumentos coletivos, a disposi¢do muitas
vezes de todo cidaddo (acdo popular), ou mesmo da sociedade de maneira geral
(ag@o civil publica, mandado de seguranga coletivo, etc.) contando assim com uma
legitimidade maximizada, e bem democratica.

2.0 DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NA CONSTITUICAO DE 1988.

Pois bem, apés demonstrarmos a insercao do direito a saide no contexto
juridico brasileiro, devemos passar a analisar o tema saide sob a dtica do texto
constitucional de 1988, visando desta maneira, analisa-lo de maneira mais
individualizada, sendo que neste contexto, devemos primeiramente observar as
normas que tratam do tema na Constitui¢ao vigente, para em seguida visualiza-lo
em nivel infraconstitucional.

A Constituicdo de 1988, ja em seu predmbulo, d4 ensejo a previsdo do
direito a satde, vez que demonstra de maneira inicial a existéncia de um Estado
democrdtico social de direito, elencando direitos sociais, assegurando ainda o
bem-estar da sociedade.’

Desta maneira, podemos observar que o preambulo do texto constitucional
de 1988, ja ensejou a existéncia de direitos sociais inseridos no texto, sendo que
desta forma ja acenou para a existéncia de um texto atento as questdes sociais, dai
ndo ha como o poder publico se eximir ao cumprimento destes direitos, pois cristalina
se demonstra a inten¢@o de nosso Poder Constituinte Origindrio por meio do qual
foi promulgada a Constitui¢do de 1988.

Ainda nesta esteira teremos no Titulo I da Constituicio de 1988, que trata
dos principios fundamentais, sendo que a previsdo insita no artigo 1° estabelece
primeiramente que o Brasil estard sob uma Republica Federativa, sendo que dentre
seus fundamentos traz, a previsdo quanto a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, as quais estdo expressas de maneira clara em seus incisos. 2

! CF/88 — PreAmbulo N6s representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (g.d.)

2 CF/88. Artigo 1°: A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; I1
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Ja no artigo 3° da Constituicdo de 1988, encontramos a previsdo quanto
aos objetivos da Reptiblica Federativa do Brasil, sendo que neste contexto devemos
destacar a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicando a
pobreza, reduzindo as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de
todos, sendo que desta maneira, demonstra mais uma vez o carater social do texto,
conforme dispde ao tratar dos objetivos da Republica Federativa. *

Apds destacarmos os dois dispositivos constitucionais acima, devemos
ressaltar que a tarefa de identificar os principios constitucionais que norteiam
determinadas normas nem sempre € uma tarefa facil, como ocorre com os artigos 1°
e 3° da Constituicdo de 1988, afinal ambos encontram-se presentes, dentro do
mesmo Titulo no texto constitucional, sendo que na maioria das vezes, esta nio é
uma tarefa facil, mas que compete unicamente ao jurista, o qual tem o dever de fazé-
la de maneira técnica, visando interpretar corretamente o texto constitucional, com
base em seus principios.

Adentrando no Titulo II da Constituicdo de 1988, teremos as previsdes
quanto aos direitos e garantias fundamentais, sendo que no Capitulo I deste titulo,
teremos a previsdo dos direitos e deveres individuais e coletivos, garantindo a
inviolabilidade do direito a vida, e desta maneira garante a prevaléncia dos direitos
aos meios de vida, sendo que assim dispde o artigo 5°, em seu caput:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

[...]

§1° As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata

Por uma leitura perfunctéria dos dispositivos acima, torna-se possivel,
salientarmos, que nosso constituinte origindrio, preocupou-se em valorizar os
direitos e garantias fundamentais, sendo que desta maneira, prestigiou o direito a
vida, e vida esta com dignidade, demonstrando ja de maneira inicial no texto
constitucional estas previsdes, que vao se multiplicando em uma série de outros
dispositivos espalhados no bojo da Constitui¢ao de 1988.

Quanto a aplicabilidade, como dispde e pardgrafo 1° do artigo 5° da
Constitui¢do de 1988 “atente-se que, no intuito de reforcar a imperatividade das

— a cidadania; III — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico. Pardgrafo tnico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituigdo. II — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza
e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

3 PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio Paulo: Max Limonad,
2002. p. 59.
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normas que traduzem direitos e garantias fundamentais, a Constitui¢do de 1988
institui o principio da aplicabilidade imediata dessas normas, nos termos do art. 5°,
pardgrafo 1°7 4.

Outro dispositivo que merece destaque estd previsto no Capitulo II, que
trata dos direitos sociais, do Titulo II, da Constituicio de 1988, mais precisamente
no artigo 6°, o qual trata diretamente de prever a satde, sendo que assim dispde:

Artigo 6°. Sao direitos sociais a educacio, a saide, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Desta maneira, podemos notar a importancia do dispositivo, em fun¢do do
direito a saude, o dispositivo elenca saide dentre os direitos sociais, atribuindo-
lhe o conddo social, sendo que este € o primeiro momento dentro do texto
constitucional, em que encontramos a previsdo do direito a saide dentre o rol de
direitos sociais.

Como ja salientado pelo dispositivo acima, devemos nos remeter ao Titulo
VIII da Constitui¢do de 1988, que trata da ordem social, onde no Capitulo I, que
cuida da disposic¢ao geral, precisamente no artigo 193, que traz as previsdes quanto
ao bem-estar e da justica social, assim dispondo:

Artigo 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justiga sociais.

Neste contexto social, temos que nos remeter ainda ao Capitulo I, no que
tange aos principios gerais da atividade econdmica, mais especificamente no Titulo
VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, o qual traz o artigo 170 que tem por
finalidade assegurar, a todos, existéncia digna, garantindo ainda o respeito, aos
principios da funcio social da propriedade, reducdo das desigualdades regionais e
sociais e busca do pleno emprego, dentre outros, sendo que assim dispde o artigo
170, e seus incisos:

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
enalivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II -propriedade privada;

IIT -funcdo social da propriedade;

IV -livre concorréncia;

4+ MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil: teoria geral do processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006, 1 vol., p. 462: “O direito de acesso a justi¢a € um direito basico, certamente dos mais relevantes
direitos fundamentais, na medida da sua importancia para a tutela de todos os demais direitos”.
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V -defesa do consumidor;

VI -defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os e de seus processos
de elaboracdo e prestagdo;

VII -redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII-busca do pleno emprego;

[...]

Ainda no Titulo VIII da Constituicdo de 1988, que trata da ordem social,
temos o Capitulo I, que traz a disposi¢do geral, porém agora na Secao I, que trata
da satde, onde encontramos talvez o mais importante dispositivo constitucional
que trata do direito a satde, pois este dispositivo elenca de forma clara a finalidade
do direito a saude e ainda confere responsabilidades, sendo que assim dispoe:

Artigo 196. A sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as acdes e
servigos para sua promocgao, prote¢do e recuperagao.

Podemos salientar que o direito a satide, estd constitucionalmente
consagrado, e evidenciado pelo artigo 196 da Constituicao de 1988, sendo que este
dispositivo representa mais que uma mera previsio constitucional, at€ mesmo por
conseqiiéncia de estarmos sob os auspicios de uma Constitui¢do dirigente, a qual
ndo representa um mero estatuto, sendo que desta forma, mesmo carecendo de
atividade legiferante para se efetivar, representa uma norma que deve ser efetivada
de maneira imediata gerando desta maneira, efeitos concretos para a sociedade,
pois assim almejou nosso constituinte.

Pelo dispositivo constatamos de maneira aparentemente clara, seu carater
imperativo, impondo ao Estado a funcdo bdsica e essencial de atuar, exercendo
politicas e agdes para promover a construciio de uma nova ordem social, que vise
o bem estar de todos aqueles que estiverem no territorio nacional, contemplando o
principio da isonomia, sendo que desta maneira, torna-se evidente a funcao precipua
do Estado em atuar visando o bem estar da populacdo, no que tange ao direito
constitucionalmente consagrado a saude.

Destaquemos também o artigo 227, caput, da Constitui¢ao de 1988, previsto
no Capitulo VII, do Titulo VIII, sendo que este se refere a Familia, a Crianca, ao
Adolescente e ao Idoso, sendo que o artigo 227, caput, assim dispde:

Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizag@o, a cultura, a dignidade,
aorespeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia,

Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 173



crueldade e opressao. (grifos inexistentes no original)

Desta maneira, devemos considerar que incumbe ao poder piblico cumprir
as normas constitucionais estabelecidas, visando conferir efetividade ao direito a
saude, como forma de atuar efetivando os direitos sociais e contemplando a
dignidade da pessoa humana.

Deve ainda o Estado cumprir dispositivos estabelecidos no texto
constitucional, a exemplo do artigo 1°, contemplando a dignidade da pessoa humana,
como no artigo 3°, no que se refere aos objetivos fundamentais da Republica, como
sociedade livre, justa e soliddria, erradicag@o da pobreza, reduzindo desigualdades,
bem como todos os demais dispositivos que contemplem de forma direta o direito
a saude, pois s6 assim, estaremos dando efetividade ao texto constitucional de
1988, e ndo o tornando, mero estatuto, afastando, do direito a saude a idéia de
norma meramente programatica, e cumprindo o disposto no paragrafo 1° do artigo
5°, da Constituicdo de 1988.

3.AINEFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS ATINENTESAO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE, COMO PRESSUPOSTO A SUA
JUDICIALIZACAO SUPOSTAMENTE EXCESSIVA.

3.1. Dainefetividade do direito fundamental a saide.

As normas constitucionais, especialmente aquelas que disciplinam direitos
fundamentais, devem ser respeitadas, e acima de tudo cumpridas com seriedade,
especialmente pelo poder publico, pois estas normas explicitadas no texto
constitucional de 1988 gozam de aplicabilidade plena e imediata, incumbindo ao
Poder Judicidrio, sempre que chamado a manifestar-se, a este respeito, cumprir seu
papel de efetivd-las enquanto comandos constitucionais, afinal elas ndo se
apresentam como recomendacdes, mas sim como normas de cunho impositivo.

Desta maneira, devemos reconhecer a imperatividade das normas
constitucionais, as quais devem ser aplicadas, tornando os comandos
constitucionais efetivos, sob pena, de assim ndo agindo estar afrontando
diretamente o texto constitucional de 1988.

Neste cendrio € de suma importancia a atua¢do do Poder Judicidrio, vez
que a ele incumbe a funcdo de concretizar o texto constitucional, sempre que
estiver sendo violado, ou mesmo na iminéncia de violacdo. Portanto, deverd o
magistrado, enquanto representante do Poder Judicidrio, atuar com responsabilidade
na concretizagdo do texto constitucional, especialmente no que pertine aos direitos
fundamentais, e nesta seara, o direito fundamental a saude.

Assim, em face das inimeras vezes em que o Poder Judicidrio, € chamado
a manifestar-se quanto ao desrespeito ao texto constitucional de 1988, no que
pertine ao direito fundamental a saide torna-se eminentemente claro o constante
desrespeito, vilipendio, a este direito, ensejando sua quase total inefetividade, no
cendrio atual.
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3.2. Da atuacio do magistrado.

A atuacdo do magistrado, frente ao direito fundamental a saude, ¢ de
extrema importancia, pois, o magistrado €, na esfera processual, aquele que devera
ensejar maior efetividade aos mecanismos processuais, pois estes mecanismos
encontram-se a disposicdo dele para serem devidamente manuseados visando
efetivar estes direitos fundamentais, ressaltando ainda, que a funcio do magistrado
ndo € discricionaria, mas sim vinculada, tem este o dever de atuar visando efetivar
os direitos fundamentais.

Ao analisar questdes atinentes ao direito fundamental a saide temos ainda,
a necessidade de enfocar sua fundamentalidade, o que por certo leva a um maior
cuidado do magistrado quando estiver analisando questdes que o envolvam, afinal,
ndo se trata de um direito qualquer, sendo que nestes casos, 0 manuseio inadequado
dos instrumentos processuais trard sérios gravames em funcdo de sua
fundamentalidade e por estar intimamente ligado ao direito a vida.

Atualmente o magistrado encontra-se atuando com um numero de
processos imensamente superior ao que poderiamos considerar razodvel, sendo
que desta forma, muitas vezes, este se vé na necessidade de julgar de forma célere,
sem que possa desta maneira atuar de forma efetiva no que se refere aos direitos
envolvidos.

Pois bem, mesmo considerando o nimero excessivo de processos que se
encontram na responsabilidade de cada magistrado, devemos salientar que este
devera atuar de forma mais responsavel com aqueles que envolvam o direito
fundamental a saude, em face de sua estreita relagcdo com o direito a vida, sendo,
porém, que a todos os direitos deveriam os magistrados, dispensarem tal atencdo,
afinal, o acesso a justica, a uma tutela jurisdicional efetiva também € um direito
fundamental® que merece ser efetivado.

Desta forma, entendemos que o magistrado ao atuar frente ao direito
fundamental a satide deve atuar de maneira mais efetiva, visando “[...] a construc@o
do procedimento adequado ao caso concreto, derivado do direito de agdo — ja que
igualmente se pode falar em direito a constru¢do da agdo adequada ao caso
concreto”, ¢ desta maneira estard cumprindo seu dever de prestar uma efetiva
tutela jurisdicional aos direitos.

Ainda, incumbe ao magistrado atuar de oficio no que lhe couber, sendo
que em momento algum poderd argiiir-se a possibilidade deste estar atuando de
forma a exacerbar quanto a suas fungdes, ou mesmo, sem que esteja ele julgando
extra petita ou ultra petita.

Com isso, estamos ressaltando a necessidade do magistrado aplicar e
efetivar os direitos fundamentais, sendo que, em hipdteses em que “[...] o juiz nega
uma norma infraconstitucional em razao de um direito fundamental, seu raciocinio
decisério, expresso na justificativa, deve ser capaz de convencer que a lei

3 Ibidem, p. 461.
¢ Ibidem, p. 460.
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desconsidera o valor social guardado no direito fundamental”. ’

Portanto incumbe ao magistrado, enquanto representante do poder
judicidrio, ndo a possibilidade, mas o dever de intervir, sempre que necessdrio para
a efetivacdo dos direitos fundamentais. *

Destaca Zollinger, 2006, p. 72:

Ainda no que diz respeito a perspectiva positiva da vinculacio do Judicidrio
aos direitos fundamentais, os juizes e tribunais devem aplicar diretamente
os direitos fundamentais diante de omissao legislativa ou de proteciao
legal insuficiente, considerando, entretanto, o grau de densidade
normativa da norma de direito fundamental e visando atender ao mandado
de otimizagdo que exige a protecdo mais ampla possivel dos bens
jusfundamentais (grifos inexistentes no original). °

4.DATUTELA JURISDICIONAL COLETIVA.

Muito se tem discutido atualmente acerca do instituto “tutela jurisdicional
coletiva” fato este que tem ensejado a grande evolucdo do tema, e como
conseqiiéncia, as grandiosas descobertas acerca do tema, face ao estudo
permanente que o permeia. Devemos salientar atualmente a ligacdo do direito
coletivo com o direito constitucional, pois “é dentro desse segundo plano do
direito processual que se fundamenta o direito processual coletivo como um
novo ramo do direito processual. Portanto, € no direito processual constitucional
que se encontram as normas constitucionais pertencentes ao direito processual
coletivo™. 1

Pois bem, em nosso estudo, buscaremos analises mais focadas acerca do
tema, focando assim, a tutela jurisdicional coletiva frente ao direito fundamental a
saude, visando sua efetividade, sua real concretizacdo no Estado democratico e
social de direito, afinal, para um estudo mais minucioso demandariamos maior
tempo, e espaco, o qual ndo seria possivel neste breve estudo ao qual nos
dispusemos.

Sempre que tratamos do tema coletividade e dos institutos de defesa em
massa nos surpreendemos com a forma com que temos que desenvolver, porém,
atualmente podemos salientar que nos surpreendemos também, com o que ja

" Neste sentido, importante o posicionamento de ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugio
de Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 527: “[...] la
intervencion del Tribunal Constitucional en el dmbito de la legislacion, necesaria para la garantia de estos
derechos, no es una asuncion anticonstitucional de las competencias legislativas, sino algo que no solo estd
permitido sino también ordenado por la Constitucion*.

8 ZOLLINGER, Mircia Brandio. Proteg¢iio processual aos direitos fundamentais. Salvador: JusPODIVM, 2006.
p. 72.

9 ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito processual
(principios, regras interpretativas e a problemadtica da sua interpretacdo e aplicac@o). Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.
142.

107 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 28.
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evoluimos, afinal, o tema tutela coletiva vém ganhando espago em nosso
ordenamento juridico a cada dia, sendo que em todo momento, destacam-se novos
posicionamentos, tanto na doutrina, como na jurisprudéncia visando efetivar ainda
mais a tutela coletiva.

4.1 Evolucio histérica da tutela jurisdicional coletiva.

Em que pese o fato das tutelas coletivas estarem ganhando espago nos
ordenamentos juridicos de todo mundo somente na atualidade, devemos nos lembrar
que o seu surgimento remonta hd tempos, vez que, estas ja existem hd séculos,
alguns doutrinadores afirmam que seu surgimento ja demanda aproximadamente
trés séculos, sendo que se referem as class actions e representative actions (agdes
de classe e agdes de representacio).

Por certo que o advento das agdes coletivas ocorreu nos Estados Unidos
e na Inglaterra, remontando-se a “common law”. Mas devemos considerar que
alguns doutrinadores discutem a questdo atinente ao surgimento das agdes
coletivas, sendo que neste contexto, nos parece ja haver sido pacificado pela
doutrina o fato de que as acdes coletivas tiveram seu surgimento realmente marcado
na Inglaterra no século XVII, sendo que neste sentido devemos destacar os
ensinamentos de Teori Albino Zavascki, 2007, p. 28:

Aponta-se a experiéncia inglesa, no sistema da common law, como origem
dos instrumentos do processo coletivo e, mais especificamente, da tutela
coletiva de direitos. Desde o século X VII, os tribunais de equidade (Courts
of Chancery) admitiam, no direito inglés, o Bill of peace, um modelo de
demanda que rompia com o principio segundo o qual todos os sujeitos
interessados devem, necessariamente, participar do processo, com o que
se passou permitir, ja entdo, que representantes de determinados grupos
de individuos atuassem, em nome préprio, demandando por interesse dos
representados ou, também, sendo demandados por conta dos mesmos
interesses”.!!

Ainda neste momento, o desenvolvimento da acdo coletiva ocorreu de
forma singela, pois ainda havia uma questdo importante que demandava maiores
discussdes, a qual repousa em se saber o real significado da expressdo interesse
comum para ensejar a propositura das agdes coletivas, fato este que ocasionou o
desuso quase total das acdes coletivas.

Devemos assim destacar que este momento foi marcado realmente por se
aquilatar o real significado da expressdo interesse coletivo, fato este que s6 veio a
ser superado ao final do século XX.

O surgimento das agdes coletivas se deu de forma a evitar a multiplicag@o
de demandas, e evitar lides desnecessdrias, afinal, tais lides que versassem de

' GIDL, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as acdes coletivas em uma
perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 33.
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direitos de massa poderiam a partir deste momento, serem resolvidas pelas acdes
coletivas, com isso haveria a diminui¢@o de servigos do judicidrio, e ainda, tais
acdes poderiam ser resolvidas de forma bem mais eficaz.

Ocorre que com o surgimento deste instrumento, dado a sua eficiéncia, e
celeridade houve um exagero em sua utilizagio, fato este ocorrido na década de
setenta, sendo que com isso, face ao desconhecimento de tal procedimento, pela
novidade do instrumento, ocorreu que a grande maioria destas acdes, ndo chegou
a ser, apreciadas no mérito, pois nio prosperavam por nao preencherem as condigdes
da acdo.

Consta ainda, que quando do seu surgimento, em fung¢do destes problemas,
as acdes coletivas passaram a ndo ser mais utilizadas com essa freqiiéncia, deixando-
se de lado sua utilizacdo, ndo havia ainda naquele momento uma prevaléncia em
sua utilizacdo, o que deixou um tanto quanto inerte seu desenvolvimento.

Pois bem, ocorre que posteriormente o estudo acerca do instituto se efetivou
e passou-se entdio, ndo sé para os norte-americanos, que também se habituaram ao
instituto, mas também, para todo o mundo, levando assim, a sua utilizacdo freqiiente,
com estudos mais minuciosos que levaram a uma conseqiiente evolugdo do tema.

4.2. A eficacia da tutela jurisdicional coletiva para a efetividade do direito
fundamental a savide.

Pois bem, pelo que ja discorremos, acerca do direito a satde, e
posteriormente quanto a tutela jurisdicional coletiva nos € possivel salientar, a
importancia da tutela coletiva, e ainda, podemos vislumbrar os efeitos desta tutela
no que se refere especificamente ao direito a satide, no tocante a fazer a diferenca
em prol da sociedade.

Afinal devemos destacar que por meio da tutela coletiva podemos em uma
unica lide, alcancar beneficios a um niimero realmente indeterminado de pessoas,
nio limitando-nos a resolver um tunico problema, mas resolvendo inimeros
problemas, modificando a realidade e de muitas pessoas.

Neste contexto devemos destacar os ensinamentos de Gidi, 2007, p. 33:

O terceiro objetivo buscado pela tutela coletiva dos direitos € o de tornar
efetivo o direito material e promover as politicas piblicas do Estado. Isso
& obtido de duas formas. A primeira € através da realizacdo autoritativa da
justica no caso concreto de ilicito coletivo, corrigindo de forma coletiva o
ilicito coletivamente causado (corrective justice). A segunda € realizada
de forma profildtica, através do estimulo da sociedade ao cumprimento
voluntdrio do direito, através do desestimulo a pratica de condutas ilicitas
coletivas, por meio da sua efetiva punicio (deterrence). Numa posicdo
intermedidria, entre compensagdo e prevencdo, estd o cumprimento
voluntdrio através da ameaca de realizacdo autoritativa: os acordos
coletivos.
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Podemos ainda destacar que ao tratarmos do direito a satide e da
possibilidade de efetivd-lo por meio da tutela coletiva, estaremos acima de tudo
contemplando do bem maior previsto em nossa Constitui¢do, que € o bem da vida,
e vida com dignidade absoluta ao ser humano.

CONSIDERACOES FINAIS.

O direito fundamental a satide representa, dentro do rol de direitos
fundamentais, o que mais infere no direito a vida, vez que nio ha vida sem saude,
logo, para a prevaléncia do direito a vida deve-se contar com uma satde ptiblica
digna e efetiva, visando com isso consagrar efetivamente o direito fundamental a
vida digna.

A inefetividade do direito fundamental a satide € uma realidade no cendrio
brasileiro, sendo que a sociedade em todo momento clama melhorias nesta seara,
melhorias estas que merecem ser realizadas, sendo que somente com a interferéncia
habil do Poder Judicidrio poderdo ocorrer de modo a efetivar este direito
fundamental.

O Poder Judicidrio deve intervir, sempre que provocado, ensejando desta
maneira o cumprimento ao texto constitucional de 1988, sendo que assim agindo,
ndo estard de forma alguma atuando de maneira supostamente excessiva, afinal, é
dever do magistrado, atuar, e atuar de forma a efetivar os direitos fundamentais
sempre que estes estiverem a margem das prioridades do Poder Executivo.

E fato a existéncia de limita¢des no orcamento piiblico, ndo estamos aqui
tentando nos furtar a esta realidade, mas sim considerando que, se bem utilizado, o
erdrio certamente poderd cumprir seu dever constitucional, conferindo desta forma
melhorias nas condicdes de vida da sociedade, transformando a realidade social
brasileira, e por certo wefetivando a dignidade da pessoa humana.

Desta maneira, concretizar o direito fundamental a satde por meio de
instrumentos coletivos t€ém se apresentado como a melhor forma de efetiva-lo, pois
as decisdes nesta seara possuem maior abrangéncia e implicam em melhores
condi¢des de acesso, celeridade, economia, e outros beneficios os quais s6 podem
ser alcancados por meio dos mecanismos coletivos.
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