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RESUMO:

E valido afirmar que desde a antiguidade exis-
tiram diversos casos de omissdo dos familiares em
relagao as criangas, fendmeno denominado de negli-
géncia familiar. Em virtude disso, o artigo aborda a
posicdo dos infantes no ordenamento juridico brasi-
leiro através de uma perspectiva histdrica, enfatiza as
mudangas ocorridas a partir da Doutrina da Prote¢ao
Integral e estuda a atuagdo do Conselho Tutelar Re-
gido Leste no Municipio Campina Grande - PB frente
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a essa problematica. Ressalta que o municipio de Campina Grande trata
de forma ineficaz a negligéncia, devido a falta de empenho no combate as
causas que giram em torno desse problema.

ABSTRACT:

It is fair to say that from ancient times there have been several cases
of failure of the family in relation to children, called phenomenon of fa-
mily neglect. As a result, the article discusses the position of the infants
in Brazilian legal system through a historical perspective, it emphasizes
the changes from the Integral Protection Doctrine and studies the perfor-
mance of the Guardianship Eastern Region Council in the city Campina
Grande - PB regarding this matter. It points out that the city of Campina
Grande is inefliciently neglected due to lack of commitment to fighting
the causes that involve this issue.

RESUMEM:

Es justo decir que desde la antigiiedad ha habido varios casos de
fracaso de la familia en relacién con los nifos, llamado fenémeno de
abandono de familia. Como resultado, el articulo discute la posicion de
los recién nacidos en el ordenamiento juridico brasileio a través de una
perspectiva historica, se hace hincapié en los cambios de la Doctrina de
Proteccion Integral y estudia el desempefio del Consejo Region Oriental
Tutela en la ciudad de Campina Grande - PB adelante a esta problema-
tico. Sefiala que la ciudad de Campina Grande es ineficiente abandono
debido a la falta de compromiso con la lucha contra las causas que giran
en torno a esta cuestion.

PALAVRAS-CHAVE:
Negligéncia familiar; Crianga e Adolescente.

KEYWORDS:
Family Neglect; Children and Adolescents.

PALABRAS-CLAVE:
Familia negligencia; Nifos y Adolescentes.

Argumenta Journal Law n. 22 jan-jul 2015 71

INTRODUCAO

Desde os primoérdios da histéria do Brasil, foi reproduzido um mo-
delo de estigmatizagao da infancia, logo as criancas e os adolescentes sem-
pre foram postos @ margem da sociedade. Sendo concebidos como sujeitos
nao detentores de direito, os infantes tornaram-se vulneraveis as agressoes
dos mais fortes dentro da estrutura social, por nido receberem prote¢ao ju-
ridico-governamental que reconhecesse sua condi¢do de hipossuficiéncia,
do contrario foram classificados como adultos em miniatura.

Em razao da negligéncia da sociedade orquestrada pelo senso de
patrimonialismo, marcada pelo paradigma do patriarcado e da margina-
lizacdo do menor, até nas experiéncias do modelo juridico punitivo dos
Codigos de Menores foi afirmada a situagao de exclusao dos infantes. Em
reacio a esse cenario, a Constitui¢ao de 1988, estabeleceu institutos legais
que através de normas positivadas buscaram elencar o rol das garantias e
direitos infanto-juvenis.

Em consequéncia foram criadas também entidades publicas, como
os Conselhos Tutelares, encarregadas de zelar para o devido cumprimento
das medidas tracadas nas normas juridicas. Atuando, assim, como media-
dores entre o caso concreto de violagdo dos direitos infanto-juvenis e o
poder judiciario.

Todavia, mesmo com a implanta¢do dos instrumentos juridicos, sdo
nitidas as violagdes aos direitos infanto-juvenis, uma vez que além das
normas ¢ necessario que as instituigdes sociais atuem em conjunto em
busca da protegdo aos infantes. Tomando como exemplo o caso de Isa-
bella Nardoni, uma crianga de cinco anos de idade vitima de negligéncia
familiar, sendo assassinada pelo pai e pela madrasta, em marco de 2008,
percebe-se que as criangas ainda encontram-se desamparadas.

Em detrimento dos casos de omissdo dos pais para com os filhos,
nos quais os principais responsaveis pela prote¢do dos infantes violam
os seus direitos fundamentais, se tem como problematica: como procede
a atuagdo do Conselho Tutelar Regido Leste do Municipio de Campina
Grande-PB como instrumento juridico-politico de prote¢ao infanto-juve-
nil frente a problematica da negligéncia familiar?

Nesse contexto, a tematica desenvolvida neste trabalho é de grande
importancia, pois, sob o prisma juridico e socioldgico, sao apresentadas



72 Argumenta Journal Law n. 22 jan-jul 2015

discussoes acerca de um problema que ocorre com frequéncia e acaba
banalizado. Deveras, essa situagdo se procede mesmo com a existéncia de
um aparato legal que garante a protegdo das criancas e adolescentes.

Nessa perspectiva, o objetivo geral deste estudo foi analisar a atuagdo
do Conselho Tutelar Regido Leste como instrumento juridico-politico de
aplicagdo das medidas infanto-juvenil conforme o ECA, em sede de casos
de displicéncia familiar em Campina Grande-PB. Para isso, almejamos
como objetivos especificos descrever os principais dispositivos e institui-
¢oes de tutela dos direitos infanto-juvenis e conhecer a realidade da ne-
gligéncia familiar no municipio de Campina Grande a partir de um dos
quatro conselhos tutelares da cidade.

Para viabiliza¢ao desta pesquisa foi utilizada a pesquisa descritiva
quanto aos objetivos, e pesquisa bibliografica quanto aos procedimentos,
amparada nos tedricos que abordam os direitos e garantias das criancas
e dos adolescentes, como, Fonseca (2011), Passeti (2002) e Firmo (2005).
Foi realizada também uma pesquisa baseada na observagdo direta, na
qual através de uma visita in loco foram coletados dados sobre como se da
a real atuacdao do Conselho Tutelar Regiao Leste- Campina Grande.

O método cientifico aplicado foi o dedutivo a partir de uma abor-
dagem qualitativa e quantitativa, uma vez que ¢ feita uma reflexao sobre
a problemitica da negligéncia familiar, a partir da exploragao de dados.

O procedimento de coleta e analise dos dados foi realizado através
de artigos cientificos. Os dados estatisticos foram abordados a partir da
monografia Sistema de Garantia de Direitos para a Crianga e o Adoles-
cente: Andlise a partir do Conselho Tutelar Regido Leste do Municipio de
Campina Grande- Paraiba, de Silva (2012), que apresenta as demandas
do Conselho Tutelar da regido supracitada de janeiro de 2011 a janeiro de
2012, e com base no levantamento dos registros do Conselho Tutelar da
regido em analise no periodo de 2011 a 2014.

1 A TUTELA INFANTO-JUVENIL E O PRINCIPIO DA PROTE-
CAO INTEGRAL: A IMPORTANCIA DA ASSITENCIA FAMILIAR

Para compreender o atual arcabougo legislativo de protegao aos
direitos da crianga e do adolescente se faz necessario, em um primeiro
momento, analisar a forma com que esses foram concebidos pela socie-
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dade ao decorrer dos tempos. Visto que, uma vez o ordenamento juridico
tendo origem nos fatos sociais, ¢ fundamental a sua compreenséo histori-
ca para que se evite o retrocesso das conquistas alcan¢adas.

As criangas e os adolescentes tém uma trajetoria de exclusao da
tutela juridica no ambito mundial. Nessa perspectiva, Ferry (apud FON-
SECA, 2011, p. 3) aponta que até a Idade Média nao havia ao menos a
concepgao do que seria a infancia, o que gerou um tratamento juridico
igualitario para criangas e adultos.

Seguindo o mesmo raciocinio de supressao, o ordenamento juri-
dico brasileiro em sua fase inicial, destinou-se, exclusivamente, as crian-
cas e aos adolescentes delinquentes, sendo estes as criangas pobres e clas-
sificadas ainda como vitimas da desestrutura familiar. A pobreza, desta
forma, esteve categorizada como fato gerador da criminalidade infantil.

Nesse sentido, Passeti (2002, p. 348) afirma que eram as criangas
pobres que “Viviam caréncias culturais, psiquicas, sociais e econdmicas
que se avolumavam e que as impeliam para a criminalidade tornando-
-se, em pouco tempo, delinquentes”. Dessa forma, os infantes pobres eram
considerados delinquentes, tendo por base a situagao de negligéncia em
que se encontravam, seja ela social, econdmica e/ou psiquica e eram alvo
do direito na perspectiva de punigio.

A primeira legislacao especifica para tal tematica foi o Cédigo do
Menor (1927), Passeti (2002, p. 354) entende que este cddigo destinou-se
aos menores com a visao estrita da delinquéncia, uma vez que o objetivo
era interna-los ou educa-los de maneira rigida para que voltassem ao con-
vivio social.

Este cendrio que concebe a crian¢a e o adolescente com a visao
estrita do menor em situagao irregular muda significativamente a par-
tir da Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, promovida pela
ONU em 20 de novembro de 1989, que foi ratificada pelo Brasil através do
decreto n° 99.710/90.

A partir da Convengéo e da Declaragdo dos Direitos da Crianga,
as criangas e os adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos detento-
res de direitos em razao das suas necessidades de desenvolvimento psicos-
social, fisico e intelectual, sendo adotada a doutrina da protegao integral.
Tal doutrina visa fornecer aos infantes seus direitos, deveres e garantias de
forma conjunta por todo o ordenamento juridico posto.
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Percebe-se, pois, que proteger de forma integral é dar aten-
¢do diferenciada a crianga, rompendo com a igualdade pu-
ramente formal para estabelecer um sistema normativo que
se incline na busca pela igualdade material, por meio de um
tratamento desigual, privilegiado, a crianca, assegurando-
-lhes a satisfacdo de suas necessidades basicas, tendo 1989
apud DUPRET, 2010, p. 29).

A protegao integral consiste em respeitar os direitos das criangas
e dos adolescentes de forma que garanta o seu desenvolvimento fisico,
psiquico e social. E nitida a diferenga entre a maneira com que os infantes
passaram a ser vistos a partir dessa doutrina, pois, tornaram-se sujeitos
dignos de protegao pelo Direito e ndo mais de exclusao, devido sua condi-
¢do vulneravel na sociedade.

Nesse sentido, o principio da prote¢do integral foi adotado no
nosso ordenamento juridico com a Constituicdo de 1988, visto que a so-
ciedade ansiava por instrumentos legais que fossem capazes de garantir
a democracia. Nessa perspectiva, foi elaborado o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) em 1990 com base na Declarac¢io dos Direitos da
Crianga e no art. 227 da CF/88 que da absoluta prioridade as criangas e
adolescentes:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e a jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagio, a educacdo, ao la-
zer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de todas as formas de negligéncia, descri-
minagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRA-
SIL, 2012, p. 128).

Com base no artigo supracitado, a proposta do ECA foi mudar
literalmente o conceito de menor presente no ordenamento vigente. Tal
termo foi subdividido em crianca e em adolescente, o direito ndo mais o
concebeu como menor delinquente, visto que além das punigdes aos atos
infracionais foram previstos direitos, garantias e uma série de medidas
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capazes de possibilitar o seu desenvolvimento fisico, moral, espiritual e
intelectual.
A respeito disso Fonseca alude que

Afirma-se que com a expressdao “Doutrina da Prote¢do Inte-
gral dos Direitos da Crianga e do Adolescente” tem-se refe-
réncia a um conjunto de instrumentos juridicos de carater
nacional e internacional, que representa um salto qualitativo
e fundamental na consideracio social da infancia (FONSE-
CA, 2011, p. 16).

E sabido dizer que a visdo que passou a se dar as criangas e aos
adolescentes a partir da doutrina da Protegao Integral ¢ que esses se apre-
sentam como pessoas ainda em desenvolvimento, necessitadas de cuida-
dos e protecdo especiais ndo apenas em ambito nacional, mas, em ordem
mundial. E o reconhecimento da condigdo hipossuficiente das criancas
perante a sociedade, merecendo atengao especifica do Direito uma vez
que estdo em fase de constru¢ao da sua condi¢do humana.

Ante ao cenario acima relatado, o art. 6° do ECA inseriu no orde-
namento juridico brasileiro, o Principio da Prevaléncia do Interesse do
Menor. Este dispositivo designa que para a aplicagao da norma juridica,
devem ser levados em considera¢ao os fins sociais que ira se destinar, os
direitos gerais e individuais e a sua condi¢do de pessoa em desenvolvi-
mento.

E necessdrio ressaltar que no antigo Cédigo do Menor, os incum-
bidos de resolver as questdes relacionadas aos infantes, eram as autori-
dades publicas, sendo estas: os magistrados, promotores, delegados e os
comissarios. A Carta Magna de 88 inovou no supracitado artigo, uma vez
que assegura a prote¢do aos direitos da infancia e da juventude por parte
de diversos segmentos sociais, sendo solidariamente responsaveis a fami-
lia, a comunidade, a sociedade e o poder publico.

Tal protegdo é imposta primordialmente a familia, pois, o ambiente
familiar é o meio capaz de influenciar de maneira substancial no desen-
volvimento da crianca. Os pais passam a ser considerados os responsaveis
pela formagao fisica e moral do ser que esta em desenvolvimento. Como é
muito bem explicito por Fonseca
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Os primeiros deveres para com as criangas e adolescentes
impdem-se a familia, como s6i acontecer. Tendo em vista as
relagdes genéticas e juridicas entre pais e filhos, que sdo ex-
postas e reguladas em um grande feixe de direitos e deveres
a que chamamos de poder familiar (FONSECA, 2011, p.20).

Depreende-se, que a familia é a primeira instituicao de relagdo
social que a crianga tem contato e que o relacionamento emocional desta
com os pais serd responsavel pela sua futura atuagdo na sociedade. Uma
vez que esse relacionamento emocional reflete na formacao da autoestima
da crianga, sendo fator substancial para sua formagéo psiquica.

Na perspectiva de expansido dos responsaveis pelos direitos infan-
to-juvenis, o ECA nos arts. 88 inciso II, 134 e 139 estabeleceu que cada
municipio deve criar a0 menos uma institui¢ao responsavel por fiscalizar
o devido cumprimento dos direitos assegurados, sendo estas institui¢oes
denominadas de Conselhos Tutelares.

O regimento cognominado ECA, apresenta no titulo V, livro II,
cinco capitulos sobre a criagdo do conselho tutelar, suas atribui¢oes, com-
peténcias e funcionamento. A referida legislagdo preocupou-se em trazer
expressamente o conceito do conselho tutelar, no art. 131, abaixo citado:

O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cum-
primento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos
nesta Lei. (BRASIL, 2014, p. 951)

Nesse sentido, tal 6rgdo é visualizado como uma institui¢ao for-
mada por pessoas escolhidas pela sociedade, com o intuito de conferir ao
municipio a possibilidade de tomar providéncias concretas, destinadas a
tutela de direitos individuais de criangas e adolescentes. Contudo esse é
caracterizado como 6rgao administrativo, pelo fato de possuir o poder
de auto executividade, sendo permanente, uma vez que sua agao ¢ conti-
nuada e ininterrupta e auténoma por atuar independente das atribui¢oes
contidas no estatuto.
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A proposta constitucional de municipalizagdo significa que
a unido e estado abrem mao da parcela de poder correspon-
dente as questdes pertinentes a realidade local, permitindo
ao municipio viver o exercicio de direitos e deveres publi-
cos para com as criancas e adolescentes. (PEREIRA, 2007 p.
1.035)

Em vista disso, a lei municipal que dispor sobre a criagdo do con-
selho tutelar definira o seu horario de funcionamento, os recursos neces-
sarios, o local do estabelecimento e a forma de ingresso dos conselheiros
(art. 134 ECA). E sabido dizer que ¢ exigido idoneidade moral ao conse-
lheiro e que sua falta é causa para impugnagdo e até cassagdo deste por
decisdao administrativa ou judicial.

Cada conselho sera composto por cinco membros, para que nao
se transforme em 6rgdo grande e burocratico (Art. 132 ECA). A duragio
do mandato do conselheiro é de trés anos, sendo permitida uma recondu-
¢d0, s6 podendo candidatar-se novamente passados trés anos de findadas
suas atividades, e esse ndo podera possuir qualquer vinculo trabalhista
com o municipio. Fica ainda a critério do legislador municipal elencar
mais requisitos para a elei¢do do conselheiro.

Desta forma, o conselho tutelar é um 6rgao autonomo que exerce
a fiscalizagao ao cumprimento dos direitos assegurados pelo ECA. Sua
importancia se da ao fato de que é a institui¢do de protegao as criangas e
adolescentes que mais se aproxima do caso concreto de violagdo aos direi-
tos. Possui ainda o poder de estabelecer vinculos entre o poder publico, a
familia e a comunidade em busca de uma estrutura social capaz de assegu-
rar o reconhecimento dos infantes como sujeitos de detentores de direito.

2 RADIOGRAFIA DA REALIDADE DA NEGLIGENCIA FAMI-
LIAR NO BRASIL

Diante da evolugdo do ordenamento juridico brasileiro em relagao
a prote¢ao das criangas e dos adolescentes, um fato chama aten¢ao: o au-
mento da viola¢do aos direitos dos infantes nas ultimas décadas. E neces-
sario indagar o porqué desse significativo aumento, uma vez que existe
todo um aparato juridico-governamental e a previsao de politicas ptblicas
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em conjunto com a sociedade que garante protegao as criangas.

A negligéncia familiar ¢ um dos tipos de violagdo aos direitos dos in-
fantes, em que a familia como principal responsavel constitucionalmente
por assegurar o cumprimento dos direitos das criangas passa a viola-los,
colocando estes a mercé da sorte. E uma situagdo grave que entra em cho-
que com toda evolugdo do direito para poér em pratica a seguranga das
criangas e dos adolescentes.

O Direito Brasileiro ndo apresenta um conceito para a negligéncia
familiar, ficando a cargo da doutrina aborda-lo. No minidiciondrio Auré-
lio, negligéncia significa desleixo, incuria, indoléncia. Negligéncia fami-
liar é, desta forma, a omissdo da familia em face das obriga¢oes que lhe
foram postas para com as criangas.

Segundo dados do Sistema de Informacéo para Infancia e Adoles-
céncia— SIPIA (2014), de 01 de janeiro a 14 de outubro de 2014 ocorreram
645 casos de negligéncia familiar no Brasil, enquanto que no mesmo pe-
riodo do ano anterior foram 567. Outro dado impactante fornecido pelo
mesmo sistema ¢ que, durante esse periodo, foi constatado que os prin-
cipais violadores dos direitos relativos a convivéncia familiar sdo as maes
(3.231) e os pais (2.750).

Defronte deste cendrio de contradi¢do entre a previsao juridica e
a realidade social Firmo (2005, p.186) aduz que “no ordenamento juridico
brasileiro, ndo faltam normas prevendo responsabilizacio e punicdes aos
autores de tais delitos”. Apreende-se, dessa forma, que a raiz da problema-
tica ndo estd nas normas.

A negligéncia familiar pode se manifestar de diversas formas:
quando sdo negados os recursos financeiros necessarios (abandono mate-
rial), quando o menor ¢ entregue a pessoa que o colocara em risco moral
ou material (entrega de filho menor a pessoa inidénea), quando lhe é ne-
gado o vinculo emocional paternal (abandono emocional) etc.

Em face dos altos indices de negligéncia familiar e das formas
com que esta se apresenta, o advogado Ariel de Castro Alves, membro
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao
Paulo afirma que “a partir do momento em que os pais sio reiteradamente
negligentes com os filhos, abre-se um caminho para agressoes, castigos
imoderados, abusos sexuais e até assassinatos” (ALVES, 2014).

Percebe-se que a negligéncia familiar é o ponto de partida que
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ocasiona viola¢des dos direitos das criangas e dos adolescentes, de forma
que se faz necessdrio buscar suas raizes, a fim de eliminar essas atitudes
cruéis na sociedade.

Selma Maria Carmon, da Delegacia de Protegdo a Crianga e ao Ado-
lescente de Brasilia, ressalta as atrocidades que sdo cometidas contra os
infantes caracterizando negligéncia familiar:

Geralmente as criangas sdo abandonadas em hospitais, para-
das de Onibus, em portas de casas de estranhos, entre outros
lugares. Quanto aos maus-tratos, ha pais que castigam os fi-
lhos queimando-os com agua quente, ferro de passar roupa,
dando murros, surras com chicote ou fio (CARMON, 2014).

Ha situagoes dificeis de identificar a ocorréncia da negligéncia, como
os casos de abandono emocional em familias ricas. Isto ocorre devido a
histéria do menor no ordenamento juridico brasileiro, no qual crianga
pobre sempre foi alvo do direito bem como suas familias consideradas
desestruturadas financeiramente, ja as familias ricas e consequentemente
os infantes dessas familias passaram despercebidos.

Essa circunstancia reflete negativamente nos dias atuais, quando se
percebe que sdo raras as dentncias de abandono emocional em familias
abastadas levadas ao poder judicidrio, o que nao condiz com os fatos so-
ciais. O caso Isabele Nardoni e tantos outros s vém a mostrar que as
criangas porque sdo ricas ndo estdo imunes de serem violentadas.

E necessario evidenciar que a negligéncia familiar é considerada
crime pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo consubstanciada na
Constitui¢ao Federal, no ECA e no art. 133 do Cédigo Penal.

Fundamentada na garantia Constitucional prevista no art. 227 da
Carta Magna, a legislacao foi submetida a modificagdes em relagdo ao
direito da Crianca e do adolescente, sendo necessaria a elabora¢do de
normas que punissem os acusados de cometerem crimes desta natureza.
Nesse sentido, foi elaborado o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no
qual o art. 5° prevé:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, descriminagéo, explorag¢ao, violéncia,
crueldade, opressao, punido na forma da lei qualquer aten-
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tado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais
(BRASIL, 2014, p. 935).

O artigo supracitado refere-se a protegao dos direitos fundamentais
dos infantes- juvenis, visto que, a violagdo destes pelos pais ou pelos res-
ponsaveis acarreta uma penalidade. Este fator é imprescindivel a prote¢ao
dos infantes, uma vez que ¢ através da for¢a coercitiva que o Estado faz
por onde os cidaddos cumprirem as leis.

No ambito penal, a negligéncia familiar é referenciada no art. 133,
que aduz: “abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia
ou autoridade e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos.
Pena: detengdo de 6 meses a 3 anos.”

O artigo citado trata acerca do abandono do incapaz, na qual a nor-
ma juridica prevé que a consequéncia desse ato ¢ a imposicdo de uma
pena que varia de 6 meses a 3 anos. Vale salientar que tal dispositivo ndo
se destina tdo somente aos menores de dezoito anos, mas a todos aqueles
que o Codigo Civil considera incapaz.

Pode-se aduzir que érgaos como o Ministério Publico e os Conse-
lhos Tutelares sdo os responsaveis para que se faca a efetivacdo do que esta
previsto na lei, sendo que os mesmos atuam de diferentes formas, mas que
se destinam ao mesmo fim.

Cabe ao Ministério Publico a prote¢ao da infancia e da juventude,
fundamentando-se no art. 227 da CE e os Conselhos Tutelares, sdo 6rgaos
publicos municipais que zelam por criangas e adolescentes, que sofreram
ou foram ameagadas, ou seja, tiveram seus direitos violados pelos seus
responsaveis.

E sabido dizer que o estado de abandono cria situagdes favoraveis
para o desvio da conduta da crianga e do adolescente, proporcionando a
ocorréncia de atitudes infracionais, e como consequéncia ¢ a sociedade
que sofre com a negligéncia familiar. Visto que a familia é a entidade res-
ponsavel por transmitir os valores morais que sdo necessarios para a con-
vivéncia social e quando isto ndo ocorre, a estrutura psiquica da crianga
fica abalada, perdendo a nogao de certo e errado.

Nessa linha de raciocinio Forte aduz que:

Sendo a familia, a primeira instituicdo socializadora da

Argumenta Journal Law n. 22 jan-jul 2015 81

crianga, as interagdes afetivas construidas entre elas permi-
tem que as figuras parentais exergam certo controle sobre os
relacionamentos que a crianga estabelece dentro ou fora do
ambito familiar, assim ela desempenha como papel princi-
pal, a fungao de organizadora primadria das relagdes sociais e
da sexualidade do menor. Além disso, elas constroem entre
si lagos de dependéncia emocional que regulam o desenvol-
vimento das competéncias individuais, tanto a nivel fisico
e social quanto psicoafetivo e emocional dos componentes
desse sistema (FORTE, 1996 apud SANTANA 2013).

Dessa forma, a negligéncia familiar tem ligagdo direta com a questao
da discussao da criminalidade, tendo em vista que, quando um infante é
desamparado pela familia nos aspectos necessarios a sua subsisténcia, ele
tem a necessidade de obter meios capazes de prover a sua sobrevivéncia, e
o meio mais facil aparentemente é cometer delitos. Tendo também o Esta-
do responsabilidade nesse meio, pois, a constituigdo assegura assisténcia
aos desamparados, sendo o estado omisso nesse caso.

Percebe-se que o crime de abandono, além de infringir o direito das
criangas e dos adolescentes, acarreta na contribui¢do da formacao de no-
vos criminosos, pois “as criangas de hoje serao os adultos de amanha”
segundo afirma Dourado, citado por Whitaker, “verificou-se que os im-
pulsos anti-sociais de origem infantil permaneciam atuantes e da profun-
didade do inconsciente influenciavam, de certa forma, ideias e a¢des da
idade adulta” (DOURADO, 1965, p. 63).

Desse modo, a negligéncia familiar ocasiona um resultado negativo
perante a populagao, visto que, quando o responsavel se omite em pro-
mover as necessidades basicas para o desenvolvimento da crianga, esta
encontrara solugdes disponiveis nas ruas, como moradias inadequadas e
irregulares, assaltos e dependéncias quimicas.

3 ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR REGIAO LESTE EM
CAMPINA GRANDE-PB EM SEDE DA NEGLIGENCIA FAMILIAR

Tendo em vista que a principal fun¢do do Conselho Tutelar é zelar
pelo efetivo atendimento das necessidades da Crianga e do Adolescente, e
que este é detentor da comunicagdo de ocorréncias, a atuagdo deste 6rgao
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se da em decorréncia da violagdo e/ou ameaca aos direitos fundamentais
infanto-juvenis.

O municipio de Campina Grande conta com quatro conselhos tute-
lares, que funcionam desde o ano de 2009 na Rua Jil6 Guedes n°39, Cen-
tro (Av. Canal) em tempo integral, de modo que estdo dispostos 24hs ao
recebimento de dentincias. Cada conselho é composto por cinco conse-
lheiros que sdo escolhidos pela comunidade, sendo o Conselho Tutelar
Regiao Leste responsavel por trinta e cinco pontos da cidade.

Os conselheiros sao remunerados pela prefeitura municipal, sendo
esta considerada a principal responsavel pela manutengido do Conselho
Tutelar. Em detrimento desse fato, a verba utilizada para custear a estrutu-
ra fisica e os servigos prestados por tal érgao nao é repassado em espécie,
mas, através de requerimentos que os conselheiros encaminham ao poder
publico municipal através da SEMAS (Secretaria Municipal de Assisténcia
Social).

As denuncias aos casos de violacdo aos direitos dos infantes sdo
feitas através do disque 100, 123 ou através do nimero do préprio con-
selho, sendo esta ultima opg¢ao utilizada com menor frequéncia, devido
a falta de divulgacdo da mesma. Pode ainda ser feita presencialmente ou
por escrito, na qual a maioria é an6nima e muitas sdo feitas pelos proprios
conselheiros.

O Estado da Paraiba ndo possui um banco de dados acerca das
denuncias de negligéncia familiar, o que impossibilita a compreensao de
como se encontra a real situacao hoje. Mas, a partir da andlise de docu-
mentos de registro das atividades e histérico do Conselho Leste ¢ possivel
aduzir que 100% dos casos levados ao Conselho Tutelar sao de negligéncia
familiar, e em sua maioria sdo casos de abandono de incapaz.

Ap0s ser realizada a dentincia, o conselho notifica os responsaveis
para que comparegam a sede do conselho tutelar a fim de que os conse-
lheiros possam tomar as medidas cabiveis a solugdo do caso, através de
uma adverténcia ou termo de entrega e responsabilidade. Se a situagdo
voltar a se repetir, o conselho encaminha o caso ao ministério publico
para que se inicie o processo judicial.

Um fato intrigante no processo de apuragao dos casos de negli-
géncia familiar é que o conselho tutelar nido tem competéncia para colocar
as criangas em abrigo, pois, essa fungao cabe apenas ao poder judiciario,
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como consta o art. 121, VII do ECA. Porém, ha situacdes de carater emer-
gente em que as criangas precisam ficar na sede do conselho tutelar até
que se tomem as providéncias cabiveis.

No municipio de Campina Grande, frequentemente, criangas estdo
nos sinais pedindo dinheiro, o que de imediato caracteriza o crime de
abandono material. O mais grave nesses casos ¢ que ha a ocorréncia dos
chamados “aliciadores do sinal’, isto ¢, os proprios pais das criangas as
forcam a irem pedir, caso contrario irdo sofrer maus tratos fisicos.

A partir dessa constatagdo, a comunidade se pergunta: onde esta
o conselho tutelar em face dos frequentes casos de negligéncia familiar?
De inicio é necessario abordar os problemas que os conselheiros enfren-
tam na apuragao dos casos.

Conforme observa¢ao direta se constatou que o aspecto fisico do
Conselho Tutelar Regido Leste nao condiz com as previsdes do ECA. A
unidade conta com um unico computador, que esta em estado deterio-
rado e sem impressora; a linha telefonica é una para os quatro conselhos,
isso acarreta um congestionamento nas ligagdes. Ademais a ligacdo nao é
gratuita, gerando um empecilho nas dentincias por telefone, uma vez que
nem todas as pessoas possuem recursos financeiros para tal.

A unidade nao conta com o apoio de estagiarios, o que causa mo-
rosidade no procedimento das denuncias, as paredes de todo o estabele-
cimento estdo deterioradas, o teto com buracos, alguns dos banheiros en-
contram-se sem lampadas, algumas janelas quebradas, e ainda a estrutura
para acessibilidade de deficientes fisicos ¢ precaria.

O Conselho Tutelar em tese deve funcionar em tempo integral
para maijor disponibilidade de protecdo aos infantes, devendo também
oferecer estrutura para abrigar os conselheiros no periodo noturno, o que
também nao acontece. O estabelecimento dispoe de apenas trés colchoes
para serem partilhados entre os vigilantes e os conselheiros durante a noi-
te.

Os processos sdo armazenados de forma arcaica, em um amon-
toado de papéis, uma vez que o conselho ndo possui um sistema compu-
tadorizado para o arquivamento das denuncias. Esse fato tras sérias con-
sequéncias & apurag¢do dos casos, visto que, por exemplo, ¢ humanamente
impossivel verificar a correlagao entre os autores das infragdes contra o
direito dos menores.
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As dificuldades que o referido conselho tutelar enfrenta nao sao
apenas em sua estrutura fisica, mas, também em seu aspecto psiquico de
enfrentamento a violéncia contra os infantes. A unidade esta sem edu-
cador acerca de dois anos, também nao dispoe de psicologo e assistente
social. Em vista disso, uma sala ludica do conselho encontra-se fechada,
por falta de profissionais para manusea-la.

E vélido ressaltar o distanciamento dos 6rgdos de protecdo as
criangas e aos adolescentes. Conselho tutelar, ministério publico, delega-
cias, juizes de direito, poderes publicos e comunidade nao tém um progra-
ma de combate efetivo aos casos de negligéncia e muito menos dialogam
acerca de como estd se dando o efetivo combate as violacdes aos direitos
das criangas.

O tnico programa que hd entre o poder publico e o conselho é o
RUANDA, que visa em pareceria com a SEMAS, os Conselhos Tutelares e
a Curadoria da Infincia e do Adolescente, retirar as criancas das ruas de
Campina Grande e encaminha-las aos responséveis. Mas, tal programa ¢é
ainda pequeno perante a quantidade de criancas que existem nas ruas da
cidade, uma vez que a equipe conta com 30 profissionais e ha uma média
de 100 criangas ainda em estado de abandono (SILVA, 2014).

Devido a escassez de politicas publicas, o Conselho Leste encon-
tra subsidio nas ONGs, que tém um papel de grande relevo nesse cenario.
Juntos procuram levar as criancas violentadas o apoio psicolégico neces-
sario, fornecer assisténcia as familias, fazendo ponte com as escolas, en-
fim, é um tratamento em conjunto para com o infante e seu ambiente de
convivio.

Ficou constatado a partir da pesquisa por observagio direta que
falta ainda conscientizacdo da sociedade de que ela é responsavel solida-
riamente com os outros entes para a prote¢ao da crianca e do adolescente.
Ademais, falta conscientizagdo também de que o conselho tutelar tem a
fun¢ao de ser mediador entre o caso de violagdo e o poder judiciario e nao
¢ um orgao responsavel por julgar, recolher criangas, prender infratores e
assim por diante.

Dessa forma, o Conselho deve atuar no combate as causas da ne-
gligéncia familiar e ndo na solugdo das consequéncias, visto que seu obje-
tivo é atuar em conjunto com os outros 6rgios existentes. E indispensavel
a concepgao da real fungao do conselho, a fim de que se evitem julgamen-
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tos pré-concebidos e que ndo sao compativeis com a realidade.
CONSIDERACOES FINAIS

E sabido dizer que o fendmeno, que tem por caracteristica a violagio
dos direitos dos infantes por parte dos seus responsaveis, ¢ denominan-
do de negligéncia familiar. Diante dessa problematica, alguns dispositivos
legais foram implantados no ordenamento brasileiro com a finalidade de
proteger e garantir os Direitos das Criangas e dos Adolescentes, como por
exemplo, o art. 227 da Constitui¢ao Federal e o ECA.

A entidade publica que é encarregada de zelar pela efetivagao das
normas preexistentes nos dispositivos citados alhures ¢ cognominada de
Conselho Tutelar. Em contrapartida a estes instrumentos de prote¢ao, os
indices de casos de negligéncia familiar vém aumentando consideravel-
mente nos ultimos anos, o que propiciou o desenvolvimento do estudo
em tela.

Nessa perspectiva, o Conselho Tutelar da Regiao Leste de Campina
Grande-PB foi posto em analise perante os casos de negligéncia familiar.
Desse modo, foi possivel identificar de acordo com o objetivo geral do es-
tudo, que a fungédo do conselho tutelar em tela é prejudicada em decorrén-
cia de ndo existir aparatos essenciais como: computadores em bom estado,
diversas linhas telefonicas, para o recebimento das denuncias, apoio do
poder publico e da sociedade, entre outras dificuldades.

Pode-se proferir que abordar um tema dessa magnitude requer a dis-
ponibilidade de um banco de dados acerca das dentincias feitas no Estado
da Paraiba, ferramenta esta que nao foi auferida devido a sua inexisténcia.
Sendo assim, nao foi possivel disponibilizar dados exatos corresponden-
tes a0 municipio de Campina Grande- PB, prejudicando a realizagdo dos
objetivos especificos que foram almejados.

Em vista das informagoes apresentadas, é plausivel concluir que
para que ocorra uma diminuigdo significativa nos casos de negligéncia
familiar, ¢ indispensavel a participagdo concomitante da familia, do poder
publico, do judicidrio, dos conselhos tutelares e da sociedade, pois sdao os
elementos que fornecem a efetiva concretizagao dos direitos contidos na
Doutrina da Protegao Integral.
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