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Com base no supra mencionado, procuraremos analisar as perspec-
tivas que vislumbram aqueles direitos como investimentos e as que, pelo
contrario, os reduzem a meros custos. Centraremos a nossa reflexao criti-
ca nesta tltima perspectiva, uma vez que a escassez de recursos origina a
incerteza e o risco da sua nao efectivacio.

ABSTRACT:

Social rights were consolidated with the building of the Welfare Sta-
te, in a Europe recently out of the Second World War, as concrete embo-
diments of the idea of solidarity. Thus, we can say that social rights were
materialized in equalization factors of social inequalities, confering for
citizens a state protection relative at the risks to which human being, for
its natural fragility, it is subject.

Based on the mentioned, we will try to analyze the prospects that
looking those rights as investments and, on the contrary, the prospects
that reduce them to mere costs. We will center our critical reflection on
the latter perspective, since the lack of resources leads to the uncertainty
and to the risk of their non efectivation.

RESUMEN:

Los derechos sociales se consolidaran con la construccién del Estado
de bienestar, en una nueva Europa salida de la Segunda Guerra Mundial,
como realizaciones concretas de una idea de solidaridad. Por lo tanto, po-
demos decir que se materializd en factores de equiparacion e superacion
de las desigualdades sociales constituindo una proteccion del Estado, a los
ciudadanos, relativamente a riesgos a que los humanos, por su fragilidad
natural, se encontrén sometidos.

Con base en lo anterior, trataremos de analizar las perspectivas con
vista sobre los derechos sociales como inversiones y las que, por el contra-
rio, os reducén a meros costos. Vamos a centrar nuestra reflexion critica
sobre este ultimo punto de vista, ya que la falta de recursos lleva a la incer-
tidumbre y a el riesgo de non efectivacion.

PALAVRAS-CHAVE:
direitos sociais; investimentos; custos; meritocracia; incerteza.
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1. A EVOLUCAO DA SOLIDARIEDADE ATE AO WELFARE
STATE : O NASCIMENTO DOS DIREITOS SOCIAIS

Podemos encontrar as raizes dos direitos sociais numa ideia de
solidariedade. Uma solidariedade nascida nos primoérdios da civilizagao
helénica e que se consolidou, em termos casuistico-privatisticos, na ci-
vilizacdo romana - altura em que se passou a admitir a possibilidade de
extravasar a, até entdo, comum bilateralidade das declaragdes negociais
—, possibilitando, assim, o surgimento de mais do que um sujeito no lado
passivo das relagdes juridicas (obligatio in solidum), e, consequentemen-
te, promovendo uma ideia de solidariedade entre devedores, diminuin-
do o risco de incumprimento. Assim, mergulhados no pragmatismo que
miscigenou o ius com a actio (respectivamente accionada pela violagao de
uma obligatio), definimos, de acordo com ANTUNES VARELA (2000, p.
751), que “uma obrigagdo ¢ soliddria, pelo seu lado passivo, quando o cre-
dor pode exigir a prestagdo integral de qualquer dos devedores e a presta-
¢ao efectuada por um deles os libera a todos perante o credor comum”.

A solidariedade helénica era vislumbrada como um caminho para a
obten¢do de um ‘bem comum’ e como o resultado de pertenga ao espirito
de comunitas que cercava a polis. Segundo GUY HAARCHER (1993, p.
59), comunitarismo de que aqui falamos resulta da ndo atomizagao do in-
dividuo, difundindo-se num espirito holista. Deste modo, podemos dizer
que a solidariedade alimentava, aqui, esse caminho para o bem comum,
que mais ndo seria do que um projecto de felicidade colectiva.

Nao obstante os méritos evolutivos até ao final das civilizacdes clas-
sicas, a solidariedade encontrava-se, ainda, presa ao pragmatismo de uma
solidariedade puramente convencionada — que fugia aquele espirito uni-
versalista ou holista —, que nitidamente vigorou na civilizagdo helénica.
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Destarte, podemos dizer que s6 no inicio da Idade Média — devido
ao desenvolvimento da filosofia cristd e ao papel fundamental que aque-
la religido desempenhou em termos de coesdo cultural, ap6s a queda do
Império Romano do Ocidente —, comegamos a vislumbrar uma solidarie-
dade caridosa. Uma caridade com raizes no catolicismo e que — seguindo
o pensamento de DELIUS, GATZEMEIER, SERTCAN e WUNSCHER
(2000, p. 21) -, se consolidou ao longo da Idade Média com os contributos
de SANTO AGOSTINHO e SAO TOMAS DE AQUINO.

Contudo, nao nos parece que possamos dizer que estivéssemos, ja,
perante um verdadeiro espirito de solidariedade. E dizemos isso pelo facto
de a caridade nao constituir, no nosso entendimento, uma forma de fazer
o bem pelo bem do todo ou da colectividade havendo, na grande maioria
dos casos, a necessidade de receber o sentimento de gratidao de outrem
em troca. Em tom de critica, vislumbramos a caridade crista — nao obstan-
te o facto de ndo podermos negar a suma importéncia do seu papel na luta
contra a pobreza e na ajuda aos mais necessitados —, como um imperati-
vo de ‘dever ser’ ético-religioso que, muitas vezes, descura o outro como
igual para o ver enquanto semelhante: uma caridade em que se encontra
um sentimento de superioridade moral no caminho para a perfectividade.

Deste modo, s6 com a difusdo dos ideais da revolucio francesa (li-
berte, egalité, fraternité) é que a solidariedade alcangou alguma expressao
horizontal, pela raiz do espirito de fraternidade nao meramente altruis-
ta, comegando, entdo, a vislumbrar-se o préximo como pessoa igual em
dignidade: uma ideia de dignidade humana com matizes kantianas. E de
acordo com esta linha de pensamento que podemos dizer que somente
apos a revolugio francesa se deu uma atomizagdo do individuo enquanto
pessoa: uma atomizagao reconhecedora da igualdade do valor do outro
enquanto pessoa, gerando um espirito fraterno, na medida em que se per-
cebeu que toda a gente se encontra sujeita a atrocidades ou imprevisibili-
dades - ndo numa acepgao fatalista de destino -, nascidas do risco da vida
quotidiana em sociedade, enquanto consequéncia de ‘ser com 0s outros.

Foi na linha da difusdo daquele espirito de fraternidade — apds a as-
sungdo da ruptura com os ideais do ancién régime e a, consequente, laici-
zagdo do Estado —, que a Constitui¢ao francesa de 17932 promoveu uma
participagdo estatal na subsisténcia daqueles que ndo podiam trabalhar.
Por outras palavras: podemos dizer que, a partir de entdo, o Estado passou

Argumenta Journal Law n. 22 jan-jul 2015 93

a aceitar que deveria suportar riscos sociais, em razao de um projecto de
felicidade colectiva.

Assim, depois do surgimento dos direitos humanos de primeira ge-
ragdo ou direitos-liberdades — com o advento do Estado Liberal —,coloca-
ram-se problemas de igualdade, em matéria de participagao democratica,
devido ao facto de existir uma diferenca (pelo menos teorética) entre in-
dividuos e cidadaos.

A produgéo exacerbada - aliada a uma confianga cega nos ditames
de uma economia de mercado baseada na concorréncia perfeita —, moti-
vada pela crenga de que os mercados se auto-regulavam (aludindo a “mao
invisivel” de ADAM SMITH) sem necessidade de intervencio estatal, ori-
ginou problemas na distribui¢do do trabalho. Assim, passou a se verifi-
car que — na medida em que nem todos tinham direitos de participagao
democritica —, o meio social em que se nascia passava a funcionar como
uma espécie de orientacao deterministicamente orientada para a futura
ocupacdo social a desempenhar do individuo.

Na linha de pensamento de SERGE PAUGAM (2007, p. 7), ndo po-
demos falar de solidariedade sem analisar a tese de DURKHEIM, que —
precedendo o solidarismo e o republicanismo -, distinguiu a solidarie-
dade mecanica da solidariedade organica: a primeira, consubstanciava-se
numa solidariedade enraizada numa ideia de partilha de cultura, crencas
e sentimentos de pertenga que ligam os individuos a determinada socie-
dade; a segunda, relaciona-se com a capacidade de compatibilizacao da
individualidade das pessoas entre si, funcionando como factor de consen-
so necessario em sociedade complexas (SAUQUILLO, 1992, p. 260).

Com base naquele pensamento, DURKHEIM chegou a conclusio
de que a falta de solidariedade entre os individuos poderia originar vérias
patologias sociais, de entre as quais a mais gravosa e a que mais sobressaia
era a anomia, funcionando como elemento desagregador da supra referi-
da solidariedade mecénica. O mesmo autor alertou, ainda naquele tempo,
para os efeitos nefastos que a quebra dos lagos de solidariedade poderiam
representar em termos de distribuigao do trabalho e em consequentes va-
riagdes ou descontinuidades de produgdo (PAUGAM, 2007, p. 10).

Nascido da simula destes pensamentos inovadores na época, 0 mo-
vimento solidarista insurgiu-se na Europa, tendo como principal lema a
promogao da solidariedade. Assim, podemos dizer que os seus seguidores
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defenderam a ideia de que se encontra na solidariedade o grande funda-
mento da conexdo social, constituindo, aquela, o natural efeito emanado
de um contrato de associagao que liga o individuo a uma colectividade
ou um todo, ou seja, podemos dizer que aquele movimento defendeu que
hd na convivéncia intersubjectiva uma espécie de aceitagdo tdcita da ade-
sao aquele contrato associativo. Resumindo, caberia, entdo, ao Estado a
promogao e a “garantia de todo o processo social, sem desempenhar um
papel opressor” (PAUGAM, 2007, p. 16).

Tendo em conta a falta de cobertura relativamente aos riscos — hu-
manos e naturais — a que os mais desfavorecidos estavam sujeitos, o soli-
darismo insurgiu-se no sentido de combater as necessidades mais profun-
das daqueles individuos e no sentido de esbater ou dissolver as assimetrias
sociais, designadamente através da luta contra a pobreza, constituindo um
preludio do Estado Social.

Nao obstante, a assunc¢éo do solidarismo baseou-se num crescente
difusdo de um sentimento de descrenca no liberalismo econdémico, moti-
vada pela disseminacdo de monopolios e oligopdlios — que acabaram com
a ideia, sacralizada pelos liberalistas, de que os mercados eram auto-regu-
lados naturalmente por uma “mao invisivel” -, a qual se juntaram outros
factores — como, v.g., excessos de produgao, falta de capacidade de aforro
por parte da maioria da populagéo, endividamento crescente dos particu-
lares relativamente ao sistema bancario (que concedia créditos com fracas
garantias pessoais e/ou patrimoniais), a par do aumento da especulagdo
na bolsa de valores -, levaram definitivamente, apds a Primeira Grande
Guerra Mundial, a queda do Estado Liberal (NUNES, 2009, p. 318).

A percepgao daqueles factores originou a necessidade de que fossem
tomadas medidas concretas, no sentido de por termo aqueles circunstan-
cialismos patologicos, designadamente através do desenvolvimento de
politicas sociais e de redensificagdo das politicas econdmicas, com o New
Deal (PETRELLA, 2002, p. 46; NUNES, 2009, p. 326). Deste modo, pode-
mos dizer que foi apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial que o Estado
guarda nocturno comega a ceder lugar a um Estado de providéncia ou de
garantia. Nas palavras de VEGHTE (2007, p. 1):

O Estado de providéncia provou ser essencial para a paz so-
cial, legimitimagao e estabilidade dos paises democraticos
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capitalistas na segunda metade do século vinte, a culmina-
¢do de longos séculos de um processo de modernizagao, de
conStrugdo do Estado e de democratizagao.

No caminho da defesa de uma ideia de solidariedade e com base na
necessidade de corrigir as vertiginosas assimetrias sociais que se tinham
originado com o decorrer do Estado Liberal — surgiu pela primeira vez
a expressdo “justica social” -, e tendo como horizonte as doutrinas eco-
némicas que alertavam para a existéncia de sucessivas crises ciclicas nas
economias de mercado unicamente entregues aos principios liberalistas,
o Estado comecou a intervir na Economia.

Nao obstante, encontramos as raizes do Estado Social na constitui-
¢do mexicana de 1917 e na constituicio de Weimar de 1919 (LOUREIRO,
2011, p. 167), apesar de se ter difundido e consolidado no pds segunda
guerra, mormente através da constitui¢ao francesa de 1946 (que promovia
o pleno emprego) e da constituigdo italiana de 1948 (que afirmava, no seu
art. 2°, que o Estado tem poderes inderrogaveis de solidariedade politica,
econdmica e social). Neste sentido, encontramos as palavras de AVELAS
NUNES (2009, p. 309):

A Grundgesetz de 1919 é o primeiro texto constitucional que
poe abertamente em causa a tese liberal da autonomia das
For¢as Economicas (do ‘governo’ da economia por ‘leis natu-
rais’), assumindo que a interven¢ao do Estado na Economia
deve visar ndo apenas a ‘racionaliza¢do’ da economia, mas a
‘transformagao do sistema econdmico, integrando a econo-
mia na esfera politica, fazendo da economia um problema
politico, langando deste modo as bases da passagem do Esta-
do de Direito ao Estado Social.

Na linha do supra mencionado, podemos dizer que o nascimento
dos direitos sociais se enquadra nesta época: as entidades estatais propu-
seram-se, na linha de promogao de uma ‘solidariedade vertical, (NABAIS,
1999, p. 150 e 151) — ndo a apenas a conceder direitos que se coadunam
com a existéncia de um mero dever de abstengdo da sua parte ou a con-
ceder direitos de participagdo democratica (ANDRADE, 1998, p. 192 e
193) — a conceder direitos que constituem prestacdes positivas de dare
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(direitos-créditos), surgindo com eles os chamados direitos humanos de
terceira geragdo, na linha de pensamento de REIS MARQUES (2007, p.

219), que sao “validos para todos os povos e em todos os tempos” (CA-
NOTILHO, 2007, p. 387).

2. DIREITOS SOCIAIS: investimentos ou custos?

Podemos dizer que existiram diferentes concretizagdes ou modelos
do Estado Social (TAYLOR-GOOBY, 2004, p. 211) . Nos paises do norte
da Europa adoptou-se um modelo de Welfare State baseado no conceito
de cidadania social e de universalidade de direitos: todos os cidadaos con-
tribuem para o sistema social (NABAIS, 1999, p. 156 e 157) — através do
pagamento de impostos — e todos os cidadaos nacionais desses paises sdo
sujeitos activos daquelas prestagdes sociais, atribuidas pelo Estado, com
base numa solidariedade igualitaria.

Nao obstante, na grande maioria dos paises do centro e do sul da
Europa, foi adoptado um sistema corporativista, baseado numa acepgao
de assisténcia obrigatoria que encontra a raiz do seu fundamento numa
concep¢ao tradicional de familia, onde aquela assisténcia se torna insus-
ceptivel de tornar negligenciavel (TAYLOR-GOOBY, 2004, p. 215). To-
davia, este sistema acaba por ser, no nosso entendimento, promotor da
manutengao de discrepancias e assimetrias entre status e classes sociais.

Além daqueles modelos, existiu, também, um modelo liberal do Es-
tado Social: um modelo propulsor de uma seguranga social limitada. De
acordo com este modelo, o Estado deveria remeter-se a uma interven¢ao
minima na economia protegendo, assim, de forma ténue e estritamente
necessaria, os riscos a que as pessoas pela sua fragilidade natural se en-
contram sujeitas. Na medida em que as medidas de seguranga social eram
limitadas surgiu uma apelacdo do Estado aos particulares, no sentido de
se socorrerem de seguros privados.

Contudo, entendemos que este ultimo modelo é mais elitista e menos
solidario, dado que a solidariedade - ao contrario do que acontece no mo-
delo dos paises nérdicos - nao ¢ igualitaria, mas tao- somente descaracte-
rizada e pobre em termos axioldgicos, havendo mais critérios de exclusao
de concessdo de prestagdes sociais e uma menor intervengido do Estado
no sentido de corrigir as assimetrias sociais, o que nos leva a depreender
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que as pessoas pertencentes as classes sociais mais baixas ficam em clara
desvantagem inicial, face aquelas que podem recorrer aos privados.

Nao sendo intengdo nossa levar a Justi¢a social ao extremo, nao po-
demos, contudo, deixar de relevar a despreocupagdo social da “interven-
¢do minima” caracterizadora deste modelo: se, por um lado, ela se torna
benéfica, em termos de estimulo econdmico, equilibrando a participagdo
do Estado na economia com a participagao de entidades privadas e geran-
do dinamismo nas trocas; por outro lado, torna-se questionavel até que
ponto essa interven¢do minima ndo € negligenciada com o tempo ou em
prol de interesses economico-financeiros, fazendo ressurgir o gérmen de
um individualismo exacerbadamente elitista que tinha socobrado com a
queda do Estado Liberal.

Nao obstante a diversidade dos modelos aplicadores do Estado So-
cial, a atribuigao de prestagoes sociais foi, desde sempre, controversa e
questionada. O Estado Providéncia viveu atingiu o seu auge nos trinta
anos gloriosos, apds a segunda guerra mundial. A partir de entdo comega-
ram a surgir problemas que colocaram em causa a sua viabilidade (LOU-
REIRO, 2010, pp.16 a 19).

De entre as causas que levaram ao seu esbatimento encontram-se
a alteragdo do paradigma socioldgico, uma vez que o ‘Estado — Nagao’
pereceu para que se insurgisse a globalizagao (GREVE, 2006, p. 2). Deste
modo, o fenémeno global comegou a estender-se da sociologia para as
relagdes econdmicas, originando uma indesmentivel mundializagdo da
economia.

A partir de entdo deu-se uma inversao das tendéncias no sentido da
nao participagdo do Estado na economia: iniciaram-se movimentos de
exasperac¢ao da privatizagdo, que tiveram como consequéncia inevitavel a
perda do controlo dos mercados por partes dos Estados (PLIHON, 1998,
p. 129); deram-se inevitaveis alteracdes sociodemograficas, promovidas
pelo aumento da esperanca média de vida e pela reducao da taxa de na-
talidade, que levaram a uma diminui¢do abrupta da populagéo activa (o
que originou a necessidade de aumentar as dotagdes orgamentais para as
politicas de satde) e ao consequente aumento da despesa putblica com
pensdes de reforma (MENDES, 2011, p. 16); a prolifera¢ao do desempre-
go (promovido pelas inovagdes nas tecnologias de informagdo e comuni-
cagao e pelo surgimento de novas técnicas de produgao dispensadoras da
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mao-de-obra humana), que veio, igualmente, gerar o aumento da despesa
publica com a concessdo de subsidios de desemprego; a diminuigdo da
procura (uma vez que as pessoas passaram a ter menor poder de compra),
o que levou a diminuigao do lucro do produtor e ao consequente aumento
dos precos, gerando um ciclo vicioso de recessao; e, por ultimo, teve lu-
gar um aumento vertiginoso dos impostos, para se conseguir fazer jus as
necessidades crescentes de receita, com o objectivo de cobrir a crescente
despesa publica, na tentativa de equilibrar o défice orgamental.

Com base no supra mencionado, o Estado interveniente (de
providéncia) comeca a ser deixado de lado em prol de uma
subita necessidade de retorno a liberdade nas trocas: o esta-
do macrodecisor econémico passa, deste modo, a mero re-
gulador ao mesmo tempo que se retorna ao (neo)liberalismo
(PASSET, 2002, p. 75).

2.1. Os direitos sociais como investimentos

Alguns economistas e socidlogos defenderam, ao longo da evolugio
do Welfare State, que os direitos sociais, enquanto “direitos fundamentais
de todos” (Novais, 2010, p. 47) — além de mecanismos prestacionais desti-
nados a cobertura de riscos sociais — poderiam fomentar uma equilibrada
redistribuicao da riqueza fomentando, desse modo, o crescimento econd-
mico. Foi nesse sentido que, contrariando HAYEK (Catarino, 2009, p.60),
MYRDAL defendeu uma visao dos direitos sociais como “investimentos”.

As perspectivas que vislumbram os direitos sociais como inves-
timentos ndo vém promover a inércia ou o a instigagdo do comodismo
social, ao contrdrio do que os autores crentes na meritocracia apregoam.
Na verdade — ndo obstante tenhamos de admitir que os direitos sociais,
enquanto direitos prestativos, constituam custos para os cofres estatais
ou levem a consignac¢ao de elevadas quantias orcamentais —, defendemos
que contribuem para que sejam esbatidas as assimetrias sociais, evitando
consequentes patologias que possam enfermar o bem-estar social ou uma
vida social saudavel3.

Olhar para os direitos sociais como investimentos traduz-se na acei-
tagcdo de que aqueles direitos constituem um adiantamento que Estado
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faz a alguém, que vai dar aquela entidade um retorno futuro ( pense-se,
a titulo de exemplo, na educa¢io), havendo, assim, um contributo para
um projecto de felicidade colectiva, apesar de se respeitar a liberdade de
iniciativa rumo a felicidade individual dos cidadaos.

O problema comega a colocar-se relativamente a riscos que impli-
cam investimentos mas em que, ao contrario do que tende a acontecer
com aqueles outros, podem ndo gerar um retorno da quantia investida, o
que acontece, v.g., com a atribui¢cdo de rendimentos sociais de insergao (e
que consubstanciam a grande critica da maioria dos autores que se insur-
giram contra o Welfare State).

Assim: se, por um lado, aqueles primeiros nos parecem verdadeiros
investimentos, na medida em que promovem o esbatimento de assime-
trias, @ medida que incrementam e promovem uma melhoria do bem es-
tar social (enquanto projecto colectivo de felicidade); por outro lado, os
segundos parecem-nos mais discutiveis. Ndo ¢ que ndo concordemos que
o Estado ndo os deva prestar. Pelo contrario. Todavia, a sua significancia
encontra-se conectada a uma ideia de solidariedade enraizada na nocéo e,
sobretudo, na aceitagdo do principio da Dignidade Humana. No sentido
da explicagdo dos direitos sociais como direitos-investimentos, ficam as
palavras de BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS (1987, p. 15):

As condigdes que tornam rentaveis o investimento mas que
pela sua natureza ou volume nao podem ser realizadas pelos
capitalistas individuais, razao por que a redugdo dos lucros
no curto prazo redundard, no médio prazo, em expansio
dos lucros. Em segundo lugar, as despesas em capital social
aumentas a procura interna de bens e servigos, quer atra-
vés de investimentos e consumos colectivos, quer através de
investimentos e consumos individuais adicionais tornados
possiveis pelas transferéncias e pagamentos. Em terceiro e
ultimo lugar, o capital social permite ao Estado realizar a
harmonia social porque assenta na institucionalizagdo (isto
¢, normalizagdo, desradicaliza¢do) dos conflitos entre capi-
tal e o trabalho e porque proporciona uma redistribuicao de
rendimentos que favorece as classes trabalhadoras (os sala-
rios indirectos) e toda a restante populagdo carenciada, em
todos criando um interesse na manutenc¢io do sistema de re-
lagoes politicas, sociais e econémicas que torna possivel essa
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redistribuicéo.

E com base no apelo a uma necessidade de solidariedade e sensibi-
lidade social para com o outro, enquanto pessoa, que compreendemos a
existéncia desses direitos sociais. Contudo, entendemos que essa existén-
cia ou atribui¢do de uma presta¢ao pecuniaria deve ser vislumbrada pelas
pessoas como uma forma de fazer face ao risco — a que todos, pela nossa
fragilidade e necessidade de ser com o outro, nos encontramos sujeitos —,
e ndo como uma forma de estar na vida.

Por outras palavras: entendemos que o Estado deve promover, com
base numa solidariedade igualitaria, igualdade de oportunidades ab initio
na educacgdo para que ndo se tenda a cair, novamente, no determinismo
social (em razao da familia em que se nascia) que se verificava antes da
queda do Estado Liberal.

E de relevar, ainda durante o século XIX, o pensamento de KARL
KRAUSE, que defendeu a necessidade de existéncia de uma igualdade de
acesso a educagdo, na medida em que entendia que s6 desse modo as pes-
soas poderiam desenvolver a liberdade necessaria ao exercicio dos direi-
tos de participa¢do democratica (MARQUES, 1990, p. 4). S6 assim aque-
les direitos ndo se tornavam meros vislumbres de idealidade ou meros
caprichos facultativos de uma pequena elite (CANDU, 2008, pp. 45 a 56).

2.2. Os direitos sociais como custos: reflexio Critica

A perspectiva de que os direitos sociais constituem exclusivamente
custos — e ndo investimentos, como defendera anteriormente MYRDAL -,
surgiu com o apogeu do movimento neoliberal, influenciada pelas teorias
economicas da Escola de Chicago e da Escola Austriaca.

Assim, podemos dizer que o que mais contribuiu para este extre-
mismo de querer exterminar os direitos sociais, com base numa ideia de
insustentabilidade orgamental, foi o exponencial aumento dos impostos,
que recaiu, obviamente, sobre a populagdo activa (contribuintes). Uma
vez que a populacio activa era uma diminuta parte da populagéo total -
e a populagdo inactiva recebia prestagdes sociais —, comegou a contrair
um sentimento de injustica (a0 mesmo tempo em que a solidariedade é
contrariedade pelo despontar do individualismo (HAYEK, 2009, p. 59)),
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baseado na ideia de que ‘quem trabalha deve usufruir de uma merecida
recompensa’: institui-se o inicio do culto da conquista com base no mérito
(nasce a meritocracia). Sobre a meritocracia, atendamos as palavras de
JOCK YOUNG (2002):

As pessoas sentem-se injustamente recompensadas na corri-
da, seja porque correram tanto quanto o outro cidaddo mas
receberam recompensas substancialmente menores, seja
porque ndo foram aceites na pista ou porque s6 foram acei-
tes num pequeno trecho, de modo que sentem no fundo dos
seus coragdes que poderiam ter criado uma vida melhor se
ao menos tivessem tido a chance. Nem todos se preocupam
tanto; alguns adoptam uma posi¢ao “realista” - o sucesso é
uma questdo de sorte, de quem se conhece, de estar no lu-
gar certo. (...) Pois o que poderia ser melhor metafora para
o sistema do que uma Lotaria Nacional em que a igualdade
¢ reduzida a compra de um bilhete, e ter sucesso significa
ser escolhido aleatoriamente por um computador? Sem uma
tal cultura de cinismo haveria certamente um grau maior de
descontentamento. (...) A ironia do sistema é que nao s6 um
dos seus principios legitimadores centrais gera descontenta-
mento disseminado, como o mecanismo pelo qual ele pro-
duz esta situagdo s6 funciona parcialmente.

Nao obstante, 0 nascimento da meritocracia baseava-se numa critica
feroz, direccionada a uma fatia da populagéo inactiva, de que a continui-
dade da existéncia de direitos sociais (pelo menos, alguns deles): defen-
diam que os beneficidrios das prestagdes sociais se tornavam protegidos
cronicos, sem espirito ou dinamismo de iniciativa e sem vontade de tra-
balhar; defendiam que a manutengdo dos direitos sociais incentivava a
inércia, promovia o parasitismo e generalizava o laxativismo social.

Nao obstante, no nosso entendimento, a meritocracia advogada pe-
los percursores do movimento neoliberal ¢ algo intrinsecamente despro-
vido de contetido, na medida em que partem de uma ideia de mérito com
base no formalismo da aparéncia e no conceito basico que o senso comum
protela: de capacidade, esfor¢o, merecimento.

Assim, defendemos que s6 pode haver um recurso a ideia de mérito
quando exista liberdade de oportunidades, ab initio: uma igualdade de
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oportunidades que deve provir de um esfor¢o solidario por parte dos con-
tribuintes, mormente no acesso a educacio.

Nessa linha de pensamento, vislumbramos aquela ideia de merito-
cracia - entorpecida pela cultura da conquista, através do seu culto e da
ostentagdo do sucesso (material) de uns poucos privilegiados em prol das
frustragdes de uns quantos, que ndo preenchem os protétipos de ‘pessoa
bem sucedida’ e que, por isso, seguem o rumo da exclusio social - além
de ser lesiva a qualquer espirito de solidariedade e de ‘igualdade’ que
subjazem o principio da dignidade humana, acaba por ser promotora da
acentuagao das desigualdades sociais do aumento da pobreza (VIZZARD,
2006, p. 4 € 5).

O que queremos dizer com isto é que entendemos que o mérito
deve ser recompensado, todavia, entendemos que s6 faz sentido falar dele
quando existe igualdade de oportunidades e as pessoas iniciam, metafori-
camente, a corrida com armas semelhantes: a partir dai entendemos que
- com base no mérito, na iniciativa individual, nas qualidades intrinsecas
do individuo - a pessoa pode decidir continuar a corrida ou desistir dela,
até porque nem todos tém os mesmos sonhos ou ambi¢des. Nao defen-
demos que o Estado deva obrigar as pessoas a correr ou a rentabilizar o
comodismo crénico ou a inércia. Todavia, sob um ponto de vista sociolo-
gico, entendemos que o culto excessivo da meritocracia pode levar a um
hiperindividualismo medonho, que se insurge devido a quebra dos lagos
de solidariedade que deveriam ligar os individuos, fazendo com que se
vislumbre o outro como rival ou ‘concorrente, e ndo como semelhante,
promovendo a verificagdo da aplica¢do na concreticidade do quotidiano
da velha maxima maquiavélica: “ndo olhar a meios para atingir fins”

E com base no supra mencionado que criticamos o idealismo neo-
liberal, que veio sacralizar a liberdade enquanto descurou completamen-
te a seguranga — mormente dos direitos (supostamente) adquiridos -, na
medida em que vislumbra o homem, ndo como um valor e um fim em si
mesmo, mas como um mero ‘homo economicus, ou seja, como um agen-
te racional maximizador da utilidade para a satisfacdo de necessidades.
Contudo, sobre essa abordagem ficam-nos as palavras de RENE PASSET
(2002, p. 74): “satistagao de necessidades? O mercado esta-se nas tintas; o
seu unico objectivo sempre foi satisfazer a procura, isto é, a inica necessi-
dade que ¢é solvente, acompanhada de um poder de compra”
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Assim: se, por um lado, é verdade que o hiperindividualismo neo-
liberal surgiu com o objectivo funcional de combater os impostos - que,
hoje, tendem a aumentar devido a recorrentes or¢amentos estatais defici-
tarios, em que a despesa publica ultrapassa clamorosamente as receitas,
originando, consequentemente, um aumento da divida — de exponenciar
a liberdade, reduzir a intervengéo estatal na economia e de reduzir toda
a maquina administrativa, devido aos custos que ela acarreta; por outro
lado, nao deixa de ser verdade que — muito embora algumas premissas
sejam verosimeis, mormente a necessidade de colocar cobro a divida pu-
blica (que cresce de forma avassaladora devido aos elevados juros a que
se encontra sujeita e a avaliagdo por agéncias de notagdo financeira inde-
pendentes e capazes de colocar qualquer divida ‘soberana’ no lixo) -, a sua
implementagdo originou mais maleficios do que beneficios.

Tendemos a um Estado (novamente) minimo, todavia existem di-
ferencas fulcrais, relativamente ao Estado Liberal: este estado minimo é
minimo em tudo - principalmente no que toca a presta¢des sociais, aban-
donando qualquer afinidade possivel com a solidariedade - todavia, nao
deixa de ser minimo naquilo que supostamente originou o seu nascimen-
to: os impostos (NABALIS, 2003).

Assim, podemos dizer que, longe de ser uma solugéo, o neoliberalis-
mo acaba por ser incongruente até com as suas raizes e com aquilo que,
aparentemente, quis combater desde o seu nascimento - os impostos -,
consubstanciando-se, no nosso entendimento, numa mera ilusdo de acer-
vo légico, que se perde numa praxis que requer o minimo de solidarieda-
de.

Os impostos perduram e fazem com que as pessoas se sintam limi-
tadas: escassearam as prestacoes sociais @ medida que foi proliferando o
incentivo a seguros privados; diminuiu a igualdade de oportunidade entre
distintas classes sociais, ab initio (v.g., o direito a educagdo) e diminuiu a
qualidade de servigos extremamente necessarios e essenciais a sobrevi-
véncia humana, v.g., o servigo nacional de satide (ESPADA, 1997, p. 253).

E com base no raciocinio anterior que nio podemos deixar de ques-
tionar: até onde se pode sobrepor a defesa (ou a necessidade) de sustenta-
bilidade orcamental sobre uma ideia de minimo bem-estar social (MAR-
TINS, 2012, pp. 85 a 95)? Ou melhor: até que ponto uma geragao pode ser
limitada pelo despesismo das geragdes passadas e, a0 mesmo tempo, pelo
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minimo bem-estar das geragoes futuras?

Naio obstante o facto de o Estado Social se encontrar totalmente de-
sacreditado — e de existir a necessidade de atender a uma minima susten-
tabilidade das geragdes futuras — recusamos uma avaliagdo da efectivagao
dos direitos sociais com base numa perspectiva pragmatico- consequen-
cialista em termos de custo/beneficio.

A proliferagdo das intimeras vicissitudes que a exasperac¢do do indi-
vidualismo projecta em termos sociais fazem com que percebamos que,
nao obstante o facto de eles acarretarem um peso enorme no orgamento
estatal, voltando a problematicidade para a questdo dos “custos dos direi-
tos”, fazem jus as mais profundas necessidades humanas.

E nesta linha de pensamento que defendemos que direitos de soli-
dariedade sdo verdadeiros ‘direitos-investimentos’ que, além de fomen-
tarem a igualdade de oportunidades (RAWLS, 1993, p. 95), promovem a
constru¢ao de uma sociedade mais esclarecida, democratica e justa — uma
justica essencialmente distributiva para que, dessa forma, se obste a pro-
liferagio da exclusio social e do empobrecimento generalizado. E perante
contextos de pobreza extrema que os direitos sociais me parecem urgen-
temente indispensaveis.

Deixando o plano hipotético do ‘dever ser’ e voltando-nos para uma
realidade pragmatica que nos é imposta, nao podemos deixar, contudo, de
atender a imperatividade ou inarredavel limitacao da reserva do possivel
(CANOTILHO, 2007, p. 451 ; CANOTILHO e MOREIRA, 1991, p. 131).

Assim: se é verdade que os direitos sociais contribuem (e muito) para
o aumento da despesa publica, que ndo é coberta pelas receitas (ndo obs-
tante a enorme carga fiscal que recai sobre os contribuintes), nao deixa de
ser verdade que o problema da divida publica colocar-se-ia independen-
temente da existéncia daqueles direitos, porque é um problema de fundo,
que se perde na complexidade de um ciclo vicioso de recessao (contrac-
¢do de divida publica > financiamento nos mercados > aplica¢do de juros
elevadissimos > aumento da divida publica > risco de incumprimento >
necessidade de novo financiamento > mais juros elevados). Assim sendo,
os juros acabam por multiplicar a divida a um ritmo desenfreado, fazen-
do-nos pensar urgentemente em solugdes.

Nio obstante, ainda que compreendamos os limites pragmaticos e
imperativos do principio da reserva do possivel — e da discussdo acerca
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da proibicao de um retrocesso social, motivado pela falta de efectivacao
dos direitos sociais com base na escassez de recursos orcamentais do Es-
tado e na necessidade de sustentabilidade nessa matéria4—, entendemos
que existiriam vantagens na elaboragdo de uma reestruturagdo da divida
publica, quer para o Estado (que poderia reestruturar as suas politicas
econdmicas e sociais sem hipotecar o futuro das geragdes presentes, pos-
sibilitando-lhes um minimo de bem-estar social), quer para os credores
(que preveniriam os efeitos ou o risco de um hipotético incumprimento).
Defendemos que, nao obstante a polemizada escassez de recursos, ndo
se deveria descurar a protec¢io de um “minimo existencial” E esse mi-
nimo existencial que, inclusivamente, nos fez (re)visitar os pensamento
de HOBBES, THOMAS PAINE, RAWLS e OTTO BACHOV. Este ultimo
autor defendeu que o principio da dignidade da pessoa humana centra
em si mesmo, além de uma dimensdo de liberdade, uma dimensao de
seguranga.

3. CONCLUSAO

Num tempo marcado pela incerteza e pelo risco de nao efectiva-
¢do dos direitos sociais, com base numa ideia de escassez de recursos,
entendemos que urge um retorno a perspectiva que vislumbra os direitos
sociais como investimentos, ainda que atribuidos de forma sustentavel,
salvaguardando a existéncia de um “minimo existencial”

De igual modo, ndo podemos deixar de mencionar a importancia
daqueles direitos em contextos de necessidade, tal como nao podemos
deixar de apontar a quebra da efectividade dos direitos sociais com um
certo estado de sincronicidade com a quebra de um sentimento de per-
tenca social ou, simplificando, de solidariedade — que nos faz relembrar da
(velha) tese de Durkheim a propdsito da anomia —, fazendo mergulhar a
modernidade num hiperindividualismo promovido pelo culto do mérito
e pela cultura da conquista, que se faz ouvir desde os anos 80 do século
passado.
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NOTAS
2 O art. 23° da referida Constitui¢ido afirmava que: ): “Les secours publics sont une
dette sacrée. La société doit la subsistance aux citoyens malheureux, soit en leur procurant
du travail, soit en assurant les moyens dexister a ceux qui sont hors détat de travailler”

3 Podemos aqui falar das patologias referidas por DURKHEIM, todavia (e de forma
inolvidavel), parece-nos relevante apontar algumas correntes da sociologia criminal que
vém nas extremas avssimetrias sociais a origem de determinados tipos de criminalida-
de, das quais a pequena e média criminalidade se torna maxime.. Nesse sentido vdo
as correntes sociologicas da ‘criminologia critica, das quais destacamos a criminologia
radical ou marxista e o mais recente ‘left idealism’ de Jock YOUNG. O problema que,
em acirrado debate na contemporaneidade, é que, segundo aquelas correntes crimino-
logica, os excessos do capitalismo levam a que os fracassados da meritocracia (no nosso
entendimento a maioria nao usufruiu de igualdade de oportunidades ab initio, o que se
torna mais bvio em paises do hemisfério sul), sejam socialmente excluidos e recorram
a criminalidade patrimonial em nome do culto do ‘ter, para mostrar a sociedade o que
valem com base no que tém (ainda que nao adquirida de forma licita). Para uma leitura
mais pormenorizada sobre a sociologia criminal, a criagdo de subculturas delinquentes
e a relagdo da anomia com o crime: DIAS, Jorge de Figueiredo / ANDRADE, Manuel
da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a sociedade crimindgena. Coimbra:
Coimbra editora, 3* reimpressao, 2011, pp. 243 — 358. Para uma melhor compreensao da
criminologia radical: YOUNG, Jock. Working-class criminology. In Critical Criminolo-
gy. The Routledge & Kegan Paul Ltd. 2012, pp. 63 - 94.

4  Recordamos a adesdo ao Pacto de estabilidade e crescimento, aquando da entrada
de Portugal na zona euro e a necessidade de o défice ndo ultrapassar 60% do PIB, contro-
lar a taxa de inflagdo e de cAmbio. Ndo obstante, nos dias que correm, na medida em que
o Estado Portugués recorreu aos mercados, surgem outras obrigagdes além das previstas
naquele pacto de estabilidade e crescimento (quer relativamente ao Banco Central Euro-
peu, quer relativamente ao Fundo Monetario Internacional e 8 Comissao Europeia).
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