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RESUMO:

A partir de uma analise histdrica e sistematica
das previsoes legais, em especial da Constituicdo de
1988, o artigo destaca a existéncia de um dever consti-
tucional imposto pelo constituinte de instituir o direi-
to a educagdo como meio formador do individuo para
o exercicio da cidadania, missdao que é seguida pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n°® 9.394/1996).
Destaca, também, que no Brasil sempre houve a pres-
tacdo formal e insuficiente do direito a educac¢éo, mui-
tas vezes utilizado como ferramenta de dominagéo,
mantendo situagoes de desigualdade e exclusao social.
Salienta que ndo basta a mera educagao formal da ma-
neira como é atualmente ministrada, concluindo que o
direito a educagao deve ser adequado a sua finalidade
constitucional, pois apenas com uma formagao volta-
da ao pensamento critico e a cidadania, sera possivel
inserir as pessoas no debate democratico, assumindo
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seu protagonismo como cidaddos, como forma de equacionar alguns pro-
blemas estruturais da sociedade, como, por exemplo, melhores oportuni-
dades de acesso ao mercado de trabalho.

ABSTRACT:

From a historical and systematic analysis of the legal provisions,
highlighting the 1988 Constitution, in this article we emphasize the exis-
tence of a constitutional duty imposed by the constituent of the right to
education as a formative environment of the individual to the exercise of
citizenship, a task that is followed by the Law of Directives and Bases of
National Education (Law No. 9394/1996). We also highlight that in Brazil
there has always been inadequate formal provision of the right to educa-
tion, which is very often used as a form of domination, keeping situations
of inequality and social exclusion. We point out that the way the mere
formal education is currently taught is not enough, and conclude that the
right to education have to be appropriate to its constitutional purpose,
assuming that it is only with an education focused on critical thinking
and citizenship that it will be possible to insert people in the democratic
debate, in order to lead them to take their roles as citizens and overcome
the miseries experienced.

RESUMEN:

Por un andlisis historico y sistematico de las leyes, especialmente la
Constitucion de 1988, el articulo destaca la existencia de un deber consti-
tucional impuesto por el constituyente de instituir el derecho a la educa-
ciéon como medio formador del individuo para el ejercicio de la ciudada-
nia, misién que es seguida por la Ley de Diretrizes y Bases de la Educacién
(Lei n° 9.349/1996). Destaca, también, que en Brasil, siempre hubo uma
prestacion formal e insuficiente del derecho a la educacion, muchas veces
utilizado como una herramienta de dominacién, mantenendo situaciones
de desigualdad y exclusion social. Destaca que no es suficiente la mera
educacion de la manera como es atualmente ministrada, concluyendo que
el derecho a la educacion debe ser adecuado a su finalidad constitucio-
nal, pues solamente con una formacién voltada al pensamiento criticoy a
la ciudadania, sera posible inserir las personas en el debate democritico,
asumiendo su protagonismo como ciudadanos, como manera de equa-
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cionar algunos problemas estruturales de la sociedad, como, por ejemplo,
mejores oportunidades de aceso al mercado de trabajo.
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KEYWORDS:
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INTRODUCAO

Em um Estado Democratico de Direito como é a Republica Fede-
rativa do Brasil, fundado nos principios da soberania, da cidadania e da
dignidade humana, busca-se por meio dos direitos fundamentais e pela
solidariedade a efetivagao da justica social e a plena realiza¢ao da digni-
dade da pessoa humana.

Ocorre que a retomada da democracia ainda é fendmeno recente na
histéria do Brasil, posto que hd pouco mais de 25 anos foi promulgada a
Constituicao Cidada de 1988, encerrando o periodo ditatorial que o pais
vivenciou. Nesta esteira, ndo se vislumbra — nem poderia ser diferente -
um cidadao brasileiro consciente de seu papel em sociedade.

Vislumbram-se individuos que ainda ndo conhecem o minimo dos
direitos e garantias fundamentais que lhe sdo assegurados na Constitui-
¢do, bem como nio tém consciéncia exata de seus deveres e sua posicao
como parte de um ‘povo soberano, do qual todo poder estatal emana.

Desse desconhecimento decorre a exclusao de um consideravel nu-
mero de brasileiros, que se veem marginalizados, vivenciando uma reali-
dade paralela. Sentem-se como vitimas do Estado e das demais pessoas ao
seu redor, sem ter consciéncia de seu papel como agentes de transforma-
¢do da realidade em que estdo inseridos.

H4 uma indignagdo pulsante na vida de pessoas que nao conhecem
ou ndo vivenciaram a existéncia de uma dignidade constitucionalmente
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reconhecida, e quase sempre negada pelo Estado, seja em situagdes alar-
mantes de miséria, opressdo, na omissao estatal na aplicagao de recursos
em politicas publicas imprescindiveis a viabilizagdo concreta de direitos
sociais (ex: saude, moradia, seguranga).

O cidadéo carente de valores éticos e de lucidez sobre o que lhe é
garantido desconhece sua real e suprema titularidade disposta no artigo
1° da Constitui¢ao de 1988. Esse desconhecimento faz com que o cidadao
se omita na busca de seus direitos e ndo perceba que é o principal prejudi-
cado da ineficiéncia da gestao do Estado.

Naio conhecendo seus direitos, o cidaddo ndo os exercita e, o que é
pior, nao fiscaliza as a¢des de seus governantes.

Diante desse panorama, torna-se imperioso que cada pessoa seja es-
clarecida e preparada para o exercicio consciente da cidadania, ou seja,
para que possa exercer os direitos e garantias previstos na Constituigéo e,
assim, assegurar a concretizagao daquele principio fundamental e de sua
dignidade enquanto pessoa. Por conseguinte, atingindo o proprio ideal de
democracia, na medida e nos limites em que for possivel.

E s6 por meio do conhecimento o individuo atingira a consciéncia
de saber existir sua dignidade e passara a lutar para preserva-la, exigindo
o respeito do Estado e da propria sociedade para consigo e para o bem
coletivo.

Com uma nova e efetiva pratica educacional, na qual possam ser
inseridos valores basicos, é que havera um despertar consciente para a
concretiza¢do da Constituicdo da Republica, bem como dos principios
decorrentes do Estado Democratico de Direito em que se vive.

Evidenciar-se-a que o direito a educagdo ¢ instrumento primeiro e
principal no intuito da construgio e transformagdo de uma nova socieda-
de, condizente com os valores e objetivos constitucionais da democracia,
justica social, cidadania e dignidade.

1 CIDADANIA E EDUCACAO

O Brasil é um Estado Democratico de Direito e seu perfil estd traca-
do pela Constitui¢ao da Republica. Por consequéncia, deve obedecer aos
principios que o fundamentam, enumerados no artigo 1° da CRFB, quais
sejam, a soberania (que sera popular, exercida nos termos do paragrafo
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unico do aludido artigo), a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Os objetivos do direito a educagao encontram-se no artigo 205, que
dispoe que a educagdo visa “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Com efeito, pode-se afirmar que os objetivos do direito a educagdo
se entrelacam com os proprios principios e objetivos fundamentais da Re-
publica.

Nas palavras de Canotilho (1999, p. 285):

Uma das func¢oes dos direitos fundamentais é a da ndo discrimina-
¢do. Tendo-se por marco o principio da igualdade e dos direitos de igual-
dade especificos consagrados na constituigao, extrai-se que esta ¢ a fungao
bésica e primaria dos direitos fundamentais.

Vislumbra-se, nesta senda, a correlagdo das finalidades e fundamen-
tos com a preparagao do individuo para participa¢ao no espago publico,
a fim de que dela decorra a consecugdo dos objetivos constitucionais do
Estado Brasileiro, sob a égide dos principios fundamentais eleitos pela
Constituicdo.

A realizagdo do direito a educagao beneficia o individuo, mas prin-
cipalmente enriquece toda a sociedade, uma vez que concretiza a de-
mocracia, os principios republicanos, o desenvolvimento da sociedade,
reflexamente interessando ao proprio Estado. E indispensavel ao desen-
volvimento humano, ao crescimento econdmico sustentavel, a erradica-
¢do da pobreza, a fiscalizagdo dos poderes estatais, etc.

Busca-se na esséncia do direito a educagao a garantia da igualdade
de oportunidades ao individuo, uma vez que a liberdade e a democracia
s6 serdo alcancadas em sua plenitude se 0 homem tiver acesso ao ntcleo
essencial basico de seus direitos.

Destarte, a propria Constitui¢ao aponta que o direito fundamental
social em comento deve servir como instrumento de alcance e efetivacio
da cidadania e de legitimagao do proprio Estado democratico de direito.

Posto isso, em breve andlise sobre a evolugido do conceito de cida-
dania, pode-se chegar a ideia de cidadania como “a qualidade auferida
aos seus detentores de ser cidaddos, membros de uma determinada co-
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munidade politica organizada, tornando-se os autores e destinatdrios do
ordenamento juridico delineado” (AGRA, 2013, p. 119).

Inicialmente, a cidadania atribuida a experiéncia grega, por volta dos
séculos VIII e VII, representava o vinculo restrito entre cidadao e Estado,
sendo ele sanguineo, entre o homem livre, excluindo-se mulheres, escra-
vos e estrangeiros. Com efeito, apenas uma pequena parte da populagio
podia ser considerada cidada e, por consequéncia, participar da polis, uti-
lizando-se do direito da palavra no espago publico em condi¢do de igual-
dade como prerrogativa.

A cidadania ateniense antiga deve, em verdade, ser compreendida
sob um panorama essencialmente publico, como condigdo e, também,
exigéncia de participagdo na gestdo da coletividade. O cidadao ateniense
participava porque assim podia em fun¢do de sua condi¢ao, mas também,
e talvez principalmente, porque devia” (ARNESEN, 2010, p. 20).

Em seguida, evoluindo-se para a formagao dos estados nacionais,
no contexto das revolugdes francesa e operaria inglesa, verifica-se o pro-
prio surgimento do vocabulo cidadania. Colhe-se de Marcelo Guasque
Furtado (2010, p. 62): “Se por um lado as raizes do que entendemos por
cidadania encontram-se na Antiguidade greco-romana, de outro lembra-
mos que a propria palavra “cidadania” (citoyenneté) é moderna, estando
ligada ao contexto histdérico do século XVIII, ao Iluminismo e a Revolu-
¢do Francesa”

A par disso, inicia-se o individualismo e uma busca de universaliza-
¢do e uniformizagao do status da cidadania. Complementando a doutrina
liberal classica, a ideia do Estado de bem-estar social, criada pela anali-
se da sociedade inglesa, sob a influéncia da teoria do soci6logo Thomas
Humphrey Marshall, vem incluir os direitos sociais ao conteudo da cida-
dania.

Assim, de acordo com Marshall (1967 apud Furtado, 2010, p. 70):
“A cidadania seguiu, pelo menos no caso inglés, uma espécie de itinera-
rio cronolégico que passaria pela conquista dos direitos civis no século
XVIII, direitos politicos no século XIX e direitos sociais no século XX”.

O conceito de restrito torna-se nacional, permanecendo a vinculagdo
dos individuos ao Estado, mas acrescentando elementos civis (liberdades
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individuais), politicos (participagdo na gestdo publica) e, posteriormente,
sociais (assisténcias estatais) a concep¢ao de cidadania.

E nesse passo, ja examinando a realidade patria, na evolugdo das
constituicoes brasileiras, verifica-se a alteracdo do conceito de cidadania
conforme cada periodo histdrico-constitucional vivido. No Brasil, houve
a alternancia entre periodos autoritarios como na época imperial e tam-
bém repressivos como no Estado Novo (Constituigdo de 1937), oportuni-
dades em que se viu a contraposi¢do entre a garantia e consolida¢ao dos
direitos sociais e a mitigacao de direitos civis e politicos.

Nesse diapasdo, embora tenham existido lutas e movimentos sociais
ao longo da histéria do Brasil pela concessao de direitos, principalmente
os sociais (que exigem prestagao estatal), ndo ha como nao se pensar que
a ideia de cidadania esta mais ligada a uma benesse dos governantes por
um jogo de interesses do que propriamente a conquista pela populagao
em reivindicagdes de igualdade.

Marcelo Guasque Furtado (2010, p. 110) afirma que:

O fato de os direitos sociais no Brasil (sobremaneira trabalhistas)
terem sido concedidos em um periodo de Executivo forte (Era Vagas),
em que os direitos civis e politicos estavam sufocados ¢ indicativo de um
processo de conquista de direitos menos como resultado de lutas e rei-
vindicagdes e mais como concessido do poder instituido. Isso de certa for-
ma constréi uma percepgao da cidadania como algo a ser concedido por
quem detém o poder, em uma relagdo hierarquica onde vigora o paterna-
lismo [...].

Nio se podem olvidar as inimeras diferengas entre a cidadania na
realidade brasileira daquela examinada por Marshall no seio da sociedade
inglesa. De modo que nao hd como haver uma transposigdo integral do
conceito criado por aquele pensador a realidade patria.

Primeiro em razado da ordem inversa de aquisigdo dos direitos que
formam o conteudo da cidadania, como acima mencionado.

Corroborando para esse entendimento, Meira (2014, p. 09):

No Brasil, os direitos sociais foram os primeiros e a sua implantac¢do
ocorreu em um periodo de supressdo dos direitos politicos e de reducao
dos direitos civis. Os direitos politicos, em seguida, foram implementados
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de maneira igualmente bizarra. A maior expansio do Direito do voto, a
proposito, ocorreu em periodo ditatorial [...].

E segundo, em virtude da diversidade da base do povo formador das
duas sociedades. Os individuos cidadaos, considerados titulares de direi-
tos na Inglaterra eram jovens, brancos, proprietarios de bens ou trabalha-
dores. Enquanto no Brasil em sua maioria sao negros e fazem parte de um
conglomerado miscigenado de pessoas que ainda buscam o minimo para
viver, para ter dignidade e construir uma identidade.

De tal sorte, apenas na Constituigdo de 1988 houve a unificagao dos
trés elementos componentes afirmados na teoria de Marshall (direitos
civis, politicos e sociais), sendo a cidadania garantida a0 menos formal-
mente de maneira plena. Com a redemocratizagdo brasileira, o individuo
assumiu, em tese, o papel ativo do direito a cidadania, saindo da posi¢ao
de um mero expectador dos acontecimentos.

Nas palavras de Arnesen (2010, p. 36): “apenas a futura distancia
histérica permitira verificar se esses eventos foram suficientes para uma
inversdo de cidadania passiva para cidadania ativa, ou seja, de direitos
presenteados para direitos conquistados”

Ainda, cumpre salientar que a cidadania se encontra insculpida ini-
cialmente no artigo 1°, inciso II da Constitui¢ao como um dos principios
fundamentais da Republica, mas também tem previsdo em outros artigos
da Constitui¢ao. No artigo 5°, inciso LXXI, vislumbra-se a protecao da
cidadania por meio do mandado de injungdo; no inciso LXXIII, encon-
tra-se o requisito da cidadania para a legitimidade apta ao uso da agdo
popular; no inciso LXXVII estd a gratuidade dos atos necessarios ao exer-
cicio da cidadania.

Dentre inumeros artigos da Constitui¢do, merecem também des-
taque: o artigo 22, inciso XIII, no qual estd prevista a competéncia pri-
vativa da Unido para legislar sobre cidadania; o artigo 61, no qual esta
resguardada ao cidadao a faculdade da iniciativa de propositura de leis
complementares e ordindrias. Nos artigos 62 e 68 hd a vedac¢do de edigdo
de medidas provisorias e leis delegadas acerca da cidadania.

E finalmente, no artigo 205 da CRFB esta a ligagdo entre educagio e
cidadania, tendo em vista que aquela devera ser “promovida e incentiva-
da, com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
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da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢ao
para o trabalho” (BRASIL, 2015).

Portanto, neste trabalho é abordado o conceito de cidadania sob o
angulo juridico, de titularidade individual ou coletiva, de forma ampla, ou
seja, para além do mero exercicio de direitos politicos.

Pontualmente assevera Erik Saddi Arnesen (2010, p. 11) que, embo-
ra seja dificil a delimitagdo de um conceito de cidadania, pode-se aferir
que: “tudo aquilo que permite ao individuo efetivamente exercer os di-
reitos fundamentais de que é titular insere-se no conceito de cidadania”.

Superado esse ponto ja se pode afirmar que ¢é estrita a ligagdo entre
cidadania e direito a educagao, uma vez que para a real efetivacao daque-
le principio é imprescindivel que haja um correto processo educacional,
voltado aos principios constitucionais, visando preparar o individuo para
o exercicio dos direitos e deveres decorrentes de sua condi¢do como ci-

dadao.
2 A CIDADANIA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

A cidadania no arcabouco constitucional brasileiro, a partir de 1988,
passou a ser estabelecida no Titulo I da Constitui¢ao, no artigo 1°, inciso
I1, dentre os principios fundamentais da Republica’.

Sobre esse novo viés da cidadania, agora como principio constitucio-
nal, escreve José Afonso da Silva:

A cidadania aqui esta num sentido mais amplo do que o de titular de
direitos politicos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhe-
cimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (art.
5, LXVII). Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estara
submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito
de soberania popular (paragrafo unico do art. 1°), com os direitos politicos
(art. 14) e com o conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
III), com os objetivos da educagao (art. 205), como base e meta essencial
do regime democratico (1999, p. 108-109, grifo do autor).

Com efeito, a cidadania assumiu papel da mais alta relevéncia, tor-
nando-se principio norteador de todo o sistema juridico patrio, direcio-
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nando e condicionando toda a atividade estatal e exprimindo um valor
considerado essencial pela sociedade brasileira, qual seja, a democracia.

Recebendo esse carater de principio constitucional, a cidadania se
tornou fonte primdria do direito, possuindo superioridade hierarquica
frente a outras normas infraconstitucionais, além de ter plena eficacia e
normatividade.

Acerca da incluséo e do papel dos principios constitucionais funda-
mentais na Constituicdo de 1988, é de se destacar que:

A inser¢ao dos principios na Constitui¢ao faz com que ocorra uma
“revolugdo de juridicidade” e os principios gerais transformam-se em
principios constitucionais. Os principios passam a ter carater normativo e
passam a informar todo o sistema constitucional (BREGA FILHO, 2002,

p. 55).

Nio se pode perder de vista que além do principio constitucional
fundamental, com base no artigo 1°, inciso II da CRFB, em interpreta-
¢do sistematica do paragrafo 2°, do artigo 5°, da CRFB?, conclui-se que
a cidadania também integra os direitos fundamentais, derivados de tal
principio.

Consagrou-se a importancia dada pelo constituinte a participa¢ao
politica apds anos de subjuga¢do em um regime ditatorial, com a fina-
lidade de ver realizada a verdadeira soberania popular, o efetivo regime
democritico e a ampla protegdo da dignidade da pessoa humana.

Nao por menos a atual Lei Maior brasileira ¢ denominada de “Cons-
tituicdo Cidadd”, demonstrando seu perfil voltado a cidadania e elevando
esse principio a seu apice constitucional de garantia.

Ocorre que, na atual realidade vivida pelo Brasil, mesmo ja tendo
se passado tempo suficiente para a efetivacdo das ordens constitucionais,
ainda ndo se tem de fato a realizagdo plena da cidadania.

Nem mesmo a propalada redemocratizagao operada pela Constitui-
¢do Federal de 1988 foi capaz de alterar o cenario de iniquidades viven-
ciado pela imensa maioria da popula¢do nacional. Passados mais de 21
anos da promulga¢ao da Constituigdo cidada, os ideais democraticos que
inspiraram os legisladores constituintes ainda nao se concretizaram, nao
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transformaram a realidade nacional (ARANAQ, 2010, p. 58-59).

O processo civilizatério tardio do século XX no Brasil reflete hoje
a marginalizagdo de grandiosa parcela da sociedade, pois “as referéncias
ao processo de formacao histérica do Brasil dao conta das marcas que
se sente até hoje advindas de uma sociedade escravista e hierarquizada”
(FURTADO, 2010, p.109).

Perpetua ainda um conceito classico de cidadania atrelado a condi-
¢do eleitoral de votar e ser votado, mas de rarefeita efetivacio material, ao
passo que ser cidadao tem importante significado e vai muito afora do que
se entende comumente.

E por demais conhecida a anélise que se faz da cidadania em nosso
pais, reiteradamente no sentido de sua baixa qualidade ou mesmo, e tal-
vez principalmente, a dentncia da sua inexisténcia concreta. Tanto que é
recorrente na fala comum, nos textos jornalisticos e também no discurso
académico uma focaliza¢do na ideia de que é preciso “construir a cidada-
nia” ou “resgatar a cidadania’, dando a entender que se trata de uma rea-
lidade que ndo esta presente no cotidiano dos brasileiros, que precisa ser
conquistada, mesmo diante de todos os avangos institucionais, sua am-
pla expressdo na Constituicdo de 1988 e grande circulagao nos discursos
(FURTADO, 2010, p. 108).

Evidencia-se a convivéncia conflitante entre uma Constitui¢do mo-
derna e interpretagdes restritivas, somando-se a nao viabilizagdo da efe-
tivagao de seus ditames, ocasionando a manutengdo do status quo domi-
nante, excludente e discriminatdrio.

Logo, inevitavel que se levantem inumeros questionamentos acerca
dos mecanismos aptos a resolverem tal problematica. Uma vez que a cida-
dania deveria ter todas as agdes e atividades dos poderes estatais a seu ser-
vigo, pois foi al¢ada ao principio fundamental de um Estado e, portanto,
estd intimamente ligada com a dignidade da pessoa humana, funcionando
como uma espécie de fundamento dos direitos fundamentais, o que de
fato nao ocorre.

O Brasil continua sendo um pais de desigualdades e marginaliza-
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¢oes. Os direitos e garantias fundamentais inscritos na Constituigao cida-
da sdo sistematicamente afrontados e o respeito a dignidade humana e ao
exercicio da cidadania ainda esta distante da grande maioria dos brasilei-
ros (ARANAOQ, 2010, p. 59).

Como tornar o principio da cidadania passivel de maior eficacia?
Como mudar seu conceito e a interpretagdo que lhe aplicam para abrigar
a titularidade de direitos sociais, aumentar o acesso ao Poder Judicidrio,
concretizar garantias processuais constitucionais a exemplo da a¢ao po-
pular e do mandado de injun¢ao? Como torna-lo aplicavel amplamente
na realidade e pratica juridica e civil, saindo de uma concep¢ao de mero
valor abstrato formalmente previsto na Constitui¢ao?

A resposta destes e outros questionamentos inauguram profundas
reflexdes sobre a necessidade de redefinicdo do que se entende por cida-
dania, e se em verdade existe uma possivel nova concep¢ao, além de sua
abrangeéncia.

3 UM NOVO CONCEITO DE CIDADANIA

A concepgao de cidadania ndo pode ser dogmatica e cristalizada.
Nio pode permear os séculos e décadas sem se atentar para a evolucao
historico-constitucional e para o dindmico processo social democratico.
Nao pode ficar restrita ao sindnimo de direitos politicos e vinculada tdo
somente a nacionalidade e a democracia.

Assim, percebe-se a sedimentacdo de um conceito restrito de cida-
dania que implica, de modo correspondente, conceitos restritos de poder,
de politica e de democracia. A cultura e o ensino juridico dominante no
Brasil, utilizando e reproduzindo essa ideia de cidadania, cria obstaculos
a percepe¢ao e ampliagdo tematica e emancipatoria da cidadania (MEIRA,
2014, p. 05).

“Todavia, pode-se perguntar se a vontade dos nobres representantes
se configura com a vontade dos cidaddos? Nao seria o conceito de cidada-
nia muito mais amplo e substancial?”, como bem pontua Walber de Mou-
ra Agra (2013, p.120). A maxima realizagdo da cidadania exige a busca de
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um novo conceito, muito mais material e vinculado a titularidade partici-
pativa dos individuos em relagdo aos direitos fundamentais sociais.

Objetiva-se maior e melhor envolvimento do cidadao nas decisoes
politicas estatais e em seu papel como ator social, sujeito de direitos e de-
veres em sociedade.

Destarte, arrima-se essa releitura do conceito de cidadania em trés
elementos essenciais: democracia material, dignidade da pessoa humana
e cidadania participativa, em uma tentativa de maximizar a participagao
dos cidaddos nos negocios do Estado, assegurando que a liberdade-au-
tonomia, protegida pelos direitos fundamentais, possa existir ao lado do
direito de liberdade participacido, de acordo com a concep¢io de “animal
politico” defendida por Aristoteles (AGRA, 2013, p. 120).

A ideia de uma nova concepg¢do ou redefinicio do que se entende
por cidadania tem como designio principal a inclusao da atuagao ativa,
participativa do povo.

Por meio desta compreensdo percebemos que ndo é uma cidadania
formal, distanciada do contexto sociopolitico, cultural e ético a que ga-
rante juridicamente os direitos, mas uma cidadania ativa, organizada de
forma individual na sua pratica e coletiva na sua afirmagao (SILVA; TA-
VARES, 2011, p. 03).

E a necessidade de promocio da insercio, do desenvolvimento e
da participagdo social de todos os cidaddos nos rumos do Estado. Meira
(2014, p. 10-11) assevera que: “E 0 momento de institui¢do da cidadania
que conscientiza a populacéo a respeito de importancia da prépria cida-
dania numa espécie de pedagogia da cidadania; da percepgdo da cidada-
nia ndo-realizada como cidadania que precisa ser construida’”.

Por conseguinte, além da busca para o alargamento de seu contetdo,
deve haver no mesmo sentido a luta para que haja a inclusdo de antigos
e novos titulares da cidadania, merecedores da qualidade de ‘cidadaos.
E neste ponto impera a necessidade de reformular o que se entende pela
propria qualificagdo de cidadao, pois na nova realidade devem ser inseri-
dos os excluidos, os marginalizados, as minorias de todas as formas (mu-
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lheres, idosos, negros, homossexuais).
Marcelo Guasque Furtado (2010, p. 88) aduz que:

De maneira geral, podemos dizer que os novos sentidos de cidada-
nia, ou a amplia¢do de seu significado, estao a servi¢o da: 1) atualizagdo da
nogao em termos de contetido para abarcar novos direitos; 2) integragao
de atores sociais tradicionalmente excluidos do universo da cidadania,
como as mulheres, negros, homossexuais, etc.

Direitos e titulares antes ndo considerados pelos discursos da classe
dominante precisam ser abarcados na busca de uma cidadania atual efeti-
va e de um real Estado Democratico de Direito.

Com efeito, é preciso desenvolver o espirito de unidade, em que to-
das as pessoas cidadas do povo brasileiro se veem incluidas em um corpo
social inico, responsavel pelo direcionamento de um pais melhor, enxer-
gando-se como participes de decisdes politicas por seus representantes ou
quiga por elas mesmas tomadas de maneira participativa direta.

Se os entes estatais ndo propiciarem aos cidadaos condi¢cdes mate-
riais minimas, a concepgao de cidadania resta irremediavelmente mitiga-
da. Concorda-se com José Afonso da Silva quando o afirma que ¢ preciso
dar a esse conceito um sentido mais preciso e operativo em prol da popu-
lagao mais carente da sociedade de modo a retira-lo da pura 6tica retérica
que tende a esvaziar seu conteudo ético (AGRA, 2013, p. 120).

Impde-se destacar que se procura uma maior amplitude da cidada-
nia, sem, contudo, haver fragmentac¢des entre cidadanias, como se hou-
vesse uma feita para cada vertente: politica, social, feminina, homossexual.

Para nos, que estamos interessados em discutir o sentido de cidada-
nia condizente com o objetivo constitucional de educar para a cidadania,
a que sentido devemos nos apegar diante desse universo de cidadanias
plurais? Acreditamos que sem desvalorizar as lutas que justificam uma
grande parte desses qualificativos (em especial no tocante aos grupos mi-
noritarios), talvez valha compartilhar da posi¢ao de Elisa Reis no tocante
ao fracionamento de designac¢des de cidadania. A autora, em um contexto
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de debate sobre a cidadania do trabalhador rural, expressa-se da seguinte
forma: [...] ‘Seria valido fragmentar esse conceito de cidaddo para falar
de uma cidadania operaria, camponesa, feminina, étnica ou o que seja?
Prefiro nao fragmentar a cidadania, porque a condi¢ao da igualdade é sua
generalidade, a universalizagao do conceito. (1986, p. 55). Para os nossos
fins, também preferimos nao fragmentar a cidadania (FURTADO, 2010,
94).

A luta ¢ a mesma, ou seja, o grande foco ¢é a unidade, atrelar o con-
ceito de cidadania com a soberania popular, com o principio da isonomia
(com foco na realizagdo dos direitos sociais), para que haja o mais proxi-
mo de uma verdadeira democracia. Mais ainda, integrar todos os atores
sociais e as novas possibilidades de exercicio dos direitos de cidadania.

Nao hd que se falar em uma separagao, como se houvesse uma cida-
dania para cada tipo de pessoa titular e para cada conteudo que se preten-
de utilizar em determinada questao ou situagao.

Nada mais coerente do que afinar o principio fundamental da ci-
dadania com os demais fundamentos distribuidos no artigo 1° da CRFB,
desenvolvendo-se em unissono, servindo de parametro para os proprios
objetivos fundamentais da Republica (art. 3° da CRFB).

E neste cendrio, tendo como foco a democracia e os direitos huma-
nos, que a formagao cidada encontra espago para ampliar sua atuagdo e o
exercicio da cidadania. Em outras palavras, a cidadania ativa surge como
ponto de apoio em um possivel ciclo de avangos democraticos e de respei-
to aos direitos humanos (SILVA; TAVARES, 2011, p. 04).

De tal sorte, verificar-se-4 essa nova cidadania como base vital de
uma democracia mais real e honesta, a fim de que os cidadaos brasileiros
nela se reconhecam e sejam atores ativos da evolug¢ao do Brasil enquanto
Estado Democratico de Direito.

A democracia sup0e o respeito as decisdes da maioria, desde que elas
nao violem os direitos humanos historicamente conquistados. Por isso, é
o regime que dispde das melhores condi¢des para o exercicio da cidadania
ativa, o respeito e a materialidade dos direitos humanos e da justica social
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(SILVA; TAVARES, 2011, p. 03).

Conforme afirma Meira (2014, p. 10), “a cidadania, antes pressupos-
ta pela democracia, passa a ser, a0 mesmo tempo, o seu fundamento”. Jun-
tar-se-ia, assim, os dois aspectos da cidadania: a da participa¢do politica
ativa, inserida nos direitos politicos, e a da protecdo juridica, do individuo
portador de direitos (civis, sociais e difusos) (FURTADO, 2010, p.121).

E indubit4vel que para a realizagdo desta nova cidadania, com foco
total no individuo como ator social, deve haver o conhecimento de direi-
tos, o desenvolvimento de uma opinido moldada e voltada aos anseios da
realidade social e aos valores democriticos.

Aida Maria Monteiro Silva e Celma Tavares (2011, p. 03) afirmam
que para a concretiza¢do da cidadania nesta perspectiva é fundamental o
conhecimento dos direitos, a formacao de valores e atitudes para o respei-
to aos direitos e a vivéncia dos cidadéos.

E neste ponto o direito & educagdo se apresenta como o principal
veiculo de ligagdo para a consecugdo dessa nova cidadania.

4 O DIREITO A EDUCACAO COMO PRESSUPOSTO AO EXER-
CICIO DA CIDADANIA

A cidadania bem exercida exige de seus titulares uma atuagao pauta-
da pela ética, pela critica e avaliagdo consciente de escolhas, a fim de que
seja tomado o melhor caminho, a melhor opgao possivel na participagao
das decisdes a serem realizadas na esfera publica. Com o fito de que seja
atingida a democracia, a qual fundamenta o Estado brasileiro, bem como
seja alcancada e preservada a dignidade da pessoa humana, a cidadania
merece indispensavel aten¢ao no ordenamento juridico nacional.

Primeiramente porque cidadania e democracia caminham juntas,
ainda que cada uma dessas concepgdes desempenhe seu papel individual,
ambas possuem relacdo de fundamento reciproco e ndo de exclusiva de-
pendéncia. Destarte, sdo elementos basilares da Republica Federativa do
Brasil e ndo sao finitas em si mesmas, mas sdo ideais perseguidos para
um objetivo maior, qual seja, a efetivacao dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana.

José Afonso da Silva (1999, p. 129-130) afirma que a democracia (e
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conclui-se da mesma maneira com relagdo a cidadania):

Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e instrumento de reali-
zagdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem
basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que
a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o
conteddo a cada etapa do evolver social, mantido sempre o principio ba-
sico de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na von-
tade do povo.

Em seguida, deve-se neste momento levar em consideragdo o que
se entende por dignidade da pessoa humana, apesar da amplitude de sua
ideia e da dificuldade em delimitd-la, pois ostenta indissociavel relacao
com o que se entende por cidadania.

E sobre a concepgéo de dignidade humana, Sarlet (2004, p. 60) aclara
da seguinte forma:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz me-
recedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da co-
munidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existentes minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhao com os demais seres humanos.

Inequivocamente a dignidade da pessoa humana ¢ um valor maximo
a ser buscado pelos Estados Democraticos de Direito, ndo por outra razao
foi algada a principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, no
artigo 1°, inciso III, juntamente com a cidadania (inciso II).

Notavel, portanto, a existéncia de uma relagdo umbilical entre ambos
os principios, sendo que para a realizagdo de um, necessita-se do outro,
uma vez que nao é possivel pensar no efetivo exercicio da cidadania sem
ser um meio para alcangar a dignidade da pessoa nem se vislumbra pos-
sivel imaginar um individuo com dignidade plena sem a atuagdo cidada.

Deste modo, torna-se necessario analisar o papel do direito a educa-
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¢do para o cumprimento do principio/direito da cidadania, como forma
de reflexamente atingir a dignidade da pessoa humana e o ideal Estado
Democratico de Direito.

Nao se pode olvidar que a educagao de um pais revela o nivel de seu
desenvolvimento, o nivel de qualidade da democracia local, do respeito a
cidadania e da protegao dispensada a dignidade da pessoa humana.

Neste entendimento, a educagdo € vista como um dos principais ins-
trumentos de formagao da cidadania, no sentido do pleno reconhecimen-
to dos direitos e deveres do cidadao, enquanto sujeito responsavel pelo
projeto de sociedade na qual esta inserido. Enquanto instrumento social
basico, a educagao possibilita ao individuo a transposi¢ao da marginalida-
de para a materialidade da cidadania. Ela é um dos atributos da cidadania,
faz parte da sua esséncia. Nao ¢ possivel pensarmos na conquista da cida-
dania sem educagdo (SILVA, 1998, p.140).

A par disso, o direito a educagao adentra nessa triade (dignidade da
pessoa humana - cidadania — democracia) como pressuposto ao exercicio
adequado da cidadania, desempenhando papel de veiculo de uma refor-
ma, sendo que os resultados de tais melhorias se refletirao nas outras duas
pontas.

Neste ponto, é interessante ressaltar o papel desempenhado por uma
educagido de qualidade na completa eficicia dos direitos politicos dos ci-
dadaos, principalmente no que se refere aos instrumentos de participacao
direta, como o referendo e o plebiscito. Isto porque as falhas na formagéao
intelectual da populagdo inibem sua participagdo no processo politico e
impedem o aprofundamento da democracia (MENDES, 2014, p. 821).

Isto é, a educagdo é meio e fim. E instrumento de evolugdo para a
atuacdo critica do cidadao e, consequentemente, do desenvolvimento do
nivel da democracia brasileira. Nesta senda, assume papel de suma im-
porténcia, uma vez que por meio da pratica educacional o individuo po-
dera obter as primeiras no¢des de cidadania e democracia, obtendo uma
formacio critica, saindo da obscuridade do senso comum.
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Poder-se-ia dizer que a Educa¢io (i) é um instrumento permanente
de aperfeicoamento humanistico da sociedade; (ii) promove a autonomia
do individuo; (iii) promove a visao de mundo das pessoas, a forma como
elas vao ver os acontecimentos na sua cidade, no seu pais e no mundo. Ela
deve ter a fungdo de superadora das concep¢des de mundo marcadas pela
intolerancia, pelo preconceito, pela discriminagao, pela andlise nao critica
dos acontecimentos; (iv) promove o sentimento de responsabilidade nas
pessoas para com o mundo que vive, o sentimento de que o mundo que
estd a sua volta é um pouco resultado de suas proprias agdes; (v) pro-
move a consciéncia de que viver em uma Republica ndo implica apenas
desfrutar direitos, mas também compreende responsabilidades civicas e
(vi) promove a consciéncia pelo valor dos direitos individuais e sociais
(MALISKA, 2013, p. 1965).

E ao mesmo tempo é fim, pois como direito social fundamental nun-
ca deixara de ser buscada em sua maior amplitude possivel. Na luta pela
isonomia, a fim de que cada vez mais sua garantia e efetivacdo sejam pro-
piciadas com prestagdes positivas estatais da maneira mais vantajosa e ao
maior nimero de pessoas possivel.

No que tange ao direito a educagao como finalidade, José Afonso
da Silva (1999, p. 132) assevera que o referido direito fundamental social
ocupa papel significativo como objetivo do Estado, e nao propriamen-
te de instrumento ou pressuposto de realizacdo da democracia, uma vez
que esta existe por si s6 com a soberania do povo. Colhe-se indispensavel
fragmento:

Ora, em verdade, a tese inverte o problema, transformando, em pres-
supostos da democracia, situagdes em que se devem ter como parte de
seus objetivos: educagdo, nivel de cultura, desenvolvimento, que envolva
a melhoria de vida, aperfeicoamento pessoal, enfim, tudo se amalgama
com os direitos sociais, cuja realizagdo cumpre ser garantida pelo regime
democratico. Nao sao pressupostos desta, mas objetivos. S6 numa demo-
cracia pode o povo exigi-los e alcanga-los (1999, p. 132).

Sem discordar das ideias transcritas alhures, entende-se como ja ex-
posto que o direito a educagao € alvo a ser buscado pelas acdes estatais e
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da propria sociedade, em virtude de ser direito subjetivo e por seu status
positivo, mas também é fundamento de efetividade e concretizagio de di-
reitos e principios constitucionais.

Isto é, o referido direito social ocupa sim fungdo de pressuposto ao
exercicio da cidadania, como demonstrado. No artigo 205 da CRFB esta
previsto que: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificagdo para o trabalho”

Neste caminhar, a legislagdo infraconstitucional afeta a educagao
também disciplina acerca deste direito como instrumento da cidadania,
inserindo-a em proposigdes sobre curriculos dos variados niveis educa-
cionais. A Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo) disci-
plina a orientagdo da educagao para o exercicio da cidadania no artigo 2°
e em seu art. 27, inciso I, por exemplo, determina que os conteudos cur-
riculares da educagédo basica devem observar “a difusdo de valores funda-
mentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito
ao bem comum e a ordem democratica’”.

Como se pode conferir, o direito a educagio é voltado ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificagao
para o trabalho. Estd ligado intrinsecamente aos principios fundamentais
e aos objetivos da Republica, ou seja, aos valores democraticos.

Nina Beatriz Stocco Ranieri (2011) explica:

Se voltarmos a Constituicdao, quais sdo os objetivos da Republica?
Construir uma sociedade justa, livre e solidaria, reduzir as desigualdades
regionais, promover o bem etc. Como se faz isso sem educagdo? Como
pode haver um “Estado democratico de direito” se as pessoas nao pude-
rem pensar a respeito da sociedade em que vivem?

Portanto, o direito a educagdo serve de base principalmente para a
formagdo de uma nova sociedade consciente e critica aqui defendida, a
qual estara pronta para exercer ativamente seu papel de cidaddo atuante
na democracia em que estd inserida.

Nas palavras de Walber de Moura Agra (2013, p. 120): “Defender
novas bases para o regime democratico significa formar os alicerces para
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a construgdo de uma cidadania ativa em seu sentido formal, em que cada
cidadio tenha consciéncia de seus deveres sociais”.

Desta sorte, acredita-se que o individuo para exercer corretamente
suas prerrogativas e deveres como cidaddo deve primeiro conhecé-los. E
tal garantia ja esta prevista constitucionalmente, necessitando ser imple-
mentada.

Inexiste cidadania e democracia onde inexiste educa¢do. O indivi-
duo que ndo recebeu prestacio educacional ou a recebeu inadequada-
mente nao ¢ sujeito de direitos e obrigagoes, mas sim objeto. E como tal
se torna passivel de dominagdo, de exclusdo e marginalizagdo. Nao ¢ livre,
pois nao ha liberdade onde o ensino é mecanico, com fins de adestramen-
to e alienacdo.

Precisamente Cesar Augusto Alves da Silva (2013, p. 1048) aduz que:
“Trata-se da materializacdo do pseudoindividuo adorniano: aquele que
acredita ser absolutamente livre em seus atos e escolhas, mas nao percebe
a invasdo de sua privacidade pela mediagdo econémica’”.

A par disso, ndo basta a prestacao de uma educagao formal, meca-
nica, nos moldes em que é hodiernamente prestada, pois esta serve de
aparelho & manutencio do status quo dominante, visando a formacédo do
individuo exclusivamente para o mercado de trabalho, para a orientagdo
voltada apenas a seu sucesso econdmico.

O novo, o verdadeiro, o real sio obnubilados pela forma valor, nu-
cleo da produgdo economica, que nao permite a existéncia a tudo que ndo
seja ela mesma, isto €, que ndo possa gerar mais-valia e, no limite, lucro.
Ora, como nao pensar na influéncia cabal de tal forma na educacédo dita
formal? (SILVA, 2013, p. 1050).

Ha a urgente necessidade de combater e reduzir a ‘nagao de analfa-
betos politicos-constitucionais’ existentes.

Em geral, as pesquisas que procuram revelar tracos da cidadania no
Brasil apresentam um perfil indicativo de auséncia de cultura civica, pou-
co entusiasmo pela participagdo em causas coletivas em geral, e respon-
sabilidade politica restrita ao voto obrigatério (FURTADO, 2010, p. 109).
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Assim, primeiro se viabiliza a educa¢do voltada a cidadania e a li-
berdade, para que cada pessoa possa conhecer a amplitude e os limites
dos direitos fundamentais assegurados, os mecanismos para garanti-los,
a possibilidade de fiscalizagdo dos entes estatais. Posteriormente havera a
gradual superagdo da historia politica brasileira de apatia e indiferenga do
cidaddo para com a vida e a gestdo da coisa publica.

Sem deixar de lado que a educagio voltada a cidadania, aos direitos
fundamentais e a democracia, além da finalidade principal de preparar o
individuo para o exercicio consciente da cidadania, representara a possi-
bilidade da superacao da intolerdncia, da vitimizagdo e da discriminagao
para consigo e para com os demais.

Assim compreendemos que a educagdo baseada na formagdo cidada
possui um papel essencial neste cenario: busca a conscientizacdo da pes-
soa enquanto sujeito de direito, apoiada nos conhecimentos da agdo em
favor dos direitos humanos, onde se aprenda a respeitar o ser humano em
sua totalidade, em sua liberdade e em sua dignidade, evitando problemas
culturais de discriminacéo, de racismo, de preconceitos, de intolerancia e
de violéncia (SILVA; TAVARES, 2011, p. 03).

Consequentemente, chegar-se-4, entdo, a educac¢ao focada na critica,
para a tomada de consciéncia, pela formagao da cidadania ativa, partici-
pativa, que vai desde as pequenas atitudes, como nao jogar lixo na rua, até
a melhor participagdo no momento do voto ou na fiscalizagdo das finan-
cas publicas.

Rodrigo Costa Vidal Rangel (2008, p. 89) define a ‘Educagao Cons-
titucional’ como:

O processo pedagdgico de ensino ao cidaddo sobre valores e objeti-
vos, direitos e deveres, Poderes, estrutura e entes da federacao, institutos e
principios da Constitui¢do da Republica de 1988, propiciando o exercicio
consciente e critico da cidadania, legitimando, desta forma, a dimensao
democratica do nosso Estado de Direito.

De outro lado, sabe-se que a simples tomada de consciéncia sobre
a cidadania nao resolve sozinha tal problematica, uma vez que conhecer
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direitos simplesmente ndo faz com que sejam concretizados. Necessita-se
de agdes capazes de ir além, mas ¢é inegavel que o conhecimento ¢ um pri-
meiro caminho, sem o qual ndo se chega ao resultado pretendido.

Vislumbra-se, destarte, que a educagdo formal atualmente ministra-
da ndo é suficiente, pelas razdes ja demonstradas, exigindo uma nova pro-
posta apta a surtir os fins almejados.

Ante a essa nova sugestdo, qual seria a maneira ideal de incluir nas
grades curriculares, nas bases da educagao, dentro do ambiente escolar a
formagao do individuo para o exercicio correto da cidadania?

Parece que hd certa dominancia em se destacar a necessidade de
recorrer-se a um aprendizado de contetidos especificos, na esperanga de
que esse conhecimento possa proporcionar a conduta que se espera do
cidaddo. Normalmente os contetidos que devem ser aprendidos sdo de
natureza juridica, direitos humanos, aspectos de Direito Constitucional,
entre outros (FURTADO, 2010, p. 131).

E neste ponto, destaca-se a existéncia de um projeto de lei em tra-
mite no Senado Federal dirigido a educag¢ao como pressuposto do exer-
cicio da cidadania. O Projeto de Lei do Senado n° 515/1013, que objetiva
a alteracao do art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°
9.394/1996), para a inser¢ao do § 8°, com o seguinte teor: “Na parte di-
versificada do curriculo sera incluida obrigatoriamente, a partir da quinta
série do ensino fundamental, a disciplina cidadania, que compreendera o
ensino das leis brasileiras”

Do acesso ao referido ‘Projeto de Lei’ no Portal do Senado Federal
(2013, p. 02), verifica-se como justificativa:

Ser cidadao ¢é fazer parte de um grupo de pessoas que possuem di-
reitos e deveres. Porém, para que a populagdo coloque em pratica a cida-
dania, é necessario que tenha conhecimento desses direitos e deveres de
uma maneira mais profunda.

Acreditamos que a maneira mais eficaz para que os estudantes bra-
sileiros conhecam as leis do Pais é inserir o ensino sobre cidadania, me-
diante a criacdo de um tema transversal nos curriculos do ensino funda-
mental e médio. Acreditamos, ainda, que essa iniciativa contribuird para



224 Argumenta Journal Law n. 22 jan-jul 2015

a transformacao do Brasil em um pais melhor e mais justo, no qual as leis,
os direitos e deveres dos cidaddos nao ficarao apenas no papel, mas serdo
efetivamente praticados.

A mera aprendizagem de direitos e conceitos constitucionais basi-
cos ndo ¢ suficiente para que o cidaddo passe a assumir sua titularidade
de maneira consciente. Nao se pode esperar que como ‘em um estalar de
dedos’ todas as mazelas sociais se resolvam pela obten¢ao do novo conhe-
cimento.

Entendemos que a educagao para a formagao da cidadania ndo pode
ser vista como solu¢do para todos os males da sociedade, pois a educa-
¢do engendra-se no conjunto da sociedade e, conseqiientemente, reflete o
modelo em que a mesma se estrutura. Por outro lado, a educagao para a
cidadania é um sonho possivel, sim, se acreditarmos que a historia ¢ feita
pelos homens e que, portanto, estd em permanente modificagdo e recons-
trugao (SILVA, 1998, p.143).

Inobstante isso, o direito a educagdo como pressuposto da cidadania,
reformulando a pratica educacional é o primeiro passo. Deve ser difundi-
da e permeada na mentalidade de todas as pessoas a ideia de construcao
da cidadania, com a participa¢ao ativa do individuo, que a exercera de
maneira eficaz ap6s conhecer a realidade em que esté inserido e os direi-
tos que lhe sdo garantidos e também praticar diariamente as novas ideias,
novas atitudes.

E sendo uma prética, ndo ha como garantir em todos os casos que
havera apreco pelas instituigdes publicas, efetiva participacdo politica
além da obrigatoriedade de votar nas elei¢des periodicas, ou que mesmo
que tudo se restrinja ao voto, que havera empenho para exercé-lo da me-
lhor forma (FURTADO, p. 109).

S6 com o conhecimento, a reflexdo e o exercicio reiterado do que
se aprendeu, pequenos habitos desvirtuados e corruptos serdo mudados.
A cobranga e a fiscalizagao precisam se tornar habitos corriqueiros para
que a cidadania seja inserida no cotidiano de cada individuo e este passe
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a assumir seu papel em sociedade. A fim de que, consequentemente, a
sociedade como um todo passe a desempenhar seu poder soberano dire-
tamente nas prerrogativas que lhe foram previstas, bem como passe a fis-
calizar aqueles que a representam e interferir nos rumos da esfera publica.

O grande desafio é realizar uma educagao que possibilite ao ser hu-
mano a transposi¢do da marginalidade no acesso aos direitos para a mate-
rialidade da cidadania ativa. Assim, a educagdo é compreendida como um
dos principais instrumentos de formacdo da cidadania, como parte de sua
esséncia (SILVA; TAVARES, 2011, p. 08).

Garantias néo existem de que a educagéo utilizada como instrumen-
to a servigo da mudanga, para o exercicio da cidadania, de fato opere as
transformagdes idealizadas e necessdrias. E neste quadrante podem surgir
questionamentos e duvidas sobre a validade e real importancia da educa-
¢do como instrumento de apresto ao exercicio da cidadania. Entretanto:

Acreditamos, na mesma dire¢ao, que seja de fundamental importan-
cia neste processo de ensino e de transmissao da Constitui¢do da Republi-
ca, prévia e continuamente, despertar e motivar o cidadao-aprendiz para
a relevancia extraordindria para ele, sua familia, sua comunidade e toda
a sociedade brasileira da difusio da Educagao Constitucional. Urge lhe
demonstrar que, com base na Educacao Constitucional adequada, pode-
remos defender nossos interesses, dentro das regras legais pertinentes, e,
assim, conquistaremos e consolidaremos, passo a passo, batalha por bata-
lha, palavra por palavra, a Democracia, a Cidadania e o Bem comum no
Brasil (RANGEL, 2008, p. 90).

Posto isso, acredita-se que todos os instrumentos previstos constitu-
cionalmente devem ser empregados, pois diante da histéria brasileira e do
atual contexto presenciado, a minima mudang¢a alcancada na consciéncia
de cada cidadao, e reflexamente na vivéncia em sociedade, representa um
grande avango.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro que culminou
na promulgacao da Constituigdo de 1988 ainda é recente e, consequente-
mente, as institui¢des e as politicas publicas nela idealizadas, ainda néo pro-
duziram resultados a ponto de se afirmar que no Brasil ha uma cidadania
efetiva e uma democracia forte.

Diante desse contexto de privagdes, insuficiéncias, e principalmente
desconhecimentos, criou-se entre os brasileiros um sentimento de hosti-
lidade para com o Estado, a sociedade, a democracia, em outras palavras,
para aquilo que diz respeito ao Estado. Esse sentimento pode e deve ser
revertido por meio do direito a educagao, para que os individuos assumam
seu papel no corpo social, titulares da cidadania, desempenhando adequa-
damente suas obrigagdes e buscando seus direitos.

Neste passo, como foi explicitado, o direito a educagao, principal vei-
culo de transformagio da realidade social brasileira, estd insculpido no rol
dos direitos sociais, no artigo 6° da Constituicdo. E, pois, norma que carrega
em si escopos como o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exer-
cicio da cidadania. Verificou-se, utilizando uma interpretagdo sistematica
dos referidos artigos, que o referido direito possui ligagdo umbilical com os
objetivos da Republica previstos no artigo 3° da CRFB, de sorte que possui a
missdo constitucional de auxiliar a concretizacdo do ideal republicano bra-
sileiro de construir uma democracia forte; uma sociedade livre, justa e igua-
litaria; bem como erradicar a pobreza e as desigualdades sociais e regionais.

Em decorréncia da unidade de objetivos entre a cidadania e o direito
a educagdo, demonstrou-se que o referido direito social é pressuposto ao
adequado exercicio daquele principio fundamental constitucional. A Cons-
titui¢do brasileira dispensou ao direito a educagao dentre outras finalidades,
a de ser instrumento formador do individuo para o exercicio da cidadania.
S6 cidadaos instruidos, conscientes e criticos, sdo capazes de entender e re-
fletir sobre a situa¢do em que vivem e protagonizarem a mudancga que que-
rem ver no seu pais. A partir desse ponto é que atuardo de forma consciente
como cidadaos, exercendo seus direitos politicos, por exemplo.

Concluiu-se, por derradeiro, que a educagao somada a politicas publi-
cas possui a for¢a necessaria para mudar a realidade excludente vivenciada
por inimeros brasileiros. A viabilizagdo de uma formagao critica ¢é veiculo
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para a inclusdo social, no intuito de transformar individuos excluidos em
atores sociais, inserindo-os de fato na sociedade em que vivem.

E preciso insistir incansavelmente no desenvolvimento do direito a
educagdo como meio de formar uma sociedade preparada a exercer a cida-
dania e disposta a mudar a realidade social brasileira e cumprir os deveres
constitucionalmente previstos.

Notes

3 Constituigao de 1988, art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V
- o pluralismo politico. Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

4 Constituigdo de 1988, art. 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...] § 2°- Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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