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RESUMO:

Este artigo tem o objetivo de pesquisar o tema
responsabilidade civil ambiental e sua aplicabilidade
na prote¢do contra a degradagio ambiental em terras
indigenas. Para tanto, o estudo baseou-se em decisdes
de tribunais brasileiros. Através do estudo jurispru-
dencial procura o presente artigo demonstrar o carater
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de necessidade de prote¢ao dos direitos indigenas, uma vez que necessi-
tam da tutela do Estado para verem os danos ambientais, em suas terras,
ressarcidos para serem atores de um desenvolvimento que pretende ser
sustentavel. Com a finalidade de entender como se aplica a responsabili-
dade civil em terras ancestrais, procura o artigo definir tais terras. Expli-
ca-se a defini¢do de responsabilidade civil ambiental e de degradagao para
ser capaz de, através da analise das legisla¢oes nacional e internacional,
identificar a responsabilidade sem olvidar dos aspectos culturais e de au-
todeterminag¢ao dos povos.

ABSTRACT:

This article aims at researching the topic of environmental liability
and its use in protecting against environmental degradation in indige-
nous lands. Hence, the study was based on Brazilian courts’ decisions.
By means of case studies, this article seeks to demonstrate the need for
protection of indigenous peoples’ rights, since they depend on the state to
determine environmental damage occurred in their lands, in order to be
compensated for, and to become actors in a development that intends to
be sustainable. This article also aims at defining ancestral lands, in order
to investigate how environmental liability applies to such lands. By the
same token, the concepts of environmental liability and degradation are
also defined so that we can, by analyzing national and international laws,
identify responsibility without forgetting the cultural aspects and self-de-
termination of indigenous peoples.

RESUMEN:

En este articulo se pretende investigar la responsabilidad medioam-
biental tema y su uso en la proteccién contra la degradaciéon ambiental
en las tierras indigenas. Por lo tanto, el estudio se basé en los tribunales
las decisiones de Brasil. A través del estudio jurisprudencial busca este
articulo demostrar el caracter de necesidad de proteccion de los derechos
indigenas, ya que necesitan de un estado a ver el daflo ambiental, en sus
paises, a ser compensado actores en un desarrollo que pretende ser sos-
tenible. Para entender como se aplica a responsabilidad en las tierras an-
cestrales, buscando en el articulo que define esas tierras. En él se explica
la definicion de la responsabilidad y la degradacion del medio ambiente
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para poder, mediante el analisis de la legislacion nacional e internacional,
identificar la responsabilidad sin olvidar los aspectos culturales y de la
libre determinacion de la gente.

PALAVRAS-CHAVE:
degradacao ambiental - terras indigenas - responsabilidade civil
ambiental - teoria do risco - autodetermina¢ao

KEYWORDS:
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INTRODUCAO

Existindo a necessidade de um Estado que possa atender os obje-
tivos da sustentabilidade, urge estudar a degradagao ambiental, princi-
palmente nas areas ricas em biodiversidade e recursos naturais. Busca-se,
entdo, atingir uma sociedade sustentavel e global que se baseia no respeito
a natureza, nos direitos humanos universais, em uma cultura de paz, na
responsabilidade pela comunidade da vida e na justica economica.

Para atingir os objetivos necessarios a humanidade sustentavel, ndo
cabe a escolha de quais serdo as areas protegidas ou quais serdo escolhidas
para sofrerem degradacgio. As terras indigenas fazem parte de um grande
compéndio de bens a serem preservados, evitando danos maiores.

Para atingir um meio ambiente equilibrado, ¢ necessario respeitar
os direitos humanos universais e, ao degradar terras indigenas, violados,
entre outras coisas, sao os direitos humanos desses povos que perdem sua
identidade e, ao perdé-la, sofrem com a afronta a sua autodeterminagao.
Assim, acabam por nao contribuirem para atingir a sustentabilidade es-
sencial para sua subsisténcia.

Nao ¢é apenas no Brasil que existe a necessidade de extinguir a degradagdo
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ambiental em terras ancestrais. A Conven¢dao Americana de Direitos Hu-
manos, por exemplo, em seu artigo XV, dispde terem os povos indigenas
o direito de, sem distin¢éo, participarem de todas as decisdes em todos os
assuntos que venham a afetar seus direitos, vida e destino.

Pensando em direitos dos povos tradicionais, no que tange as terras
ancestrais e a responsabilidade de tutelar os mesmos, é que este artigo dis-
cute, em seus capitulos, a defini¢do de terras indigenas e responsabilidade
civil ambiental, a degradagdo ambiental dessas propriedades e a responsa-
bilidade civil ambiental por degradagdo em terras indigenas.

Historicamente, ja na primeira Constitui¢do do Brasil, de 1824, foi
ignorada completamente a existéncia de sociedades culturais diferentes,
como ¢ o caso das sociedades silvicolas.

Isso implicou no ndo reconhecimento da diversidade cultural, pois
havia a crenca de uma sociedade homogénea. As chamadas Assembleias
de Provincias, cabia a tarefa de promover o agrupamento dos indios em
assentamentos coloniais. As consequéncias foram impactos significativos
no que se refere a ocupagio de terras.

Apenas no inicio do século passado é que se chegou a constatagao de
ter sido infrutifera a conversdo dos indios, assim como a defesa de seus
territorios contra invasores, abrindo caminho a imigra¢ao e dando espago
a especulagdo de terras indigenas.

Insta salientar que a sustentabilidade das terras e, também dos povos
autdctones, esta diretamente ligada a garantia da diversidade sociocultu-
ral e do respeito a todos os direitos inerentes a esses povos.

1. TERRAS INDIGENAS E RESPONSABILIDADE CIVIL AMBI-
ENTAL: DEFINICOES E CONSIDERACOES

1.1. Terras indigenas

Para tratar de terras indigenas no Brasil, é necessario ter em mente a
defini¢ao de tais terras e conhecer as atribui¢des que as mesmas possuem
no ambito juridico depois da promulga¢iao da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Por conseguinte, ndo é possivel olvidar de
que tal defini¢do, da qual se tratara a partir de agora, deve levar em con-
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sideragao legislagoes nacionais e internacionais. Entre as legislagdes que
abordam os conceitos e os desdobramentos do assunto estdo a Constitui-
¢do da Republica de 1988; o Estatuto do Indio, a Lei 6001/73; a Conven-
¢ao 169 da Organizag¢do Internacional do Trabalho — OIT; e a Convengao
Americana de Direitos Humanos, esta ultima utilizada conjuntamente
nas decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos con-
tenciosos envolvendo povos indigenas das Américas.

Segundo dispoe a Carta Magna de 1988, em seu artigo 231, §1°, as
terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas sdo aquelas por
eles habitadas “em carater permanente [...] para suas atividades produti-
vas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios
a seu bem estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural, segun-
do seus usos, costumes e tradiges”. Ainda, o mesmo artigo 231 trata da
inalienabilidade, imprescritibilidade e indisponibilidade de tais terras —
caracteristicas de bem publico. Anteriormente ao artigo 231, o artigo 20,
no Capitulo II da Constituicdo Federal de 88, que dispde sobre os bens da
Uniao, afirma serem bens da mesma as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, no inciso XI.

Para a Fundac¢io Nacional do Indio, FUNAI, terra indigena é “por-
¢do de territorio nacional, de propriedade da Uniéo, habitada por um ou
mais povos indigenas, por ele(s) utilizado” (FUNAIL, 2015, p. 1).

Em passado recente, a questao indigena retratada em relagao as ter-
ras chamadas ancestrais ndo tinha o enfoque dado pela Carta de 1988. A
legislagao patria era consonante a assimilagao dos indigenas a sociedade
ndo indigena e isso implicava em abandono cultural, exemplificado por
abandono de tradigoes, usos e costumes. O objetivo era apenas um: for-
mar uma sociedade sem divergéncias culturais. Assim, tais terras deve-
riam ser “reconquistadas” pelos povos autoctones em lutas recorrentes.

Atualmente, mormente depois de 1988, é factivel o reconhecimento
a essencialidade das terras indigenas para a sobrevivéncia de tais povos,
seja sobrevivéncia fisica ou cultural. Ainda em d4mbito constitucional, as
terras indigenas, para serem reconhecidas como tal, devem cumprir qua-
tro requisitos tratados alhures, no artigo 231, da Constituigao Federal, vi-
gente em carater cumulativo: ocupagao tradicional em carater permanen-
te, utilizacdo das terras para atividades produtivas, imprescindibilidade de
preservagao dos recursos ambientais e a essencialidade para a reprodu¢ao
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fisica, cultural, de costumes e tradigdes.

Segundo a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA? em seu
site, os povos indigenas das Américas, uma vez que possuam vinculo di-
reto e ancestral com as terras onde vivem, passam a serem grupos dife-
renciados.

Para a Convengéo 169 da OIT, p. 8, terras indigenas sdo:

[...] concebidas como a integralidade do meio ambiente das
areas ocupadas ou usadas pelos povos indigenas abarcando,
portanto, aspectos de natureza coletiva e de direitos econd-
micos, sociais e culturais além dos direitos civis. Os Artigos
15 e 14 da Convengao enfatizam o direito de consulta e par-
ticipagao dos povos indigenas no uso, gestdo (inclusive con-
trole de acesso) e conserva¢ao de seus territorios. Além dis-
so, prevé o direito a indenizagao por danos e protegao contra
despejos e remogoes de suas terras tradicionais.

A terra indigena pertencia originalmente aos povos autdctones, po-
rém é preciso que se diga ser um tipo especifico de posse, dissociado do
conceito abarcado pelo Direito Civil brasileiro. Por se tratar de um direito
de carater originario, o procedimento administrativo que tem o condao de
demarcar as terras indigenas é de natureza declaratdria e ndo constitutiva.

E a partir do vinculo desses povos com a terra ancestral que o modo
de vida tem caracteristica insubstituivel. Terras indigenas sdo bens da
Unido e indigenas como usufrutuarios permanentes, podendo ter exclusi-
vidade uso e gozo das riquezas do solo dessas terras, assim como dos rios
e dos lagos nelas existentes, exigindo dos membros dessas populagdes a
preservagio do meio ambiente em caréter de obrigatoriedade. E percepti-
vel tal inferéncia uma vez que a materializagao do usufruto de tais terras
deve ser feita através de técnicas voltadas ao equilibrio ambiental, o que
preservaria as terras e garantiria a subsisténcia dos povos.

1.2. Responsabilidade civil ambiental
A responsabilidade civil de carater ambiental ndo foge a regra que a

define em outros aspectos. A Constituigao de 1988 trata do tema respon-
sabilidade em seu artigo 24 e, ao dispor sobre a competéncia concorrente
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entre os entes federados, inclui, em seu inciso VIII, a responsabilidade
por dano ambiental. Para Silva (2013, p. 336): “a responsabilidade civil é
a que impoe ao infrator a obrigagdo de ressarcir o prejuizo causado por
sua conduta ou atividade”. Fundamentar-se-a em contrato ou decorrera de
exigéncia legal e ¢ identificada seja em ato licito ou ilicito.

De forma genérica, o Direito Brasileiro, ao tratar de dano ecoldgico,
adota a responsabilidade objetiva. O fundamento juridico para a adogdo
encontra-se no artigo 225, §3°, da Carta Magna vigente e, anteriormente a
tal dispositivo, a Lei 6.938/81, em seu artigo 14, §1°, que dispoe:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legis-
lagao federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corregao dos inconve-
nientes e danos causados pela degradagdo da qualidade am-
biental sujeitard os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da exis-
téncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

Mas néo é possivel tratar de responsabilidade civil ambiental sem,
mesmo que brevemente, tratar do conceito e implicagdes do fato juridico
que desencadeia tal responsabilidade: o dano; mesmo porque nao ha que
se falar em responsabilidade civil sem dano.

No entendimento de FARIAS, ROSENVALD e BRAGA NET-
TO(2014, p. 268), a respeito da sang¢do que pode ser aplicada a quem pra-
ticou o ato danoso, necessaria se faz a presenca de dois elementos:

Para que um dano venha a ser sancionado pelo ordenamento
juridico, vale dizer, para que a legislagao autorize aquele que
o sofreu a exigir do responsével uma indenizagao, indispen-
savel se faz a presenga de dois elementos: um de fato e um
de direito. O primeiro se manifesta no prejuizo e o segundo,
na lesio juridica. E preciso que a vitima demonstre que o
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prejuizo constitui um fato violador de um interesse juridico
tutelado do qual seja ela o titular.

Para LEITE e AYALA (2014, p. 98), o dano ambiental é a “expressdo
ambivalente que designa, certas vezes, alteragdes nocivas ao meio ambien-
te e outras, ainda, os efeitos que tal altera¢do provoca na satide das pessoas
e em seus interesses”. E, ainda nesse sentido, continuam os autores a afir-
mar que quando se tratarem de danos ambientais a relagdo de causalidade
¢ configurada como “problema primordial” desta responsabilidade civil,
seja para determinar a extensao da participagdo do agente, seja na existén-
cia da relagdo de causa e efeito.

Segundo dispoe Norma Sueli Padilha (2010, p. 283), na obra Funda-
mentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro, “a adogdo da res-
ponsabilidade civil objetiva em relacao ao meio ambiente representa um
mecanismo que busca propiciar a mais abrangente prote¢io do equilibrio
ecologico e da prestagao de sua incolumidade”

Observando o entendimento a autora e agregando a ele exemplos
de estudo jurisprudenciais dos tltimos anos no Brasil, nota-se que a ado-
¢do da responsabilidade civil ambiental de carater objetivo esta fundada,
frequentemente, na Teoria do Risco Integral. Essa teoria, através de seus
preceitos que envolvem o dano, ja tratado anteriormente, e a agdo de um
agente causador do dano, retira a necessidade primordial de tratamento
do nexo de causalidade, propiciando maior abrangéncia de prote¢ao do
equilibrio ecoldégico defendido pela referida autora.

A responsabilidade civil com fulcro na teoria do risco integral adota-
da no Brasil prescinde apenas da ocorréncia do dano e da agdo que gerou
0 mesmo, como ja disposto. Porém, é necessario saber que tal teoria seria
a modalidade extremada de outra, a do risco administrativo. A teoria do
risco integral ¢, de certa forma, brutal, pelas graves consequéncias que en-
seja ao ser aplicada na sua inteireza, pois o Estado fica refém da reparagao
de qualquer dano, ndo importando sua origem.

Nao ¢ possivel atribuir a utilizagdo da teoria do risco integral na sua
esséncia plena usando como justificativa a impossibilidade de se identifi-
car precisamente a parcela responsével pelo dano criado, ha que se falar
em mitiga¢do do uso da teoria do risco integral.
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STEIGLEDER 2011, p. 308 lembra que:

A responsabilidade civil por danos ambientais é objetiva e
pode incidir tanto de atos ilicitos como diante de atos lici-
tos, pelo que sua func¢do deve ser preponderantemente a de
promover a repara¢ao do dano ambiental, atentando-se para
o principio da reparagdo integral. [...] o objetivo nao é pena-
lizar o poluidor, mas promover a reparagao integral do bem
juridico lesado, tanto no que se refere a sua dimensao mate-
rial, como quanto a sua dimensao extrapatrimonial [...].

Por fim, hd que se preocupar com o foco principal da responsabilida-
de civil ambiental, qual seja, reparar o dano. Para CARDIN e BARBOSA,
2008:

Ha previsao também no art. 2° da Lei n° 6.938/1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecen-
do como um dos seus objetivos a “recuperagao da qualidade
ambiental”, e determinando como um dos seus principios
a “recuperagio de areas degradadas”, no inciso VIII. Cons-
ta ainda, no inciso VI do art. 4°, que a politica nacional do
meio ambiente visara “a preservacdo e restauragdo dos re-
cursos ambientais com vistas a sua utiliza¢do racional e dis-
ponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao
do equilibrio ecolégico propicio a vida” e, conforme o inci-
so VII, a imposicdo ao agente da “obrigacdo de recuperar e/
ou indenizar os danos causados” Prevé ainda o § 2° do art.
90 da Lei n° 6.902/1981 (que dispde sobre a criagdo de Es-
tagdes Ecologicas e Areas de Protecio Ambiental), que nas
areas de protecdo ambiental o ndo cumprimento das normas
disciplinadoras previstas nesse artigo sujeitara os infratores
a embargos das atividades consideradas irregulares, a medi-
da cautelar de apreensdo do material e maquinas utilizadas
nessas atividades, bem como a obrigac¢do de reposicao e re-
constituigdo, no que for possivel para o retorno ao status quo
e, por conseguinte, a imposi¢ao de multas.

A preocupagao com o retorno ao status quo do meio ambiente nao
pode ser alheia, importante lembrar, ao principio da proporcionalidade.
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2. DEGRADACAO AMBIENTAL EM TERRAS INDIGENAS

Degradagdo ambiental é uma expressao relativamente nova em Esta-
dos acostumados a dispor, historicamente, de uma imensidao de recursos
naturais; exemplo disso ¢ o Estado Brasileiro. Em sua esséncia, degrada-
¢do ambiental pode ser definida por processo de degeneragdo do meio
ambiente. Degeneragdo que tem como consequéncia alteragdes dos ecos-
sistemas relacionados ao desenvolvimento e ao crescimento de econo-
mias, acarretando mudangas no meio ambiente natural em um primeiro
momento.

As mudangas nos ecossistemas, além de transformarem considera-
velmente os biomas a eles agregados, acarretando extingdes bioldgicas
graves, acarretam também em prejuizos econdmicos.

A Organizagao das Nagoes Unidas — ONU, preocupada com a de-
gradacdo ambiental e a agregacdo a esta do desenvolvimento econémico
de cunho sustentdvel, criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA, que, em sua origem, tem a sigla UNEP - United
Nations Environment Programme. Criado em 1972, estd o Programa se-
diado em Nairdbi, no Quénia, atendendo a proposta da Convengdo de
Estocolmo, ocorrida no mesmo ano. A missao do PNUMA, segundo o
site brasileiro do Programa, BRASIL PNUMA, ¢ o equilibrio de interesses
globais e nacionais e, para isso, busca convergéncias em relagdo a proble-
mas ambientais comuns.

Virios foram os Relatérios e Informativos do PNUMA publicados
confirmando a preocupagdo com a degradagao ambiental. Entre eles, é
necessario chamar a atencdo para o Relatorio intitulado “Rumo a uma
Economia Verde — Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e Er-
radicagao da Pobreza”, de 2011, e o Informativo “Perspectivas do Meio
Ambiente na Amazodnia: GEO Amazonia’, este ultimo sendo anterior ao
primeiro. O Informativo GEO Amazoénia trata da questdo ambiental local
e suas implicagdes e termos internacionais. A sigla GEO do Informativo
diz respeito a perspectiva de crescimento ambiental, em inglés Global En-
vironment Outlook. Avalia o0 documento de maneira integral e completa
um ecossistema de grandiosa relevancia para o planeta. Compartilham
esse ecossistema o Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Guiana, Suri-

Argumenta Journal Law n. 22 jan-jul 2015 287

name e Venezuela.

Dentre todos os assuntos tratados, é importante para o presente tra-
balho a verificagao da inclusdo do tema degradagao ambiental e a preocu-
pagdo da ONU com a questao, pois o Informativo GEO Amazonia, 2009,
em seu Introito afirma que:

A Amazoénia estd vivendo um processo de degradagdo am-
biental que se evidencia no aumento de desmatamento, na
perda da biodiversidade, na contaminagao da agua, na fragi-
lizagao dos valores e modos de vida dos povos indigenas, na
deterioracdo da qualidade ambiental nas areas urbanas.

A Amazonia é ber¢o de constantes modificagdes ambientais, seja no
uso do solo através de atividades economicas, seja como alvo de constru-
¢oes de infraestrutura e estabelecimento de assentamentos humanos, por
exemplo, através de colonizacao promovida através de politicas publicas.

O Relatorio do PNUMA “Rumo a uma Economia Verde - Caminhos
para o Desenvolvimento Sustentavel e Erradicacdo da Pobreza’, trata de
um tipo de economia que possui tal denominagdo por se atrelar ao desen-
volvimento sustentavel. Considera o estudo que afirma que reduzir o des-
matamento e aumentar o reflorestamento per se faz muito sentido para a
economia. Assim, o Relatéorio POR UMA ECONOMIA VERDE, 2011, p.
14,supracitado afirma que:

[...] as florestas sdo parte essencial da ‘infraestrutura eco-
légica’ que mantém o bem estar da humanidade. Produtos
e servigos florestais mantém, em grande parte, o sustento
economico de mais de 1 bilhdo de pessoas. Frequentemente
florestas fornecem servicos ambientais insubstituiveis, elas
abrigam 80% das espécies terrestres, oferecem resiliéncia
para a agricultura, satde e outros setores de orientagdo bio-
légica. As atuais taxas de desmatamento e degradagao flo-
restal sdo impulsionadas por uma demanda por produtos de
madeira, e por pressdo para outros usos da terra [...].

Com breve demonstragao da preocupagdo do tema degradagdo am-
biental é que se associara, entdo, tal degradagdo a um territério especifi-
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co, quais sejam, as terras indigenas. Caso emblemadtico no Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos que acabou por tratar de degradagao
ambiental em terras indigenas foi o Caso Del Pueblo Indigena Saramaka
Vs. Estado do Suriname, demandado a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no ano de 2007. O caso diz respeito a varios direitos violados
do povo local no que tange terras tradicionais da Comunidade Saramaka,
depois que o Estado do Suriname concedeu o uso de tais terras a empre-
sas madeireiras e mineradoras, sem que houvesse consulta prévia e in-
formacgao adequada ao povo em questdo. Nao fora apresentado, também,
nenhum Estudo de Impacto Ambiental e Social, como é previsto em tais
Casos.

No entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Corte IDH, o vinculo das comunidades indigenas com a terra ndo tem ca-
rater apenas de posse e propriedade, mas carater espiritual e a degradagao
ambiental de tais terras impede seus cultos, indisponibiliza o uso de deter-
minados lugares especificados por eles para a retirada de recursos naturais
para a subsisténcia, causando danos inclusive ao patrimoénio cultural. Essa
atitude fere o direito de uso sustentavel da terra ancestral.

Em outro documento internacional que trata das questdes indige-
nas, qual seja, a Conven¢ao 169 da OIT, em seu artigo 13, estd disposto
que “ os governos respeitardo a importancia especial para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados, sua relacdo com terras ou terri-
torios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou usam para outros fins
e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacao”

Degradar o meio ambiente em terras indigenas ancestrais causa um
desrespeito latente as culturas desses povos e tal degradagdo avanga por
caminhos a retirar-lhes o patrimonio histérico-cultural.

No tocante a realidade brasileira, mesmo a Constituigao Federal de
1988 tendo inserido capitulo especial aos indios, ainda se vé a distancia a
possibilidade de terem os povos tradicionais brasileiros um lugar ao sol.

Como visto anteriormente a respeito do artigo 231, da Carta Magna,
importa dispor sobre o artigo 232 do mesmo diploma constitucional. So-
bre este ultimo ¢ preciso deixar claro que, segundo a Constitui¢do, os in-
dios sdo parte legitima para ingressar em juizo defendendo seus direitos,
assim como também o sdo as suas comunidades e organizagdes; dando
legitimidade a interven¢ao do Ministério Publico em todos os atos pro-
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cessuais.

ABRAO(2011, p. 1236) vé tal dispositivo constitucional como neces-
sario 4 efetivagdo dos direitos previstos constitucionalmente e na legisla-
cao federal para, na prética, buscar a prevaléncia dos direitos indigenas
“diante das ameagas constantes a posse de suas terras, sua vida e cultura,
para garantir o bem-estar e as condigdes necessdrias a preservagdo e re-
produgio de seus costumes e tradi¢oes”

A legislagao federal competente para tratar de direitos indigenistas,
a Lei 6001/73, conhecida como Estatuto do Indio, era, h4 algum tempo, o
unico documento infraconstitucional a tratar do assunto. Hodiernamen-
te, o Estatuto do Indio foi, de certa maneira, afastado pela supremacia do
tratamento constitucional atual e pelos documentos internacionais, tais
como tratados dos quais o Brasil é Estado-membro.

As terras indigenas estdo classificadas na referida Lei Federal, que
possui uma lista de artigos voltados unicamente para essas questdes. O
Estatuto do Indio tem, em seu Titulo III, “Das Terras dos Indios”, o rol
de tais dispositivos, tratando de areas ocupadas, dreas reservadas, as de
dominio indigena e, por fim, dispde a defesa das terras indigenas e, neste
ultimo item, insta salientar o que estd disposto no artigo 36, in verbis:
“Artigo 36: Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido
adotar medidas administrativas ou propor, por intermédio do Ministério
Publico Federal, as medidas judiciais adequadas a protecao da posse dos
silvicolas sobre as terras que habitem”.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL POR DE-
GRADACAO EM TERRAS INDIGENAS: ESTUDO DE CASO E APON-
TAMENTOS

No primeiro capitulo do estudo proposto neste artigo, tratou-se de
definir terras indigenas e responsabilidade civil ambiental. Tais defini¢oes
e consideragdes feitas previamente, associadas a degradagdo ambiental
vista no capitulo anterior, vém consolidar o estudo da responsabilida-
de civil ambiental por degradacdo em terras indigenas. Para tanto, sera
estudado o caso envolvendo a constru¢do de uma estrada em territdrio
amazonico. Tratar-se-4 do Acérdao do Tribunal Regional Federal da 12
Regidao — TRF1, Apelagao Civel 2004.32.00.000853-0 AM, que teve como
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Relator o Desembargador Federal Souza Prudente, em julgamento no més
de julho de 2012. A finalidade de tal estudo ¢ a verificagdo da responsabi-
lidade civil do agente causador do dano e a possibilidade de analise a luz
das teorias do risco, além de verificar a possibilidade de responsabilizacao
civil ambiental do indio e do terceiro ndo indigena.

O Acérdao trata da construgio de estrada vicinal pelo Exército Bra-
sileiro e sua possivel irregularidade na construgdo. Tal estrada ligaria o
Km (quilémetro) 112 da Rodovia Federal BR-307 ao 5° Pelotao Especial
de Fronteira, instalado em drea adjacente a Aldeia Indigena Ariabt, que
pertence aos indios Yanomami. A aldeia fica localizada em regiao do Mu-
nicipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, no Estado do Amazonas. Segundo
disposto nos autos, a constru¢do da estrada vicinal teria a finalidade de
abastecer a citada base militar, instalada na regido, em decorréncia do
Projeto Calha Norte, que fora implementado pelo Governo Federal para
defesa, na regiao norte do Brasil, dos interesses de seguranga nacional.

Informou o Ministério Publico Federal, autor do recurso, encontrar-
-se a mencionada estrada em terras indigenas, além de estar encravada
nos limites territoriais do Parque Nacional do Pico da Neblina.

A Uniao Federal, ora Apelada, justificou a construgio de estrada pela
necessidade de defesa da soberania nacional, sustentando ainda a imple-
mentagdo da obra no raio de cumprimento de politicas publicas, uma vez
que, apesar de a Carta Magna ter reservado espago a preservagiao am-
biental e de proteger especialmente as terras indigenas, também reservou
espaco para tratamento especial as dreas fronteirigas brasileiras. Disp0s
a Constituigdo sobre a ocupagdo e a utilizagdo com finalidade de regular
o exercicio da defesa nacional. A estrada, nos dizeres da Unido Federal,
seria indispensavel para possibilitar o transporte de suprimentos para o
5° Pelotao Especial de Fronteira, sob pena de comprometer as fungdes
institucionais da defesa. Acontece que a manuten¢ao de suprimentos de
tal base militar ja era feita por meio aéreo e hidroviario.

Preleciona o artigo 231, § 6°, da Constituigdo Federal de 1988, que,
para a ocupagdo, dominio e posse das terras indigenas por estranhos a
comunidade, deve haver necessidade de relevante interesse publico da
Unidao, que deve, por sua vez, ser disposta por lei complementar, o que
ndo ocorreu no caso concreto, pois nao existe ainda lei para tal situacéo.

E importante sinalizar que a estrada vicinal, para ser construida per-
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passaria por area contigua as terras dos Yanomami e tal drea ¢ parte inte-
grante do Parque Nacional do Pico da Neblina, o que demandaria prévio
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), homologado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais - IBAMA, além do prévio licenciamento ambiental e
autorizagio da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAL Segundo o Acér-
dao, a implementagao da estrada:

[...] acarretou elevado deslocamento de terceiros para aquela
localidade, do que resultou sensivel acréscimo da densida-
de populacional, com os consequentes reflexos socioeco-
ndmicos no seio das comunidades indigenas ali existentes,
tais como: assédio sexual as indias Yanomami, por parte dos
militares deslocados para o referido pelotdao; alcoolismo;
interferéncia no modo de subsisténcia dos indigenas, em
consequéncia da explorac¢do econdmica e da ameaga a caga;
atragdo de garimpeiros para a drea e a pratica de ilicitos am-
bientais atrelados a tais atividades.

Ademais, o Parque Nacional do Pico de Neblina, pela Lei Federal
9985/2000, ¢ classificado como Unidade de Protegao Integral. Tal previsao
encontra-se no artigo 8° da referida lei, in verbis:

Artigo 8°: O grupo das Unidades de Protegao Integral é com-
posto pelas seguintes categorias de unidade de conservagao:

I - Estagdo Ecoldgica;

IT - Reserva Biologica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio da Vida Silvestre.

E, ainda, a mesma lei em seu artigo 11 dispde que o objetivo basico
de um Parque Nacional seria a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica, sendo proibidas nele quaisquer alteragoes,
atividades de utilizagdo que estejam em desacordo com seus objetivos.
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Ao ser construida a estrada vicinal, haveria viola¢do a uma Unida-
de de Protegao Integral, além de todos os problemas ja referidos sobre a
Reserva Indigena Yanomami. O Ministério Publico Federal amparou o
recurso, base do Acérdao, em trés pontos fulcrais para pedir a desisténcia
da construgio da estrada vicinal. Segundo o MPF, existiria ilegitimidade
da ocupagdo de terras indigenas, pois mesmo que o interesse publico fosse
relevante, ficaria sem sustentagao legal por auséncia de Lei Complementar
regulamentando o artigo 231, § 6°, da Carta Magna. Depois nao teria ha-
vido prévia autorizagao da FUNAI e do IBAMA, uma vez que nao houve
EIA/RIMA. Por fim, os reflexos danosos ao Parque Nacional do Pico da
Neblina, como unidade de preservagdo de protegdo integral, e a constru-
¢d0 no seio da comunidade indigena ja eram factiveis, uma vez que ocor-
rera desrespeito ao Estatuto do Indio, Lei 6001/73, que prevé Decreto Pre-
sidencial para eventual intervengao da Unido em terras indigenas, mesmo
por motivos de seguranca nacional. E o que dispde o artigo 20 da lei, sob
pena de tal intervengdo ser eivada de nulidade.

Resolveu, diante de todo o exposto, o Desembargador, dar pro-
vimento ao Recurso interposto pelo Ministério Publico Federal, com
imediata interrupgdo do projeto e de sua execugdo, responsabilizando a
Unido Federal pelos danos ambientais e degradagao ocorridos durante a
abertura da estrada, afirmando ser dela a responsabilidade civil como ente
do Estado, por danos ambientais em terras indigenas, nao cabendo a esta
a responsabilidade e nenhum tipo de excludente. Segundo o Relator, tal
responsabilidade objetiva nao carece de demonstragdo de prova, como a
Unido tentou, em sua defesa, afirmar e demonstrar que o Ministério Fe-
deral ndo conseguiria comprovar qualquer dano ambiental pelo extenso
interregno entre a exordial, que data de 1992, e o julgamento, ocorrido em
2012, afirmando a parte recorrida ja ser visivel a recomposi¢ao do meio
ambiente.

Tentou também se afastar da responsabilidade afirmando inexistir
qualquer vinculo entre a construgdo da estrada e circulagdo de pessoas na
area do Parque Nacional do Pico da Neblina.

Acredita-se ter adotado o Desembargador Relator a Teoria do Risco
Integral, ao observar apenas a ocorréncia do dano e a agao que fora re-
presentada cabalmente pela abertura da estrada vicinal, ndo importando
haver ou ndo o nexo de causalidade. Pretendeu a Unido imiscuir-se da
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responsabilidade quando afirmou nao haver vinculo entre a constru¢ao
da estrada e o aumento da circulagdo de pessoas no parque, além de afir-
mar que o meio ambiente ndo teria sofrido impacto, sendo capaz de ja
ter-se reconstituido. A Aldeia dos Yanomami, segundo a Unido, ndo so-
freu aumento de circulagdo de pessoas e o convivio com os militares era
amistoso, o que ndo ensejou nenhum dano as terras indigenas.

Insta salientar a necessidade de retomar o entendimento de STEI-
GLEDER(2011, p. 262), ao tratar de “responsabilidade civil por danos
ambientais [...] cujo objetivo ndo ¢ penalizar o poluidor, mas promover
a reparagdo integral do bem juridico lesado”. Uma vez que condenou a
Unido ao pagamento de indeniza¢do por danos materiais causados e da-
nos morais por desrespeito as culturas das tribos, o TRF-1, na pessoa do
Relator Desembargador Federal Souza Prudente, preocupou-se em tentar
resolver o dano causado pela construgdo da estrada.

A reparagdo integral do bem juridico lesado, no caso de degradagao
ambiental em terras indigenas nem sempre ou quase nunca ¢ possivel.
Muitas vezes, a degrada¢ao importa em perda essencial de patrimonios
culturais e materiais, que estao intimamente associados as areas degra-
dadas.

Diferentemente do caso discorrido até aqui, em que a Unido foi a
unica parte no polo passivo, varias vezes a responsabilidade civil por da-
nos ambientais provocados por indigenas recai sobre o Estado na figu-
ra da FUNAI, por ser a responsavel pela tutela desses. Ocorrem julgados
que responsabilizam a Fundagio Nacional do Indio, inclusive por omis-
sdo, mesmo que nenhum servidor da institui¢do esteja envolvido direta
ou indiretamente na ocorréncia do ato ensejador do dano. Em carater
jurisprudencial, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido - TRF-4, por
exemplo, ja entendeu pela ndo responsabilizagao civil objetiva da FUNAI
sobre danos ambientais envolvendo silvicolas.

Em julgado de Apelagdao Civel 2001.72.01.004308-0 SC, que teve
como Relator o Desembargador Federal Edgard Anténio Lippmann Ja-
nior, entendeu o TRF-4 ndo ser a FUNAI responsavel pela invasdo de ter-
ras particulares por indigenas e a consequente derrubada de arvores. Os
indigenas dilapidaram benfeitorias feitas fora dos limites da terra indige-
na, que na época do plantio ndo estava demarcada, onde empreendera a
Apelante MODO BATTISTELLA REFLORESTAMENTO S/A MOBASA
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dois projetos de reflorestamento. Estudos comprovaram, depois de de-
marcada a area, que a area dilapidada prejudicou o direito dos proprieta-
rios a drea, pois nem toda ela era terra indigena.

Segundo o Tribunal, na pessoa do Relator, A FUNAI nao poderia ser
responsavel civil pelos danos por entender que, com o advento da Cons-
tituicdo de 1988,

[...] minguou-se de um regime de tutela dos povos indigenas
para um regime de prote¢do. Nao mais compete ao Estado,
através da FUNALI responder pelos atos das populagdes au-
toctones e administrar-lhes os bens, tal como ocorria quando
o vigente regime tutelar do Cédigo Civil de 1916 e o Estatuto
do Indio, Lei 6001/73. A partir do reconhecimento da capa-
cidade civil e postulatoria dos silvicolas, em 1988, remanesce
ao Estado o dever de protegao das comunidades indigenas e
de todos os seus bens. [...]os indios devem receber do Estado
uma protecao especial, fundada na sua diferenca cultural. Tal
protec¢ao, porém, nao se confunde com tutela.

[...] Assim, ndo ha que se falar em responsabilidade da FU-
NAL

O entendimento do Relator no referido Acérdao, que teve a intengao
de responsabilizar os indios pelo ato fundado na capacidade dos mesmos,
inclusive a luz do artigo 232 da Constituigao Federal vigente, que trata da
capacidade postulatoria, retira do Estado a responsabilidade civil objetiva
por danos ambientais causados por silvicolas.

Porém, em voto dissidente proferido na mesma agdo, o entendi-
mento do TRF-4 diverge, entende o mesmo, interpretando o artigo 232,
que a capacidade postulatoria ndo afasta o dever de tutela da FUNALI pela
edi¢dao do Decreto 534/2002, que estabeleceu ter a Fundagao a finalidade
de “exercer, em nome da Unido, a tutela dos indios e das comunidades
indigenas ndo integradas a comunhao nacional’, sendo incabivel negar a
legitimidade passiva da FUNAI, mesmo sem participagdo em qualquer
ato que concorresse para o evento, a ndo ser comprovasse nio ter havido
culpa in vigilando. O Estado tomou a responsabilidade civil sobre os in-
dios para si e criou a FUNAI com esse intuito.

A interpretagdo e analise dos Acdérdaos aqui explicitados confere ao
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Estado a responsabilidade civil objetiva por degradagdo ambiental em
terras indigenas. Vem demonstrar, pelos estudos, serem os silvicolas ne-
cessitados de tutela, o que acaba por dar valia ao desrespeito cultural, de
identidade, com usufrutudrios de terras que ocupam, sendo o artigo 232
da Constituicao Federal, por inaplicabilidade, passivel de ser “letra morta’,
uma vez que as interpretagdes ainda figuram sob a égide da incapacidade
dos indios, mas a capacidade postulatdria ndo fere a obrigagdo de prote-
¢do do Estado.

SILVEIRA(2009, p. 28), tratando da necessidade de respeito a auto-
determinag¢ao dos povos, o que ensejaria a prote¢do a identidade dos mes-
mos e poderia mudar o entendimento da responsabiliza¢do do Estado,
afirma que nao reconhecendo a cultura dos povos tradicionais, nega-se
mais uma vez a capacidade de esses serem atores de seus proprios direitos.
Isso vale, certamente, para protegao das terras.

Negando-se o direito de autodetermina¢ao das “minorias
invisiveis” que resistiram ao poderio opressor do Estado-
-nagdo, se estaria por tabela deixando de reconhecer uma
pluralidade de culturas que sempre existiu e que, com a su-
premacia dos interesses privados do mercado e sua confusao
com as politicas de Estado, passou a incomodar que de fato
controla e dita os rumos da sociedade hegemonica.

A politica monocultural que ainda se aplica no Estado Brasileiro,
em situagoes de julgamentos envolvendo indigenas, tendo como marco a
cultura formada na concepgao europeia, acaba por adaptar-se mal onde
culturas diversas tém que conviver. Por isso, o Estado deve continuar a ser
responsabilizado objetivamente em ambito civil. Em razdo da degradagao
ambiental em terras indigenas, os artigos 231 e 232 da Constitui¢do Fede-
ral vém apenas consolidar o entendimento de que “todos tém direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida’, como disposto no artigo 225. Est4,
assim, firmado o entendimento pelos tribunais de que aquele anterior-
mente incapaz ou relativamente capaz, o indio, carece ser tutelado; porém,
ndo por incapacidade postulatoria, mas por respeito a autodeterminagao
dos povos. Ao responsabilizar o Estado por degradagao ambiental em ter-
ras indigenas a busca incessante ainda continua a ser pela seguranca do
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patrimonio nacional.
CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo o trabalho foi estudado a degradagdo ambiental em
terras indigenas e a Responsabilidade Civil do Estado, que é Objetiva,
ou seja, dispensa a perquiri¢ao do aspecto subjetivo (dolo ou culpa) em
responder por danos, além da obrigatoriedade de preservar tais bens. A
Uniao diretamente ou a FUNAI, fundag¢ao que fora criada em 1967, pela
Lei n° 5.371, pelo disposto em seu artigo 1° e sendo vinculada ao Minis-
tério da Justiga, incumbem apurar e impingir a Responsabilidade Civil
Ambiental Objetiva por degradagdo em terras indigenas aqueles que a
degradam. Essa assertiva fundamenta-se por se tratar de um povo que
necessita ser tutelado nao por incapacidade postulatéria como alhures
procurou demonstrar o Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, mas
por ser a parte mais sensivel aos danos ambientais localizados em seu lu-
gar de origem.

Segundo SANTILLI (2012, p. 189), atos que demarcam e reconhe-
cem oficialmente as terras indigenas sdo capazes de gerar conservagdo
socioambiental. Eles protegem, em sua esséncia, o espago coletivo habi-
tado pelos povos indigenas, assim vem assegurar-lhes o exercicio de seus
direitos originarios. Sdo reconhecidos pelo proprio Estado, com natureza
de demarcacido declaratoria e ndo constitutiva.

Se o Estado é competente para declaracdo de demarcacio de terras
ancestrais, devera ser também o responsavel civil pela salvaguarda dos di-
reitos dos povos que nela habitam e tém seu desenvolvimento fisico e so-
cial atrelado a elas; além de depender intimamente das terras de ocupam
para desenvolvimento de sua subsisténcia: caca, pesca e plantio.

E facil afirmarmos que a Responsabilidade do Estado é Objetiva no
que tange a degradagdao ambiental em terras indigenas, pois através de tal
entendimento, segundo STEIGLEDER, 2011, p. 262, “nem sempre sera
possivel estabelecer com certeza o liame entre determinada atividade e
o resultado, especialmente se existirem diversas condigdes concorrendo
para a degradagdo”

Ora, no caso apresentado no presente artigo, qual seja, 0 emanado
do julgado do Tribunal Regional Federal, é fato incontestavel ter ocorrido
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acdo e dano na abertura de uma estrada vicinal em territério amazonense,
que agrediu reserva indigena, a Aldeia Ariabu dos Yanomami e um Par-
que Nacional, mas ndo é possivel estabelecer nexo de causalidade, pois
diversos foram os fatores que concorreram para a violagao e a degradagao.
Desde derrubada de arvores até circulagdo de pessoas, gerando dificulda-
de de subsisténcia do povo Yanomami, passando por garimpagem, podia-
-se esperar “prejuizo longinquo e incerto”.

Quando a terra indigena ¢ protegida, e essa prote¢do implica em me-
nor degradagdo ambiental, é possivel verificar direitos socioambientais
resguardados, inclusive o direito de autodeterminagdo. Ademais, a Cons-
tituicao Federal de 1988 da a cultura indigena e a seus desdobramentos
o direito de terem seus direitos e o dever dos ndo indigenas de respeitar
a diferenca e reconhecer a forma de organizagao social dos indios como
legitima.

No caso em tela, ao adentrar em terra indigena sem autorizagio le-
gal, o Exército Brasileiro supostamente praticou danos contra o povo local
e desrespeitou o modo caracteristico de vida dos povos indigenas, sendo
responsavel por essa conduta ilegal a Unido Federal. Constata-se, tam-
bém, violagio a Declaragio da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada em Assembleia Geral em 13 de setembro de 2007.

Um dos pontos que merece destaque na Declaragdo é a autodeter-
minagdo e que, segundo dispoe o documento, “os povos indigenas tém o
direito de determinar livremente seu desenvolvimento economico, social
e cultural’, o que ndo retira a responsabilidade do Estado, pois a auto-
determina¢do de um povo esta intimamente relacionada a sua insercao
como cidaddo nesse mesmo Estado que deve guardar por ele o dever de
cuidado.

Depois de tudo o que foi abordado no presente trabalho, ressalta-se
a necessidade de se compreender o porqué de o Estado ser responsabili-
zado de maneira objetiva por degradagdo em terras indigenas; afinal, uma
vez proprietario e os indios usufrutuarios permanentes dessas terras, esse
vinculo ndo hé de ser rompido constitucionalmente. Galibi Marworno,
indigena da tribo Oiapoque, afirma em depoimento dado para a Orga-
niza¢do Nao Governamental The Nature Conservancy — TNC, 2012: “A
seguranga dos Povos Indigenas ¢é a garantia da terra. O seu uso traz o sus-
tento pra quem nela vive. A gente sabe que ¢ preciso o desenvolvimento.
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Mas isto ndo quer dizer que nossos direitos nao precisam ser respeitados.
E também necessério conhecer e aprender coisas de fora que nos ajudam a
buscar aliados”. E, assim, em atuagdo conjunta do ente estatal e dos povos
interessados, é possivel diminuir a degradagao ambiental em terras indi-
genas, buscar impactos positivos e respeitar a autodeterminagao e autos-
subsisténcia desses povos.

Notes
1 autora

2 Disponivel em; http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/default.asp
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