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RESUMO: O trabalho é resultado de investigacdes sobre atemética do dirieto de
protecdo dos animais, a responsabilidade ambiental, e com ela a problemética
ambiental, tomando como amostra a inagdo na solucéo dos conflitos ambientais
como resultado de agdes de controle executadas no territério da prinvincia de
Granma, em Cuba. O problema espécifico consiste em demonstrar a inagcdo por
parte dos entes e agentes cm jurisdi¢do e competéncia para aplicar alegislacéo em
matéria ambiental. Para a verificacdo dos resultados da pesquisa, 0s autores
buscaram diversos trabalhos sobre o tema da pesguisa, 0 que permitui abordar a
amostra a partir dos anos 2006 até o ano 2010, denotanto que a inagdo na
conflitividade ambiental ainda persiste. Utilizamos como métodos para realizar a
investigacdo o exegético-juridico, o juridico-comparado, o histérico-l1égico, o de
andlise-sintese, e 0 indutivo-dedutivo, que nostem permitido chegar as conclusdes
deste texto, afim de demonstrar anecessidade de reformar a atual legislacdo
ambiental, na matéria de responsabilidade ambiental.
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RESUMEN: El trabgjo es € resultado de investigaciones sobre la tematica por
parte delosautores, en relacion con laproteccion delosanimales, laresponsabilidad
ambiental, y con ellalaprobleméaticaambiental, tomando como muestrael resultado
de la inaccion en la solucion de los conflictos ambientales como resultados de
acciones de control gjecutadas en €l territorio de la provincia Granma, €l problema
cientifico se enfoca en demostrar la inaccién por parte de los entes y agentes que
con jurisdicciéon y competencia estan facultados para aplicar la legislacion en
materia de medio ambiente. Para la conformacién del articulo nos auxiliamos de
diversos trabajos de investigacion sobre la temética con unavision epistemol égica
sobre € tema objeto de investigacion, lo que nos permitid abordar la muestra a
partir delosafios 2006 hastael 2010, dandole continuidad en permitirnos demostrar
gue la inaccion de la conflictividad ambiental adn persiste. Utilizamos como
métodos pararealizar lainvestigacion el exegético-juridico, €l juridico-comparado,
el histérico-16gico, el andlisis-sintesis, y el inductivo-deductivo, que nos han
permitido llegar a las conclusiones en este informe, para poder demostrar la
necesidad dereformar laactual |egislacion ambiental en materiade responsabilidad
ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente; Conflitos ambientais; Tribunal ambiental;
Responsabilidade ambiental.

PALABRAS CLAVES:. Medio ambiente; Conflictos ambientales; Tribunal
ambiental, responsabilidad ambiental.

INTRODUCCION

Hace algunos miles de afios ya, antes de que € hombre imprimiese su propia
huella, & paisge de latierra se caracterizaba por la presencia de grandes masas de
vegetacion, no existialacontaminaciony € aguaeraabundantey limpia, enlaactualidad
esta historia dista mucho de lo red, existe una estrecha relacion entre las cuestiones
economicas y medioambientales que se condicionan de manera muy notable, ya que
e desarrollo de las sociedades y su adaptacion evolutiva dependen en gran medida de
la utilizacion de los recursos que existen en la naturaleza, por tanto la proteccion del
medio ambiente yano resulta un [ujo o un capricho, sino que es unade las claves para
el desarrollo futuro y la permanencia de la sociedad; ya no se trata solo de proteger a
medio ambiente en s sino lasupervivenciay € desarrollo sostenible de la humanidad
amedio y largo plazo, ademas de una demanda socid en cuanto alos derechos de la
salud y determinados estandares de calidad de vida!

* Manual paralaformacion del medio ambiente, p&g. 42. Editorial Lex Nova. Espafia. El cua hace referenciamente
una explicacion pormenorizada en la formacion medioambiental, y en particular la auditoria ambiental, como auditoria
tipo en la proteccion medioambiental .
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Va quedando lgana en € tiempo la discusion, carente ami juicio de mucho
sentido préctico, acerca de si la conjuncién de los vocablos “medio” y “ambiente’ da
origen 0 no aun termino redundante en si misme?. Lo cierto es que este concepto yaha
adquirido plenos créditos y por tanto en este trabajo o emplearemos continuamente,
lo cual demandalanecesidad debrindar a respecto unadefinicionintegra y coherente.
El medio ambiente puede ser conceptualizado de muy diversos modos. Una primera
aproximacion nos lleva a pensar en los elementos bésicos de la vida en latierra, es
decir, d suelo, € agua, laamdsferay las formas vivas que estos €lementos a bergan.
Esta concepcion, s bien no es errénea, no resulta completa, en tanto no incluye las
interacciones de estos elementos entre si y con el hombre en particular.

Pero es que hay més, en este proceso de accionar reciproco, donde €l
hombre desempefia un rol protagonico, surgen nuevos componentes del ambiente,
de carécter histérico, cultural, social y estético. Se trata de lo que se ha dado en
[lamar €l “medio ambiente construido”. De este modo, el medio ambiente resulta
el “mundo exterior”, pero no un mundo independiente del sujeto a partir del cual
se analiza, sino en constante interrelacion con el mismo, formando un todo
sistematico. Desde que el hombre existe sobre la faz de la tierra, ha estado
interactuando con € medio ambiente, modificandolo de muy diversos modos. Se
considera que con €l uso del fuego el hombre produjo el primer cambio ambiental
deimportancia, a exterminar plantas|ocales deinsuficienteresistenciay estimular
el crecimiento de otras. La agriculturay la ganaderia constituyeron también una
importante fuente de cambios en el medio ambiente. Empero, como con razon se
apunta® “...no habria cuestion ambiental alguna, S los recursos del Planeta fueren
infinitos o si, en tal caso, no se dependiera de ellos para la subsisten-cia;
lamentable-mente no es esa la situacion' y es por ello que devienen los conflictos con
el ambiente”

LaLey 33 de 10 de enero de 1981, “De Proteccion del Medio Ambientey del
Uso Raciond de los Recursos Naturales’, Ley Marco del medio ambiente en Cuba,
definié € medio ambiente como: “...el sistema de elementos abidticos, bidticos y
socioecond-micos con € queinteracttia el hombre, ala vez que seadapta al mismo, lo
transforma y lo utiliza para satisfacer sus necesidades.” (Articulo 2) Consideramos

2Brafies Ballester os, Dr. Ralll, Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Fondo de Cultura Econémica. México. 1994,
explica (p&g. 18)"...la expresién “medio ambiente” presentaba una cierta redundancia interna, cuando ella fue difundida
apartir de 1972 y como una secuela idiomética de la ya histérica Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (celebrada ese afio en la ciudad de Estocolmo). En efecto, € centro de interés de esa Conferencia se fue
desplazando del “medio humano” (human environment o environnement humain) a “medio” en general (environment o
environnement) por lo que se estimé necesario sustituir la expresion espariola “medio humano” por otra més apropiada.
Pero, en vez de sustituirlapor “medio” o “ambiente”, se prefirié acufiar por razones que desconocemos lanuevaexpresion
“medio ambiente”, que en nada contribuiaa hacer explicitalaideade“medio” o “ambiente” en general y que, en cambio,
se prestaba para las numerosas criticas que se le han hecho...” Sin embargo, reconoce el propio autor que e termino ha
adquirido “unaciertalegitimidad”, que la Real Academia Espafiolale reconoce, y d efecto citasu 20a Edicion (1984) en
la que “medio ambiente” aparece incorporado como una expresion de la lengua espafiola que denota “el conjunto de
circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos’ Y, por extension, e “conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econdémicas, sociales, etc, que rodean alas personas’

3 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. En “ El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores” MOPU. Esparia 1989.
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este concepto bésicamente acertado, en tanto cumplelos prerrequisitos que mentamos,
a propio tiempo apuntamos que el mismo hasido desarrollado enlaResol ucién nimero
130 de primero de junio de 1995, del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio
Ambiente, contenti-va del “Reglamento paralainspeccion ambiental estatal.” la cud,
respetando € inicio de la expresion, afade, o transformay lo utiliza de manera
sosteni-ble parasatisfacer susnecesidades’ (Articulo 2, quintapleca)*. LaLey nimero
81 de 11 dejulio de 1997, “De Medio Ambiente”, que derogara la Ley nimero 33y
congtituye la actual norma marco en esta esfera, reitera, con agun ligero cambio
gramatical, el concepto de la Ley nimero 33. La exclusion de la referencia a la
utilizacion “ desarrollo sostenible”, obedece aunaenconadadiscusion quetuvieralugar
durante € proceso de elaboracion y conciliacion delaLey, cuyo fundamento radicaba
en cuestionar s era posible referirse a un uso sostenible de los recursos naturales no
renovables. En los intercambio prevalecié € criterio - ami juicio discuti-ble - de que
no era aceptable hablar de sostenibilidad en este contexto. Es por esarazon que salvo
agunaexcepcion, € concepto de sostenibilidad enlal ey seve constrefiido aconjugarse
conlaideadd desarrollo. Lasoberaniadel Estado abarcaaplenitud € medio ambiente
y los recur-sos naturales, tanto vivos como no vivos, sobre todo € territo-rio naciona
y asl lo expresad articulo 11 de la Congtitucion e cua dispone € gercicio de estos
derechos soberanos: “ @) Sobre todo d territorio nacional, integrado por la ida de
Cuba, laldadelaJuventud, lasdemasidasy cayosadyacentes, lasaguasterritoriales
y e mar territorial en laextenson quefijalaleyy e espacio aéreo que sobre estos se
extiende; b) sobre € medio ambiente y los recursos naturales del pais, ¢) Sobre los
recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas, € lecho y € subsuelo de
la zona econémica maritima de la Republica, en la extension quefijala Ley conforme
ala préctica internacional.” ®.

Por suparte, € Articulo 2 delaL ey nimero 81 disponeque* € medio ambiente
es patrimonio einterés fundamental dela nacion. El Estado gjerce su soberania sobre
el medio ambiente en todo € territorio nacional y en tal sentido tiene el derecho de
aprovechar losrecursosquelo componen segiin su politicaambiental y dedesarrollo.”
Y continua afirmando por su Articulo 3 que: “ Es deber del Estado, los ciudadanosy
la sociedad en general proteger € medio ambiente mediante: a) Su conservacion y
uso racional; b) La lucha sistemética contra las causas que originan su deterioro; c)
Las acciones de rehabilitacion correspondientes; d) El constante incremento de los
conocimientos de los ciudadanos acerca de las interrelaciones del ser humano, la
naturaleza y la sociedad. €) La reduccién y eliminacién de las modalidades de
produccién y consumo ambientalmente insostenibles; f) El fomento de politicas
demogr &ficas adecuadas a las condicio-nes territoriales’ . Hasta €l presente Siglo,

4Sin embargo, y con error, dicha Resolucion refiere que esta definicion se hace “seglin se establece en laLey No.33...”,
lo cual, como hemos visto, no es asi.

*DECRETO LEY NO.1de24/02/1977, (GacetaOficial OrdinariaNo.6 de 26/02/1977), establece laextension del Mar
Territorial Por su parte el Decreto Ley No.2 de 24/02/1977, (Gaceta Oficia Ordinaria No.6 de 26/02/1977), define la
Zona Econémica de la Republica de Cuba
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las normas juridicas dirigidas ala proteccion de algin componente de lo que hoy
entendemos como medio ambiente, se caracterizaban por ser exiguas, dispersasy
marcadas por un fuerte caracter utilitario. Si bien las leyes, que son hechas por y
paralos hombres, no pueden escapar de unatendencia antropocentrista, si tenemos
que ser capaces de comprender que esta dptica, en cuanto a los componentes del
medio ambiente se refiere, debe ser supeditado a reconocimiento de sus valores
intrinsecos y por tanto, al deber inalienable a ser conservado y utilizado de forma
sostenible® independientemente de la utilidad que el hombre vea en algunos de
ellos. Como han reconocido otros autores, ain en los felices casos en que una
especie eraprotegida, no lo erasiempre su hébitat y se excluian delatutelajuridica
€l resto delosreinosdeladiversidad biol 6gicano comprendidosenlosdeAnimalia
y Plantae’ y que conforme al momento se caracterizaban como Uitil, lo que constituia
un contrasentido. Esto demostraba |la ausencia de un enfoque sistémico a abordar
la conservacion de algin componente del medio ambiente, 1o que no puede
atribuirse solo a la falta de conocimientos cientificos més profundos y acabados,
sino a la existencia de fuertes intereses mercantilistas en las relaciones sociales y
gue marcaron su improntaen el vinculo, hombre-naturaleza. Laidea prevaleciente
en las ciencias naturales en la primera mitad del Siglo XVIII, erala de la
inmutabilidad de la Naturaleza. La historia de la civilizacion era vista con un
pasado, un presente y un futuro, en que los acontecimientos se sucedian en el
tiempo, sin embargo la naturaleza era observada como un ente imperturbable, y
estético®. Reflgjo de los conocimientos elementales de las ciencias de la época,
que no permitian un andlisis holistico de la naturaleza.” Latareaprincipal... delas
ciencias naturales... consistia en dominar el material que se tenia a mano. En la
mayor parte de las ramas hubo que empezar por lo mas elementa. La quimica
acababa de liberarse de la alquimia... La geologia ain no habia salido del estado
embrionario que representabala mineralogiay por €ello la paleontologia no existia
aun. Finalmente en... la biologia la preocupacion era... la acumulacion y
clasificacion de un inmenso acervo de datos no solo botanicos y zool 6gicos, sino
también anatémicos. Casi no podia hablarse aun de la comparacion de las distintas

5 GLOWKA, Liley otrosautores: Persiguiendo el objetivo de destacar el uso sostenible dentro de la conservacion,
es frecuente utilizar la expresion “conservacion y uso sostenible “ de formatal que haadquirido vida propia, méas
no debemos perder de vista que la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biol6gica es un
elemento esencial cuando a conservacion de los mismos nos estamos refiriendo. La conservacion ha dejado de ser
una actitud contemplativa, pasiva, idilica para convertirse en un concepto que expresa la interrelacion constante
dindmica, armonica entre el hombrey el medio natural en el cua estainsertado. Si algin motivo podemos ver en
€l distingo que se ha hecho entre conservacion y sus sostenible, o podemos encontrar en el argumento expuesto
por laUICN en su Guia de Convenio sobre la Diversidad Bioldgica elaborado cuando nos dice “La separacion de
los conceptos tiene su origen en los deseos de |os paises en desarrollo que pretendian enfatizar laimportancia de
utilizar los componentes de la diversidad biol 6gicade unamanerasostenible..... estaban particularmente preocupados
que el término conservacion si se utilizabaen formaindependiente podriaponer el énfasisen |os aspectos vinculados
con la preservacion “. “Guia de Convenios sobre la Diversidad Biolégica”, Centro de Derecho Ambiental de la
UICN, Programa de |la Biodiversidad de la UICN, UICN, 1996, pag. 10.

"MARTINEZ, Eleuterio .Los reinos son moneras, protistas, fungi, plantae y animalia, “Biodiversidad. Suma total de
vida“, tomo 1, 1997, pég. 35.

8 ENGELS, F.: “Introduccién a la dialéctica de la naturaleza” . Obras Escogidas en dos tomos, Tomo 2, pégs. 57-58.
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formas de vida, ni de los estudios de su distribucion geogréfica, condiciones
climatoldgicas y demés condiciones de existencia’.

Otra era la posicion de la filosofia, ™ que se esforzd tenazmente para
explicar el mundo partiendo del mundo mismo un gemplo fue Holbach, (1723-
1789) enciclopedistafrancés, el queensuobra“ SistemadelaNaturaleza” aertaba:
“El hombre ha sido la obra de la naturaleza, no existe mas que en ellay esregido
por sus leyes,... Para un ser creado por la naturaleza y sometido a ella, nada
existe fuera del conjunto o todo, del que forma parte, y que recibe toda especie de
influencias.” Estas palabras de Holbach fueron dichas en un momento en que el
desarrollo acanzado por las cienciasy los conocimientos acumulado por €l hombre
no habian permitido elaborar un concepto mas abarcador del entorno en que se
desenvolvia la vida del mismo, que no fuera Naturaleza expresion que define el
conjunto de los seres vivos, y haciala cua e hombre ha mantenido una relacion,
rodeada a veces de una aureola mistica, ideal o de franco respeto, como es €l caso
del filésofo francés, hacia este Todo, no totalmente entendido ni conocido del que
viene la vida'®. Debemos apreciar que la esencia de ese planteamiento tiene plena
vigencia, es la estrecha interrelacion que guarda el hombre con el medio que lo
rodea, con su entorno, con el sistema de organismos bidticos, abioticos y
emocionales en que estainsertado. En e DRAE™ se expresa esta definicion como:
se entienden por medio ambiente el conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econdmicasy sociales que rodean a las personasy a los seres vivos. Por otraparte
si analizamos las Normas técnicas ambientales 1SO 14 001, se establece la
definicion que el medio ambiente es el entorno en el cual una organizacion opera,
incluyendo €l aire, el agua, latierra, los recursos naturales, la flora, la fauna, los
seres humanosy susinterrelaciones.2 Por 1o que podemos a modo de una primera
conclusion que todas estas definiciones implican directamente a hombre, su
actividad, su interaccion con el medio, y presentan al medio ambiente como €l
entorno necesario paralavida o e conjunto de factores que interaccionan entre si
y con €l factor tiempo.

9 ENGELS, F.: obracitada, p. 58. Editora Ciencias Sociales. La Habana. Cuba.

0 MARTINEZ, Eleuterio. No existe una clara definicion de lo que es la vida. obra citada, p4g.60.

 Diccionario de la Real Academia de la Lengua. Espafia. 2011

ZNORMAS TECNICAS AMBIENTALES ISO 14 001. Sstemas de gestion medioambiental. Oficina Naciona de
Normalizacion. Repiblica de Cuba. La Habana
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Fuente de recursos naturales| Ya que proporcional al ser humano las
materias primas y la energia necesaria para
laviday su desarrollo

Soporte de actividades Ya que acoge el conjunto de actividades
desarrolladas
Receptor de efluentes Porque recibe todas las emisiones, vertidos y

residuos procedentes de las actividades
desarrolladas por el hombre

Tipos de recur sos

Recur sos renovables Aquellos que se reproducen o regeneran 'y son
por tanto inagotables

Recur sos no renovables Aquellos que tienen una existencia limitada,
es decir se agotan

Fuente utilizada y consultada: Manual para la formacién en medio ambiente.
Espania.

En el Siglo XIX la Geologia nos mostrd no solo las edades geol gicas de
latierrasino aguellos huéspedes no parecidos a los que nos acomparian hoy y que
demostraron al hombre que la naturaleza esta sujeta a cambio, a un constante
nacer y morir®, El Derecho como elemento de la superestructura como rasgo del
Estadoy el derecho, no estuvo gjeno a estas realidades, no podia ser de otraforma,
el desarrollo econémico del siglo X1X, marcado por una burguesia en ascenso,
avida de recursos naturales, las limitaciones de las ciencias naturales que no
permitian un estudio sistémico de la naturaleza y €l hecho real de que la misma
era capaz de enfrentar y restablecerse de |os dafios o impactos ambiental es, marco
el hecho de que la legislacion del momento estuviera dirigida a asegurar la
explotacion de la flora 'y la fauna'y su proteccién se mantuviera dentro de los
limites de las utilidades, ejemplo significativo del enfoque utilitario en nuestro
paislo fuela“Ley de Caza’ de 1884, puesta en vigor por Real Decreto de 31 de
junio del propio afio, la que se parte de lo Util que era para la agricultura una
especie para disponer su proteccion. llustraban esta posicién dos Apéndices
contenidos en la propia ley, uno donde se relacionaban los animales Utiles y que
debian de ser protegidos, como eran por ejemplo el Cernicalo y laLechuzay otro
referido aanimales dafiinos como laCotorra, el Guacamayoy €l sinsonte. Similares
derroteros mantiene nuestra legislacion en la primera mitad del actual siglo y de
lo cual esun giemplo entre otros la“Ley de Cazay Pesca’ de 1909 que derog6 la
de 1884; estamantuvo su filosofia utilitariay €l lugar que ocupaban estas mismas

B3 ENGELS, F: obracitada, pags. 60 y 63. Editora Ciencias Sociales. La Habana. Cuba.
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especiesen losApéndices, erabien diferentes, lalechuzay el cernicalo eran dafiinos
y la cotorra el guacamayo y el sinsonte eran Utiles.

La Ley de Caza de 1909, fue modificada en 1928, sin aportar nada
significativo. Hubo normar juridicas que de algunaformaestuvieron dirigidas ala
proteccién de determinada especie en peligro de extincién o amenazada, como
fueron los casos por jemplo del Decreto numero 1164 de 14 de junio de 1928 que
suspendid por un periodo de dos afios la caza de la paloma rabiche, €l Decreto
ndmero 844 de 24 de junio de 1930 que declaré la veda permanente de la paloma
torcazay el guacamayo, entre otras aves, y €l Decreto nimero 203 de 1ro dejunio
de 1928 que establece &l Refugio Nacional paraFlamingos. Pero lafatade voluntad
politicay conciencia ciudadana para su cumplimiento hicieron que se convirtieran
en muchos casosen letramuerta. Lo Util que le podamos encontrar aun componente
del medio ambiente, como consecuenciadel nivel de los conocimientos cientificos
acertados 0 no, completos 0 no y del nivel de desarrollo econémico logrado, no
pueden ser el indicador atener en cuentaa momento detrazar politicasambientales
y legidar. Analizando nuestra actitud frente al medio ambiente, nos percatamos
que la toma de conciencia que de forma creciente se advierte hoy en e mundo
sobre este tema, no es més que la respuesta a la que nos hemos visto enfrentado,
por €l olvido centenario que hicimos de nuestra condicion de integrantes de este
Todo, a que sereferiaHolbach. ” Lo particular no existe mas que en la relacién
que lleva a lo genera. Lo general existe tnicamente en lo particular, mediante lo
particular™4.Ninguna especie, incluidalanuestrael Homo Sapiens, tiene sentido,
tiene posibilidad de existencia, sino es insertada dentro de la naturaleza, sino es
en unarelacion con lo general, con lanaturaleza, la que a su vez se expresade una
formau otra, en las caracteristicas propias, esenciales, particulares de cada especie
decadaindividuo, en ello tenemos unarazon pararespetar y conservar ladiversidad
biol6gica independientemente de la vision esquemética, superficia y pragmatica
de su utilidad, todos somos, independientemente de nuestra voluntad un expresién
palpitante de lo general, de la naturaleza.

El primer mundo ha impuesto un esgquema de desarrollo, marcado por el
desprecio a todo aquello que no sea multiplicador de ganancias y un abuso
desmedido en €l uso y disfrute de los recursos naturales, o que hoy se denomina
brecha econdmica, en todos | os casos, sea por autoriaintel ectual delastecnologias
0 los esguemas de desarrollo o por provocarlos objetivamente, los dafios a la
naturalezay al medio ambiente, como concepto més abarcador, comenzo por ellos,
y cuando los dafios | legaron a susterritorios fue cuando comenzaron apreocuparse.
Se dieron cuenta que no importa que seas rico o pobre, las afectaciones a medio
pone en peligro la vida de todos por igual no nos dejemos llevar del entusiasmo
ante nuestras victorias sobre la naturaleza, después de cada una de estas victorias
la naturaleza toma sus ventgjas. Bien es verdad que la primera consecuencia de

4 LENIN, V.I.: “Entorno a la dialéctica”, Obras Escogidas’, Tomo IV, pp. 368-369.
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esta victoriason las previstas por nosotros, pero en segundo lugar y en tercer lugar
aparecen unas consecuencias muy distintas, totalmente imprevistas'®. Atenta a la
necesidad de unos criterios y unos principios comunes que ofrecieran alos pueblos
del mundo la inspiracion y guia necesaria para preservar y mejorar el medio
humano, se reunié en Estocolmo del 5 a 16 de junio 1972, la Conferencia de las
N.N.U.U. sobre Medio Humano”. Somos del criterio de que el nombre de dicho
evento "Medio Humano', no esfortuito. Si leemos con detenimiento laDeclaracion
de Estocolmo vemos una fuerte tendencia antropocéntrica, De los 26 principios,
solotres (los principios 4, 6y 7) serefieren de unaformatimida alos ecosistemas,
alafloray lafauna. En particular, €l principio No. 4 expone: “El hombre tiene la
responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio
de la flora y la fauna,...”. En otro momento dicho principio se refiere a la
planificacién racional, ambos términos adol ecen de unagran dosis de subjetivismo.
Racional y juicioso fue para Felipe Il en 1577 su disposicion de que le fueran
enviados los mejores ejemplares de cedro, ébano y caoba, que hoy lucen
transformados por el arte en el monumental retablo del Coro del Escorial*®; racional
y juiciosa fue paralos terratenientes criollos la comunicacion enviada por €l Rea
Consulado de La Habana a Soberano en 1798, en que expresaban que los montes
cubanos eran inagotables por mucho que se talasen y que era materialmente
imposible que el desmonte ejecutado por |os particulares pudiese acabar con ellos,
araiz de una disposicion del gobierno que prohibio la explotacién de los mismos
por los particulares para que fueran aprovechadas sus maderas por la marina’, ya
amediado del Siglo XIX Algandro de Humboldt, apuntaba que laisla se habia
despoblado de arboles por laexcesivacantidad de terreno que se han desmontado®®.
Laracionalidad y €l juicio, en este terreno, responden a condiciones objetivas y
subjetivas, cambiantes en extremo, y que por tanto no pueden ser el rasero que
imponga la medida de hasta donde se puede utilizar por e hombre un recurso
natural, los hechos posteriores a Estocolmo, demostraron no solo lapocaefectividad
de estos conceptos a momento de legislar trazar politicas y educar, sino ademés
laausencia de acciones reales y concreta por parte de |os gobiernos para enfrentar
y solucionar, por encima de interés egoistas | os problemas ambi ental es que ponian
en peligro lavida sobre €l planeta. Aunque significd sin lugar a dudas, un paso de
avance en lalucha por € logro de una conciencia ambientalista en e mundo, sin
embargo los hechos posteriores demostraron que lo analizado en Estocolmo no
fue suficiente y el medio ambiente continuo siendo agredido.

En 1984, un grupo de cientificos alemanes detecto signos de deterioro en
los bosques y aunque ya era ampliamente conocido el hecho de quelalluvia écida
podia llegar a degjar lagos de agua pura sin rastros de vida, laidea de que también

1> ENGELS, F.: obracitada, p. 58. La Habana. Cuba.

16 COSCULLUELA, JA. “Cuatro afios en la Ciénaga de Zapatd’, p. 212.
17 |bidem, p. 205.

18 |bidem, p. 212.
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podia causar un dafio generalizado a los bosques era nueva.

Latierra perdia 11 millones de hectéreas de bosque cada afio en 1983 la
cifraes de 17 millones, el territorio de la India en el decenio

En 1985, dos cientificos britanicos informaban de hallazgo de un agujero
de ozono sobre la Antértida®®.

En 1987 la preocupacion del mundo ante € deterioro del medio ambiente
Ilevo a la Asamblea General de las Naciones Unidas a acoger por Resolucion €
establ ecimiento de una Comisién que elaborariaun informe sobre el Medio ambiente
hastael afio 2000. El 16 dejunio de 1987 el consgjo de administracion del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo (PNUD) adopto la
decision de remitir ala asamblea general delas NN. UU e Informe dela Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocido como Nuestro Futuro
Comun?, conocido también como I nforme Brundtland por haber sido presentado
por laSra. Gro Harlem Brundtland, PrimeraMinistraNoruegaen aquel entonces™,
el que en su preambulo nos expresa que € medio ambiente no existe como una
esfera separada de las acciones humanas, las ambiciones y demés necesidadesy las
tentativas para definirlas aisladamente de las preocupaciones humanas, han hecho
que la palabra propia de “medio ambiente” adquiera una connotacion de ingenuidad
en agunos circulos paliticos. La palabra “desarrollo’ también ha sido reducida por
algunos a una expresién muy limitada, algo asi como “ que las naciones pobres
deberian hacer para convertirseenrica”. Pero € medio ambiente es donde vivimos
todos, y € desarrollo eslo que todos hacemos a tratar de mejorar nuestra suerte en
el entorno en que vivimos. A mediados del siglo XX, vemos nuestro planeta por
primera vez desde el espacio.... “Desde €l espacio vemos una esfera pequefia y
fragil, dominada no por la actividad y las obras humanas, sino por un conjunto de
tierra, océano y espacios verdes, la incapacidad humana de encuadrar su actividad
en ese conjunto esta modificando, fundamentalmente el sistema planetario. Cas a
doscientos afios del alerta de Holbach, el Informe Brundtland nos recordaba que no
debemosperder devista el lugar que ocupamos, como un componente masdel medio
ambiente, si bien fundamental por los impactos significativos que estamos en
capacidad de efectuar sobre él. Dentro de sus objetivos se encontraba €l proponer
una estrategia medio ambiental alargo plazo paraalcanzar un desarrollo sostenible,
0seq, € " asegurar que se satisfagan las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de la futuras generaciones para satisfacer las propias” oportunidad
queel Informe expresaque debe al canzar atodoslos sereshumanos ... la satisfaccion
de la necesidades esenciales exige no solo una nueva era de crecimiento econémico
para las naciones donde los pobres constituyen la mayoria, sino la garantia de que
estos pobres recibira, las partes que le corresponden de los recursos necesarios

1 BROWN, Lester, R. “ La situacion en e mundo”, Wordwatch Institute, 1993.

2BRUNDTLAND, G H.y otros: Nuestro futuro comdn. Comisiéon Mundial sobre Medio Ambientey Desarrollo, 1987,
Londres, Oxford University Press, 1990.

2 Desde 1998, la Sra. Brundtland es Directora de la UNICEF. Sistema de Naciones Unidas.
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para satisfacer este crecimiento. .. el desarrollo duradero no es un estado de armonia
sino un proceso de cambio por € que la explotacion de los recurso la direccion de
lasinversiones, la orientacion de los progresos tecnol dgicos y las modificaciones de
las instituciones se vuelven acorde con las necesidades presentes también como
futuras®.La definicion de desarrollo sostenible expuestaen € Informe no dalugar a
dudas, explica en contenido, las metas 'y € como lograrlo. No son los accidentes
puntuales que han afectado gravemente ecosistemas especificos, como puede ser €
derrame de petroleo en e mar por lacolision de un buque o defallas en instalaciones
petroleras, las que han marcado el signo de alarma para la existencia de vida en el
planeta, sino los efectos acumulativos de varios procesos globales, consecuencia
fundamental mente de model os de desarrollo econémicos, marcados por un desprecio
hacia todo aquello que no reporte riqueza materia y utilitarismo. Cuatro grandes
factores globales estan poniendo en peligro la vida sobre € planetay han sido la
[lamada de atencidn, sobre otros que son menos evidentes o draméticos, pero que
marcan la necesidad de un enfoque sintético en € andisis del medio ambiente:

Disminucién de la capa de ozono y la incidencia directa de los rayos
ultravioletas en la salud humana, lo que ocasiona la perdida del equilibrio
inmunoldgico, el aumento del cancel, la ceguera y otras aflicciones
cutaneas Las causas hay que buscarla en |os gases compuestos por cloro,
fllor y carbonato, que se utilizan como refrigerantes, aerosolesy solventes,
para fabricar plasticos.

Efecto invernadero, se vaticina un aumento del clima entre 1.5 y
4.5. Grados centigrados, en los comienzos del proximo milenio. De
no controlarse la emisién de gases contaminantes provenientes de
los combustibles fésiles, la “ boina de plastico” producida por la
contaminacion del bioxido de carbono amenaza con propiciar el
derretimiento de los casquetes polares, el hundimiento de las costas
de bajo nivel del mar y la multiplicacién de los desiertos
improductivos.

Deforestacion de las selvas tropicales y la pérdida de medio ambiente, s
bien aquellos cubren solo & 6 % de la superficie terrestre, contiene por lo
menoslamitad delasespeciesdelafloraylafaunaterrestre. Ladeforestacion
contribuye a agravar € deterioro de los recursos de agua dulce.

Desecho, las industrias no saben que hacer con la basura y en especial
las toxinas estan acudiendo a los paises pobres para que les sirva de basura
atdmica o residuales peligrosos. Los desechos industriales han destruido la vida
acuatica en gran partedeloslagosy riosy el agua contaminada afecta las especies
defaunay flora. Se calcula que % parte de |as enfermedades provenientes de esta

2 | bidem no. 21.
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fuente. Por lo tanto, “dos factores han caracterizado lairrupcién de laproblemética
ambiental en el discurso socia y politico actual; €l deterioro objetivo y creciente
del medio ambiente y la extension de la conciencia social de dicha degradaciony
los procesos que origina para la existencia misma del hombre?®. Como otros
juristas, entendemos que el Derecho Ambiental, cobra vida a partir de la
Conferencia Mundial sobre Medio Humano llevado a cabo en Estocolmo (1972),
apartir dealli lacomunidad internaciona y el particular los que tenemos la dificil
tarea de legislar, comenzamos apreciar que la eficacia de la norma juridica que
aborde la problemética ambiental esta determinada fundamentalmente, por la
capacidad que tenga la misma de abordar con carécter sintético cada recurso o
componente que pretenda conservar. Ser eficaz depende, “ de una adecuada
percepcion del ambiente, esto es, de que opere sobre la base de que el ambiente
constituye un acoplamiento organizado de subsi stemas ecol 6gicos funcionalmente
interdependientes, constituidos, a su turno, por factores dindmicamente
interrelacionados # Veinte afios después de Estocolmo y cumpliendo un mandato
delaConferenciaserelinen en Rio de Janeiro €l 4 dejunio de 1992 la“ Conferencia
de NNUU sobre el Medio Ambientey el Desarrollo”. Cumbre que dio lugar auna
seriedeinstrumentosjuridicos de caracter internacional como son: La Declaracién
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Programa 21 Establecimiento de un
marco juridico y Reglamento Eficaz. Convencion sobre la Diversidad Bioldgica.
Convenio Marco dela NNUU sobre Cambio Climatico.- Declaracion de Principio
sobre los Bosques de todo tipo.

LaDeclaracion de Rio con sus 27 principiosretomaconceptosy posiciones
yaenunciados tanto en Estocolmo como en el Informe Nuestro Futuro Comun. El
Principio No. Uno, reconoce el papel protagonico del hombre en el desarrollo
sostenible, no puede ser de otra forma. El desarrollo sostenible es una categoria
creada por el hombre pararegular el alcance de su derecho a uso y disfrute de los
recursos naturales, partiendo que es la Uinica especie que interactlia con €l resto de
la diversidad biol6gica, no solo para sobrevivir sino para desarrollarse individual
y colectivamente de forma consciente y no movido por instintos primarios. El
Principio Tres, define el marco de este derecho de forma tal que responda
equitativamente alas necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentesy futuras. Seintroduce el € emento necesi dades ambiental esno contenidos
en el Informe Brundtland y Principio Nueve, hace un llamado a la solidaridad
para el logro del desarrollo sostenible. Entendemos que este lugar primado que
ocupa el concepto de Sostenibilidad es un reconocimiento al papel y la
responsabilidad que tiene el hombre en la conservacion del medio ambiente. Y
aqui se imbrican dos elementos que a los efectos del Tema que estamos tratando,
gueremosdestacar delaCumbrede Rio. "LaConservacion delaVida, no esninguna
accion romantica o de compasion por una especie cualquiera que se encuentra el

Z RODAS MONSALVE, Julio César: “Fundamentos congtitucionaes del Derecho Ambiental Colombiano”, pégs5y 6.
2 Serie de Documentos L egidativos sobre Derecho Ambiental, PNUMA, 1995, pag. 11. Sistema de Naciones Unidas.
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peligro de extincion. La Conservacion es algo sumamente superior. Es reconocer
que cada especie, tiene un valor intrinseco superior a cualquier valoracion o
estimacion humana. Cada organismo tiene una dignidad y un derecho a la vida
gue ningun ser humano puede regatearle y mucho menos arrebatarle® Al analizar
laConvencion sobre Diversidad Biol 6gica, vemos como uno delos planteami entos
maés significativos, el reconocimiento que hace en su Preambulo al valor intrinseco
deladiversidad bioldgica. Este pronunciamiento si bien vadirigido al componente
" Vidadelo que entendemos como medio ambiente, extiende su imperio al mismo
como un todo, partiendo de que ladiversidad biol 6gica se sustenta, en un constante
flujo y reflujo con otras formas de existencia de la materia y el espacio que la
rodea. Es justo sefialar que con anterioridad, el Informe Brundtland, habia hecho
igual pronunciamiento a expresar; “El material genético de |las especies silvestres
reporta miles de millones de délares anuales a la economia mundial, en forma de
especies mejoradas en vegetales comestibles, nuevos farmacos, medicamentos y
materia prima paralaindustria. Pero aun prescindiendo dela utilidad, hay motivos
de orden moral, éticos, cultural, estéticos y puramente cientifico para conservar
las especies silvestres’. Laexistencia™...de [os organismos y especies vegetales y
animales que pueblan la tierra, surgieron como resultado de un proceso largo y
complejo en gque la contingencia desempefio un papel capital .

Esta singularidad en su surgimiento, que trasciende a hecho mismo, de
gue todavia hoy la ciencia no logra una definicion exacta de su esencia acentlia
nuestro deber, como un componente mas que somos del Todo del que hablo
Holbach, o de lo Genera a que se referia Lenin, a adecuar nuestra accién como
criaturas conscientes, al respeto y conservacion del medio ambiente, depositario
de este tesoro que es la vida. Aqui retomamos a Holbach “el hombre no tiene
ninguin motivo para creerse un ser privilegiado por la naturaleza puesto que esta
sujeto a las mismas vicisitudes que sus demés producciones,...Asi como el arbol
produce los frutos peculiares de su especie, asi el hombre segln su energia
particular produce sus frutos, que son sus acciones y sus obras igualmente
necesarias, se convenceria de queenlailusion queleda tan buenaidea del mismo,
proviene de que es al mismo tiempo espectador y porcion del universo y, al final
[legaré a conocer que la idea de la excelencia de su ser no tiene un fundamento
que €l de su propio interés y la produccién natural que guarda para consigo
mismo” #

Evolucion de actuaciones ambientales a nivel mundial:%

% MARTINEZ, Eleuterio: obra citada, pég. 170.

% PILIPENKO, N: “Dialéctica de lo contingente y lo necesario “, Editorial Progreso, MoscU, 1986, pég. 179.

2 HOLBACH, obra citada, pdg. 79. Enciclopedista francés que se anticipo a su tiempo, al sefialar la problemética
ambiental s e hombre no cumplialas reglas de equilibrio al interactuar con el medio ambiente, donde sus sefialamientos
estan presentes hoy dia més que nunca

% |bidem no. 1 pags. 47-49.
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1972

Primer informe al
Club de Roma

Este informe también se denomind los limites
del crecimiento, el cual reconoce por vez primera
gue no puede haber crecimiento econdémico
ilimitado con recursos ilimitados. Se debia actuar
de inmediato con el objetivo de frenar el
crecimiento demogréfico, limitar el consumo de
alimentos y materias primas y reducir la
contaminacion y la produccion industrial.

1972 | Conferencia de Primera conferencia de la ONU sobre medio
Estocolmo ambiente a escala mundial, estuvieron 113
naciones, se creael PNUMA, que diez afios mas
tarde se denominaria estrategia mundial de
conservacion de la naturaleza.
1987 | Informe Este concepto de desarrollo sostenible se acuiia
Brundtland en este informe, publicado con el nhombre de
Nuestro futuro comun, realizado por encargo de
la ONU.
1987 | Protocolo de Se asentaron las bases para la progresiva

Montreal

reduccion de las sustancias contaminantes que
aun hoy agotan la capa de 0zono. Las metas para
reducir los gases CFC, halones y bromuro de
metilo.

1992

CumbredelaTierra
o conferencia de Rio

Su objetivo principa, fuereafirmar ladeclaracion
de la ONU ( Estocolmo de 1972) y adoptar un
enfoque de desarrollo que protegiera el medio
ambiente, mientras se aseguraba el desarrollo
econdmico y social, de la misma surgieron cinco
documentos, suscritos por |os paises participantes:

 Declaracion de Rio, sobre medio ambiente y
desarrollo, se definen derechos y deberes de
los Estados.

 Convenio sobre la diversidad bioldgica.

* Declaracion de principios sobre el manejo, la
conservaciony el desarrollo sustentable de los
bosques.

 Convenio marco sobre el cambio Climético.

» Agenda21 o programa?21, su finalidad definir
lasmetasambientalesy el desarrolloen e siglo
XX1.Se crearon comités y organizaciones
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como:

» El convenio marco delaONU sobre el cambio
climético.

e Comision de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible.

1996 | Conferencia
Habitat 11

Se gjecuta en Estambul, Turquia; sirvié para
determinar lasbasesdel programaHabitat, el cual
esta vigente actualmente, caracterizado por un
modelo de ciudad encaminado a mejorar las
condicionesde vidadel hombre, desdelapolitica
del desarrollo sostenible y la problematica de la
humanidad.

1997 | Segunda Cumbre
delaTierra

Se celebra en Nueva York, con el objetivo de
revisar y determinar 1os objetivos del estado de
compromiso que habia sido asumido en la
anterior cumbre de latierra de Rio de Janeiro.Se
define un plan de trabajo a constarse lo lejos
gue aun se estaba de este cumplimiento,
definiendo un plan de trabagjo para los proximos
cinco afos ( 1997-2002), definiendo las
estrategias nacionales por cada pais para un
desarrollo sostenible.

1997 | Conferencia de
Kyoto

Este se realiza en Kyoto, Japon se intento llegar
a un acuerdo para la proteccién de clima,
definidos en la cumbre de la tierra de 1992. Se
pudo comprobar que estdbamos muy lejos del
cumplimiento de estos. Su mayor logro fue la
elaboracion, firmay ratificacion de una mayoria
de los paises firmantes (de los no firmantes se
destaca los EUA). Documento que recoge
medidas paralaprogresivareduccién delosgases
de efecto invernadero.

1998 | Protocolo de la
proteccién de
la Antéartida

Se reconoce alaAntartida el interés paratodala

humanidad, pues desde 1959 se habia firmado el

Tratado Antértico, aceptado por 45 paises. Fueron

acordados:

* Se utilizard solo para fines pacificos.

 Promover la cooperacion internaciona parala
investigacion cientifica.

ARGUMENTA - UENP

JACAREZINHO N° 18 P.135-172 2013

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 149



* No se haran nuevas reclamaciones sobre
soberania territoria en la Antartida
» Se prohibe la eliminacion de desechos
radioactivos y explosiones nucleares.
Finalmente producto de los fuertes movimientos
ecologistas mundiales, este tratado se completo
recogiéndose en el Protocolo a Tratado de la
Antartida sobre la proteccion a medio ambiente
0 protocolo de Madrid.

1998

Conferencia de
Buenos Aires

Su objetivo fue superar 1os problemas que habian
surgido en la cumbre anterior (Kyoto) y revisar
estos objetivos.

2001

Acuerdo de Bonn

El protocol o de Kyoto establece tres mecanismos
de flexibilidad, para facilitar a los paises del
anexo 1 de estaconvencion ( paisesdesarrollados
y con economias de transicion de mercado) la
consecucion de sus objetivos de reduccion y
limitacion de emisiones de gases de efecto
invernadero:

» Comercio de emisiones.

* Mecanismo de desarrollo limpio.

» Mecanismo de aplicacion conjunta.

Con este acuerdo se busco ademas estipular los
principiosy laslineas generales en la utilizacion
de los mecanismos de flexibilidad.

2001 | Acuerdo de Los principios rectores de los mecanismos de
Marrakech flexibilidad se definieron en el acuerdo de Bonn
de 2001, y se recogen en los textos legales de
Marrakech
2002 | Cumbre de Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible,
Johannesburgo su principal objetivo fueron la adopcion de
Compromisos concretos con relacion alaagenda
21, asi como €l logro del desarrollo sostenible
2004 | Decima conferencia | Se celebra en Buenos Aires, Argentina. Tiene

de Paris

como objetivo evaluar lo alcanzado hasta ese
momento en laConvenciony los desafiosfuturos
teniendo en cuenta la entrada en vigor del
protocolo de Kyoto € 16 de febrero de 2005.
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2005| Cumbre Mundial Compromisosy obligaciones de los paises en un
convenio marco de la ONU sobre el Cambio
Climatico y el protocolo de Kyoto, para tratar
los nimeros desafios encarados para combatir €l
cambio climatico, promover energias limpias,
resolver las necesidades energéticas y lograr el
desarrollo sostenible.

2005| Undécima Entre |os acuerdos firmados, |os mas destacados

conferencia de Paris| son:

 Aprobar los acuerdos de Marrakech

e Comenzar €l proceso de negociacion para el
periodo posterior a 2012, 2do compromiso de
compromisos del protocolo de Kyoto.

El tema como continuidad de articulos escritos por el autor principa y
ahora en coautoria en relacidn con la temética medioambiental, es el resultado de
mis experiencias cuando gjercité la funcion de auditor gubernamenta y ahora en
el gercicio de la docencia, tiene como objetivo demostrar |a pertinencia de la
solucién de los conflictos medioambientales como resultado de la responsabilidad
ambiental en relacion con la proteccion del medio ambiente y en particular la
relacionada con la proteccion de los animales, hacemos una revision histérica en
relacién con lainstitucion juridica, labase legal que la sustenta en diversas etapas
gue han sido objeto de andlisis, los organismos implicados, haciendo una mirada
alalegislacion medioambiental y otraalos érganos de control con competenciay
jurisdiccién, como a resto de los organismos de la Administracion Publica que
tributan con su legislacién a acciones dirigidas a la proteccion medioambiental.
El problema cientifico de lainvestigacion radica en la inaccion en la solucion de
los conflictos en materia medioambiental. Nos permitira continuar nuestra labor
deinvestigacién en relacion con el tema, al abordar en investigaciones posteriores,
0 si se harda cumplir lo que dispone por la Ley del Medio Ambiente y su
trascendencia a la via jurisdiccional. Como métodos de investigacion utilizamos
la revision bibliografica, tanto de normativas juridicas nacionales y en torno al
derecho comparado, las entrevistas con expertos que gjercitan la auditoriay la
inspeccién ambiental indistintamente en el CITMA, OACEs y en la Contraoria
General de la Republica, los criterios de juristas vinculados a la labor
medioambiental, juristas en su labor profesional como fiscales y jueces; hicimos
uso del método heuristico, el axiol 6gico, que nos permitieron formarnos un criterio
respecto a la institucién juridica analizada, en una dimensién social-juridica
valorativa, que en plano econdmico nos permitio conocer las aristas del problema
cientifico tratado. L as consecuencias en relacion con los actores dentro del contexto
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social, las acciones relacionadas con la modificacion del entorno, que tributan a
incrementar laculturajuridicaen materiamedioambiental, incidiendo de estaforma
en las decisiones politicas por parte del Estado y su estrecha relacion con latoma
de decisiones en el orden econdmico puedan incidir, en torno a la cultura del
impacto.

1. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA HISTORIA AMBIENTAL

La historia ambiental, como término de uso reciente compartido en
ocasiones con losde historia, ecologiay eco historia, no constituye unaperspectiva
interesante nueva de mirar al pasado. Desde siempre, el ser humano se ha
preocupado por su relacion con el medio natural . Es posible decir, sin embargo
gue la forma en que comienza a verse esta relacion en el tiempo por parte de la
historia ambiental si representa un cambio de perspectiva. En lugar de dirigirse de
manera predominante a destacar las determinaciones que el medio fisico ha
imputado a la sociedad, aparece ahora en un lugar preponderante la indagacion
sobre como la cultura material y espiritual del ser humano ha moldeado y
maodificado su entorno natural y cuales son sus consecuencias. Lahistoriaambiental
se ocupa de las interacciones mutuas del ser humano con €l resto de la naturaleza,
tal y como expresd un destacado historiador ambiental norteamericano John R.
M cNeill*, o como indican dos autores primero de Espafia, se trata de “entender la
historia como un proceso de evolucién entre los humanos y su medio partiendo
del caracter inseparable de los sistemas sociales y ecol 6gicos’*. Se considera que
el nacimiento formal de la historia ambiental se produjo en circulos académicos
norteamericanosy europeos como reaccion delos estudiosdel pasado alaprofunda
crisis medioambiental de la sociedad contemporanea. No quiere decir que sea este
un movimiento exclusivo de historiadores, por e contrario, tiene como novedad
¢l incorporar especidistas de diversas disciplinas bajo €l fin comun de estudiar
los origenes y antecedentes de muchas de |as probleméticas actuales en larelacion
delos seres humanos con €l resto de lanaturaleza. Lahistoriaambiental representa
un esfuerzo por conectar los resultados de diferentes disciplinas de las ciencias
naturales y las ciencias sociales, que no deja de tener el ser humano como
protagonista principal, pero que a la vez lo inserte en una red de interacciones
sociales, econdmicas, paliticas, biolégicas, geofisicas y ecol dgicas.*

2MCNEILL, John R. “Historiay Teoria” 2003. pags. 5- 43

%0 |bidem no. 28.

SLCUNILL, Pedro. “Variables geo histdricas sociales en los procesos de degradacion del uso rural delatierraen América
Latina’.

32 PITA JIMENEZ, Néstor, Informe de tesis de especididad en derecho civil y familia “Lainaccion en la solucién de
los conflictos ambientales’. Disponible en laFacultad de Derecho. Universidad de Oriente. LaHabana. Cuba. Destacado
jurista que dedicé muchos afios atrabajar en el Tribunal Popular Provincial de Granma, y quien gjercié como Presidente
de la salade lo econdmico, experto conocedor de la solucién de los problemas ambientales alaluz del derecho procesal
econémico de Cubay de otros temas relacionados con €l trabajo.
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A lo largo de los Ultimos veinte afios, la persistente combinacion de
crecimiento econdmico mediocre e incierto, el deterioro socia y la degradacion
ambiental que aqugjan ala América Latina, han estimulado un creciente interés
por las formas de interaccién entre nuestras sociedades y su medio natural, alo
largo del tiempo, y por las consecuencias que se han derivado de esa interaccion
para ambas partes. Asi haempezado atomar forma en nuestra cultura una historia
ambiental que, si por un lado se nutre de los desarrollos de esta disciplina en su
mundo noratlantico de origen, por el otro va adquiriendo ya perfil y tareas propias
en su propio mundo. El punto de origen de este proceso puede ser ubicado afines
de la década de 1970, cuando empezd a manifestarse un creciente interés en los
problemas ambientales de la region por parte de organismos internacionales y de
algunas instituciones académicas. Y en 1978 el gedgrafo Chileno Pedro Cunill®
sefial6 la necesidad de establecer un horizonte historico para €l andlisis de los
problemas ambientales, y en 1980 Nicolo Gligo* y Jorge Morillo® publicaron
un articulo “ Notas sobre |a historia ecol 6gica de América Latina”, que sintetizaba
el estado de ladiscusion sobre el temaen el marco de lateoriadel desarrollo. Tres
afios después el sociologo chileno Luis Vitale® publicd un ensayo concedido, en
lo fundamental, como unaréplicadeizquierdaa planteamiento del tema desde la
Comision Econdmica para Ameérica Latina®, que enfatizaba las limitaciones de la
teoria del desarrollo para dar cuenta de los costos ambientales del crecimiento
econémico en la Region.

Ese primer momento de Conformacion, sin embargo, desembocé en un
interregno que se prolonga hasta principio de la década de 1990, cuando las
perspectivas de la Conferencia Mundia sobre Medio Ambiente y Desarrollo®,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992 proporcionaron una renovacion del interés
por el tema en la region. Por contraste, a partir de aqui se inicia un momento
nuevo en laevolucion de esta historia, en €l que las preocupaciones por lallamada
“variable ambiental” del desarrollo van cediendo lugar a la reflexién sobre las
consecuencias ambientales de lo que habia venido acaeciendo realmente en la
region®. Para la segunda mitad de la década, este segundo momento habia
desembocado en una fase nueva de madurez, marcado por aportes como los del
colombiano Alberto Flores Malagon y nuevos textos del chileno Pedro Cunill*
Lo fundamental, sin embargo, es que la historia ambiental ya forma parte de la
cultura latinoamericana y muy especial en Cuba, desde donde nos ayuda a

 |bidem no. 31.

% |bidem no. 31.

% |bidem no. 31.

% |bidem no. 31.

37 Ver dentro del sistema de Naciones Unidas. CEPAL: Comision Econémica para conocer |os asuntos de la América
Latina, asi como el crecimiento en esta materia en esta region del planeta.

3 Consultar texto del informe aprobado en la Cumbre de Rio de Janeiro. 1995. Brasil.

* |bidem no. 31.

“0 |bidem no. 31.

ARGUMENTA - UENP JACAREZINHO N° 18 P.135-172 2013

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 153



comprender de qué manera nuestros problemas ambientales de hoy son la
consecuencia de las formas en que han venido siendo organizados nuestras
relacionesen el mundo natural alo largo delos Ultimoscinco siglosy, en particular,
de los Ultimos cincuenta afios. Empezamos a entender asi, que cuando se estudia
“un acto histérico, o un acto individua”, se ve que la intervencion humana en la
naturaleza acelera, cambia o detiene la obra de este, y que toda la historia es
solamente la narracion del trabajo de gjuste, y los combates entre naturaleza
extrahumanay la naturaleza humana. Cuba a igual que toda nuestra América se
sumaen voz propia ala creacion de la cultura nueva que, desde todos | os rincones
del planeta, reclama un desarrollo sostenible por humano que seay se comprenda
una vez mas, que solo seremos universales en la medida que seamos auténticos.

2.LA INACCION EN LOS CONFLICTOSAMBIENTALES EN TORNO A
LA JUSTICIA AMBIENTAL, PANORAMA CUBANO

LaConstitucion de laRepublicade Cuba* en su articulo 27 que: El estado
protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais, reconoce su estrecha
vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer mas
racional la vida humana y asegurar la supervivencia, €l bienestar y la seguridad
de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a |os 6rganos competentes
aplicar esta politica. Es deber de laciudadania contribuir alaproteccion del agua,
la atmosfera, la conservacion del suelo, laflora, lafaunay todo el rico potencial
de la naturaleza. Consecuentemente en la préactica trazada por el Partido y €l
precepto constitucional citado; laAsamblea Nacional del Poder Popular aprobé la
Ley nimero 33 del 10 de enero de 1981 “de proteccion del medio ambientey €l
uso racional de recursos naturales’#, en la que se establecen | os principi os basicos
para la conservacion, proteccion, y mejoramiento del medio ambiente y el uso
racional de los recursos naturales conforme con la politica integral del pais, la
Disposicion Especial Segunda de esta Ley dispuso que los conflictos de caracter
econdmico que se susciten sobre esta materia los conozcay decida el Organo de
Arbitraje Estatal competente®®y por el Decreto nimero 119 del 29 de septiembre
de 1983 que establece las reglas para determinar la competencia de los érganos de
Arbitraje Estatal” facultd a los Organos de Arbitraje Estatal Territorial y a los
adscritos alos organismos de laAdministracion Central del Estado para conocer y
decidir los conflictos ambientales; definiendo que €l objeto de lajurisdiccion son
los conflictos ambientales. La regla Segunda del citado Decreto nimero 119, d
pretender definir el concepto de conflicto ambiental determina su alcance, al
expresar que son aquellas cuestiones de caracter econdmico, contractuales y

4 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA. 1976. Disponible en |a pdginaweb del Ministerio de Justicia
www.gacetaoficial.cu

% Ley no. 33, del medio ambiente, derogada por la Ley No. 81, Ley del Medio Ambiente de la RepUblica de Cuba.
Disponible en €l sitio web del Ministerio de Justicia: www.gacetaoficial.cu

4 Consultar normas que establecieron el SistemadeArbitrgje Estatal en Cuba, precedente de la actual saladelos delitos
econémicos, del Tribunal Popular.
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extracontractuales que se originen en materia de Proteccion del Medio Ambiente
0 uso racional de los recursos naturales, por 10 que esta regla no se circunscribe
estrechamente a las relaciones interempresariales, sino a ambito econémico en
genera, lo que implica que el arbitraje estatal pudo entrar a conocer cualquier
actividad infractora de la proteccion del medio ambiente o uso irracional de los
recursos natural es que tuviera connotacién econdmica, alin en el caso de no poder
precisar la agresion, ni poder cuantificar exactamente los dafios. En cuanto a las
medidas aimponer, el articulo 127 de la Ley nimero 33 Establece: “ Las acciones
u omisiones no constitutivas de delito que infrinjan lo preceptuado en la presente
Ley u otras disposiciones legales referidas a la proteccion del medio ambiente y
el uso racional de los recursos naturales, son sancionadas con multas
administrativas y, en su caso, con medidas de retencion, sacrificio, destruccion,
decomiso, reembarques, prohibicion de descargar, reparacion de los dafios u
otras’ . La autoridad administrativa competente en cada caso ordena el cese de la
actividad infractora, asi como cuando proceda, dicta las medidas necesarias para
la restauracién, subsanacion o rehabilitacion de los objetos del medio ambiente o
de los recursos naturales dafiados, contaminados o perjudicados. Sin embargo el
articulo 130 limita estas facultades, y la condiciond a una legislacién futura. “El
Consgjo de Ministros regul 6 1os procedimientos o normas para la proteccién del
medio ambientey el uso racional delosrecursosnaturalesy definelasautoridades
administrativas facultadas para ello dentro del Sstema de la Administracion del
Estado. También regul6 el procedimiento para disponer las medidas de
rehabilitacion o subsanacién de la contaminacion, dafios o perjuicios causados,
cuando procediera” .,

Analizando que la Ley 33 regul6 la competencia del Arbitrgje Estatal
para los conflictos en esta materia, el Decreto No. 23% sefialé los objetivos del
Sistema de Arbitraje Estatal y que éstos fueron érganos especiales de la
Administracion Central del Estado con funciones de direccion estatal, asi como se
defini6 desde el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba la politica para
la proteccion y megjoramiento del medio ambiente y € aprovechamiento racional
de los recursos naturales y en el Informe Central a Tercer Congreso del Partido
Comunista de Cuba®, Fidel analizd que, aunque se ha elevado la conciencia en
este sentido €l avance en lalucha contrala contaminacion ha sido lento y sélo se
aprovechan los residuales en un reducido niimero de instalaciones, los sistemas
de tratamiento son deficientes o no funcionan, de los que se colige la posibilidad
del Arbitraje de actuar activamente pues si un Organo de Arbitraje Estatal le dicta

% |bidem no. 46

“ PITA JIMENEZ, Néstor, Informe de tesis de especiaidad en derecho civil y familia “Lainaccion en la solucion de
los conflictos ambientales’. Disponible en laFacultad de Derecho. Universidad de Oriente. LaHabana. Cuba. Destacado
jurista que dedico muchos afios atrabajar en el Tribuna Popular Provincial de Granma, y quien gercié como Presidente
de la salade lo econdmico, experto conocedor de la solucion de |os problemas ambientales alaluz del derecho procesal
econémico de Cubay de otros temas relacionados con €l trabgjo.

“ | bidem no. 48.
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un plan de medidas a una empresa para que restaure, subsane o rehabilite el medio
que afecto, actuaba consecuentemente, no solo con el espiritu de la Ley, sino a
fortalecimiento de la politica del Partido; también fue consecuente si dispuso €l
cese o la interrupcién de una actividad infractora que afecte o pueda afectar la
economiadel paisy cuando decide, lareanudacion delaactividad unavez eliminada
su infraccion. Es importante destacar que dentro de las decisiones de la actual
politica del proyecto social cubano, los lineamientos® acordados en el sexto
congreso del Partido Comunista de Cuba, en €l afio 2011 y 20124, donde hay
disposiciones relacionadas con el tema medio ambiental, que permitira a la
Administracion Publica dirigir acciones encaminadas a potenciar la cultura del
impacto ambiental, con acciones dirigidas a proteger e medio ambiente por los
actores involucrados. El Arbitraje Estatal en este momento histérico conocio de
oficio, casos de contaminacién ambiental a partir de lo siguiente:

Que la contaminacion afecte cualquier objetivo economico que el Estado
debe tutelar.

Que la contaminacion se produzca por € uso irracional de los recursos
economicos mediante vertimiento o expulsiéon a la atmosfera de materia
primas secundarias, consideradas erroneamente como desechos
residuales. Ejemplo: el mosto de los centrales azucareros o los gases
sulfurados que expulsan a la atmdsfera lasindustrias que queman petroleo,
partiendo de la concepcion cientifica de que no existen residuales
industriales indtiles. Que no es necesario que esté precisado o se pueda
precisar el damnificado, ni se pueda cuantificar |os dafios, si es evidente
la afectacion econdmica.

En los gjempl os expuestos no siempre es medible |a afectaci on econdémica
y sinembargo, es evidente que existio. Los Organos deArbitraje Estatal Territorial*
pudieron conocer de los focos de contaminacion ambiental que afectan cualquier
objetivo econdmico, dictar planes de medidas que se atemperen a los planes de
inversiones que sobre medio ambiente tengan las empresas, o las medidas
recomendadas por la Comision Provincia del medio ambiente. En todos los casos
el Arbitraje pudo exigir y controlar, autoritariamente, el cumplimiento de los
referidos planes deinversiones o las medidas recomendadas por lacitada Comision
Provincia. La interpretacion de esta legislacion le dio a Sistema de Arbitraje

47 Lineamientos del Partido Comunista de Cuba. 6to congreso 2011. Publicado por € 6rgano de prensa del propio
partido. 2011

% Conferencia del Partido Comunista de Cuba, publicado por el érgano de prensa cubana del propio partido. 2012.

“ PITAJIMENEZ, Néstor, Informe de tesis de especiaidad en derecho civil y familia “Lainaccion en la solucion de
los conflictos ambientales’. Disponible en laFacultad de Derecho. Universidad de Oriente. LaHabana. Cuba. Destacado
jurista que dedicé muchos afios atrabajar en e Tribuna Popular Provincial de Granma, y quien gjercié como Presidente
de la salade lo econdmico, experto conocedor de la solucion de |os problemas ambientales alaluz del derecho procesal
econoémico de Cubay de otros temas relacionados con el trabgjo.
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Estatal la posibilidad de pasar a una posicion ofensiva en lo concerniente a los
“conflictos ambientales’.

3.LA SOLUCION DE LOSCONFLICTOSAMBIENTALES,A LA LUZ DE
LA JURISDICCION ECONOMICA Y CIVIL

En principio la Ley nimero 81 sobre el Medio Ambiente®, no excluye
jurisdiccién alguna en clara alusion a las diversas responsabilidades que pueden
suscitarse; la penal, administrativa contenciosa, civil 0 econémica. La tutela de
esos derechos por via jurisdiccional con preeminencia como se conoce dado €l
tratamiento penal de nuestro Cédigo que solo recoge hechos donde se manifiestan
conductas que traen impacto negativo en €l medio ambiente; pero no esta presente
el Delito Ecolégico ni existe organizacion de un titulo especial de esa regulacion
y que su acance en lanormay lafinalidad estan muy lgjos dela principal tarea de
prevencion; como tampoco se conoce en las perspectivas de modificaciones
insercion alguna de figuras tipicas medio ambientales en el Derecho Penal .5 Por
lo que a desaparecer y extinguirse e Sistema de Arbitrgje Estatal y crearse las
Saladelo Econdmico enlos Tribunal es Populares, mediante €l Decreto L ey nimero
129 del afio 1991%, estas salas de Justicia continuaron aplicando como reglas las
de Procedimiento previstasen el Decretoniimer 0 89 del 1981, hastatanto surgieran
las futuras modificaciones, con las adecuaciones de la Instruccion nimero 141
defecha27 de septiembre de 1991% del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo
Popular. Los conflictos del medio ambiente en la mayoria de los casos se han
conocido enlas Salas delo Econdmico, ratificando el conocimiento de los mismos
al Decreto nimero 223 del 15 de Agosto del 2001%, por lo que uno de los puntos
controvertidos para determinar la jurisdiccién y competencia entre [o Civil y lo
Econdmico, sobre este particular fue el Dictamen namero 350® del Consgjo de
Gobierno. Si una u otra jurisdiccion era competente para conocer los dafios
permanentes o eventuales a medio ambiente, el citado Dictamen se manifiesta
planteando €l principio de unidad de competencia, por |o que cualquier reclamacion
por conflictos de esarazon sera de conocimiento de las Salas de lo Econémico. Es
criterio que para determinar una u otra jurisdiccion se deberd atender alos sujetos
gue intervienen en el dafio acontecido por el impacto negativo medio ambiental y
si la causa se origina por la actividad comercial o productiva de los sujetos que
intervienen; pero en la préctica forense son casi inexistente reclamos por la via
jurisdiccional de lo Civil.

% Ley No. 81, Ley del Medio Ambiente. Disponibleen el sitio web www.gacetadficial .cu, Ministerio de Justicia, Repiblica
de Cuba

5! |bidem no. 52

%2 |bidem no. 52

%3 |bidem no. 52

% |bidem no. 52

% |bidem no. 52

ARGUMENTA - UENP JACAREZINHO N° 18 P.135-172 2013

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 157



Al promulgarse €l Decreto-L ey nimero 241%, modificativo delaLey de
Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral de 26 de Septiembre del 2006, fue
ratificado la competencia de la jurisdiccion de las Salas de lo Econémico de los
Tribunales Populares, cuando expresa que corresponde a éstas Salas el
conocimiento y solucion de los litigios o conflictos que surjan con motivo del
incumplimiento de las regulaciones sobre la proteccion al medio ambiente y los
recursos naturales, o relacionados con dafios ambiental es, resultante de actividades
economicas desarrolladas por personasjuridicas o natural es cubanas o extranjeras,
en el territorio nacional, comprendidas las aguas interiores, el mar territorial, la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental; de lo que se colige que
cuando existe alguna afectacion ambiental entre las familias naturales, es del
conocimiento de la jurisdiccion civil en un proceso que se caracteriza por las
relaciones de vecindad. Indudablemente | os jueces deben conocer en principio los
instrumentos legales para enfrentar los hechos discurridos a la norma en dichos
conflicto; sin lugar adudade primeraimportanciadebe recurrirse ala Constitucién
de la Republica en e conocido articulo 27 que recoge las modificativas de ese
texto en €l afio de 1992 atemperado a los nuevos conceptos de la Cumbre de Rio
sobre el medio ambiente, el desarrollo sostenible y sustentable™. En el derecho
sustantivo tiene unasignificativa aplicacion el Codigo Civil Cubano, Ley nimero
59 de 1987%, pues es conocido que la mayoria de los asuntos se refieren a la
responsabilidad por actos ilicitos que se enmarcan en la responsabilidad civil
objetiva conocida como responsabilidad aquiliana o extracontractual ver los
articulos 81, 82, 83, 84, 85 inciso (f) , y 86 los que se relacionan con otros de ese
propio texto como el articulo 95 y siguiente, la prescripcion y caducidad de los
derechos que en reclamaciones de |a natural eza apuntada se remite ala I nstruccién
nimero 161 de fecha 19 de septiembre del 2000%° del Consegjo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular se establece que el derecho para tales acciones caduca
al afo y lo relaciona con la prescripcion de laaccion del inciso d) del articulo 116
del texto legal precitado.

Sin lugar a dudas se utiliza como norma fundamental la Ley niimero 81
sobre el medio ambiente®, cuya preceptiva general permite situar a operador del
derecho, los principios, conceptos basicos y objetivos, 1os instrumentos de la
politica y la gestion ambiental, planificacién, el ordenamiento ambiental,
planificacion, la licencia ambiental, responsabilidad en que se incurre por dafio
medio ambiental, entre otras y |os recursos naturales objeto de proteccion, por ser

% |bidem no. 52

°" |bidem no. 52

% Ley No. 59, Codigo civil, e mismo establece laresponsabilidad civil en relacion con laexigencia de laresponsabilidad
medioambiental a los actores involucrados dentro del ordenamiento juridico cubano.

% |bidem no. 52

% ey nmero 81, Ley del medio ambiente, donde se establece que el drgano delaAdministracion Pablicacon competencia
y jurisdiccién en materia medioambiental es el Ministerio de Ciencias, Tecnologiay medio ambiente, sustituyendo alas
disposiciones de la derogada Ley nimero 33.
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un Derecho Horizontal que deviene en unarelacion directacon otro cuerpo legales
normativos que segun el conflicto se debe utilizar, gemplo: laLey nimero 76, de
Minas®; laL ey nimero 85, Forestal®; el Decreto-L ey nimero 138%, sobrelaaguas
terrestres, lostratadosy acuerdos de estamateria donde Cubaes parte de obligatorio
cumplimiento al ser ratificados por la Asamblea Nacional. Actualmente el

conocimiento de las Salade lo Econdmico de los Tribunal es Populares en materia
economica se espera alcance en un importante avance al conocerse la Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y Econémico, Decreto-Ley nimero
241 antes referido, en cuyo tenor se pronuncia en materia medioambiental, en
aras de alcanzar € principio de unidad de jurisdiccién, que dichas Salas conozcan
las demandas que pueden establ ecer | os ciudadanos contralas Entidades Infractoras,
a la que posibilita el gjercicio de acciones resarcitorias como de cumplimento,
para prevenir el dafio ambiental, las que igualmente pudieran ser gjercidas por €l

Ministerio de Ciencia Tecnologiay Medio Ambiente® o por laFiscalia Genera de
la Republicay e Ministerio de la Agricultura en materia de Patrimonio Forestal

gue reflgja que las sentencias dictadas en procesos medio-ambientales referida a

dafio, no causa estado de cosa juzgada, quedando legitimado e perjudicado para
gjercitar nuevas acciones reclamatoria por la continuidad de los efectos del evento
dafios que haya dado lugar ala misma. En virtud de la Ley nimero 81 del 11 de
julio de 1997 “De Medio Ambiente”, se encomienda a las Sala de lo Econémico
de los Tribunales Populares, la solucién de los conflictos originados por la
aplicacion delo que en lamismase dispone, conforme se establezca por el Consgjo
de Gobierno del Tribunal Supremo Popular sin perjuicio de que sean conocidos y
resueltos en sus propias jurisdicciones las materias civiles, penales, contenciosas-
administrativo y administrativos-contravencionales que correspondan.®® Al

promulgarse por € Consgjo de Estado €l dia 15 de agosto del 2001, el Decreto
Ley nimero 223 “De la Jurisdiccion y Competenciade las Salas de |o Econémico
delos Tribunales Populares’, en su disposicion segunda del Articulo 1, establecié
que serén del conocimiento de la Sala de lo Econémico, las demandas que
promuevan contralas personas natural es o juridicas descritaen el apartado primero
esdecir todas | as entidades estatal es, |as sociedades mercantilesy demés entidades
privadas, institucionesfinancierasy organizaciones socialesy de masa, asociaciones
y fundaciones, cooperativa, unidades basi cas de produccion, pequefios agricultores
y otras poseedores de tierra, con motivo del incumplimiento de las regulaciones

& Disposicion juridica que entra a proteger el bien juridico ambiental, establecidas por la Administracion Pblica del
estado cubano, complementando |as regulaciones dispuestas en la Ley marco, Ley no. 81, Ley del medio ambiente.

& |bidem no. 64.

% |bidem no. 64.

5 PITA JIMENEZ, Néstor, Informe de tesis de especialidad en derecho civil y familia “Lainaccion en la solucion de
los conflictos ambientales’. Disponible en laFacultad de Derecho. Universidad de Oriente. LaHabana. Cuba. Destacado
jurista que dedico muchos afios atrabajar en el Tribuna Popular Provincial de Granma, y quien gercié como Presidente
de la salade lo econdmico, experto conocedor de la solucion de |os problemas ambientales alaluz del derecho procesal
econémico de Cubay de otros temas relacionados con € trabgjo.

% |bidem no. 67.
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sobre la proteccion al medio ambiente y €l uso racional de los recursos naturales
en el desarrollo de sus actividades productivas o de comercio, ya sean promovidas
las misma por algunas de éstas personas o por la Fiscalia General de la Repiblica
o0 €l Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente, de conformidad con la
legislacion vigente. En tal sentido es donde podemos abordar el temadelainaccion
de los organismos competentes en la solucion de los conflictos medioambientales
desde esa fecha, por cuanto en todo €l periodo de vigencia del Decreto 223 de la
“Jurisdiccién y Competencia de las Salas de lo Econdmico” %, no han presentado
demanda ante la Sala ni e Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente
ni laFiscaliaGeneral delaRepublica®, apesar de conocerse de muchasinfracciones
delasregulaciones de laLey 81y de otras Leyes que complementan el sistemay
gue vienen afectando la economia del Pais y en otros casos también afectan la
salud ambiental; conociéndose que por estos organismo se dictan medidas, se
imponen multas o se realizan dictdmenes para su solucion administrativa la que
no en todos los casos son materializadas por la necesidad de la proyeccion de
inversiones paralasolucién del problema planteado, 1o que implicala continuidad
de la afectacion al medio ambiente y a los recursos naturales. El actual érgano de
control y fiscalizacion, la Contraloria de la Republicay el posterior acuerdo del
Consgjo de Estado que reglamenta su actuar, le abrogan la funcion constitucional
como organo supremo del Estado cubano, en materia de fiscalizacion y control,
sobre los érganos del Estado y del gobierno, con subordinacion jerérquica al
Consgjo de Estado, amparados en € articulo 75 de la Constitucién cubana.

4. LA SOLUCION DE LOSCONFLICTOSMEDIOAMBIENTALESEN LA
SALA DE LO ECONOMICO DEL TRIBUNAL PROVINCIAL POPULAR
EN GRANMA

En la provincia Granma la Delegacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente desde el afio 2002 al 2005, sancion6 a sesenta
entidades e impuso como medida en la obligacion de hacer a cuarenta y un
casos y como clausura temporal a tres entidades; asimismo impuso veintinueve
multas institucionales y una multa personal, 1o que demuestra también una
inaccién en cuanto a procedimiento administrativo contravencional como parte
del derecho administrativo sancionador®, si se tiene en cuenta el nivel de
violaciones que en este sentido medioambiental se conoce. Las principales
violaciones en este periodo estan dada en el incumplimiento de las inspecciones
ambientales estatales reguladas por la Resolucion nimero 130 de 1995%; el

% |bidem ndmero 67.

5 |bidem no. 69

% | bidem no. 69

8 Norma juridico administrativa que dispone dentro del territorio naciona en el érgano con encargo estatal (CITMA), la
inspeccion estatal en materia medioambiental. La que se gjecuta seglin cronograma de trabajo anual en relacion con la
problemética ambiental existente.
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vertimiento de residuales liquidos ala zona costera; el inicio obras sin licencias
ambientales y la inadecuada disposicion de desechos peligrosos, lo que es de
colegir que independientemente a la multa o medida impuesta, debieron haber
promovido la demanda judicial a los efectos de obligar a la eliminacion del
efecto dafioso, ala paralizacion de la obra o alaindemnizacion de los perjuicios
econdmicos ocasionados, pues muchos de estos incumplimientos de medidas
tuvieron o tienen un impacto negativo sobre el medio ambientey por consiguiente
economico sobre otras entidades que utilizan €l recurso natural como es el agua,
las costas, los suelos, etc. para el desarrollo de su economia o actividad
productiva. Es de apreciar que muchas de estas violaciones no fueron resueltas
por la via administrativa; aungque las sancionadas alegan que no cuentan con
inversiones para ejecutar la solucién del problema, lo que evidencia que la via
contravencional no resuelve la situacion presentaday que utilizando como debia
ser, laviajudicial, se hubieran obtenido otros resultados y otras soluciones; de
lo que deviene laimportancia de la accion de |os organismos competentes en los
conflictos medio-ambiental es. Parademostrar tal apreciacién haremosreferencias
a tres entidades en la provincia que han tenido una influencia en el impacto
ambiental negativo con consecuencias plenamente peligrosas sin solucién siendo
estas las siguientes, de la muestra tomada en ese periodo; de los procesos
presentados ante la via jurisdiccional en la sala de lo econémico del Tribunal
Provincial Popular de Granma, analizada la etapa del 2003 al 2006, la Saladelo
Econémico hubo de conocer 18 procesos de infracciones a medio ambiente,
donde se presentaron demandas por actosilicitos en los que se incluyen procesos
de quema de cafia por imprudencia; penetracion del ganado a las plantaciones
(vianderas, frutales y cafieras) y poda indiscriminada. También se conocieron
las demandas por contaminacion de las aguas y 1os suelos pero es de destacar
quetodas fueran presentada ainstanciade la parte af ectada, notandose laausencia
de los organismos competentes como es el Ministerio de Cienciay Tecnologia,
la Fiscalia General de la Republicay el Ministerio de laAgricultura, a pesar de
las facultades otorgadas primero por el Decreto-Ley 223 del 15 de Agosto del
2001 sobre jurisdiccion y competenciade las Salas de lo Econdmico y luego por
el Decreto-Ley 241 del 26 de septiembre del 2006 en franca inobservancia de la
voluntad estatal, estando presente |a cantidad de infracciones de | as regul aciones
ambientales. Para mayor conocimiento, hay que destacar que en el afio 2001 se
aplicaron medidas contravencional es a diferentes instituciones del Estado, y que
fue lamayor aplicacion que se realizé en esta etapa, pues en el 2002 se redujo,
en el 2003 se mantuvo en €l rango de quince aplicaciones ; observandose una
disminucion en el 2004 en que solo se aplicaron siete, y el 2005 que se caracterizd
por ser €l afio mas bajo con cinco medidas o0 sanciones; |o que no se corresponde
con la cantidad de infracciones que dia a dia se vienen cometiendo por las
instituciones estatales, 1o que demuestra una decadencia en cuanto a actuar
administrativo-contravencional que el organismo facultado como el CITMA viene
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obligado a realizar.™

Otro tanto se observa en las entidades que mayor incidencia tienen en la
provincia, que sus efectos dafiinos o contaminantes estén por encimade los niveles
de admisién establecidos por las convenciones de que Cuba es firmante; como
son los vertimientos de residuales y liquidos agresivos de origen industrial que
afectan a las zonas costeras y dafian las especies de plantas y animales presentes
en el ecosistema marino y no marino; la no caracterizacion de |os residuales que
se vierten, incumpliendo con las normas cubanas de vertimientos |o que ocasiona
la contaminacion de los rios de la zona y de los suelos; falta de monitoreo con
sistematicidad de los residuales liquidos y falta de un plan para los desechos
peligrosos. Analizando todas las entidades sancionadas por las violaciones de la
politicaambiental en el periodo 2001-2005, podemos comentar que en su mayoria
estan fundamentadas en la obligacion de hacer, cosa que como ya he explicado no
se resuelven tales problemas de afectacion al medio ambiente, pues muchas de
estas medidas que aplico el CITMA, estén en vias de solucion porque requieren
deun plan o proyecto de presupuesto para poderse materializar; delo que se colige,
como es nuestraintencion, que debian de haberle promovido procesos econémicos
y que mediante una sentencia todo esto se hubiera resuelto, ya que por lalégicay
razon ninguna resolucion del Tribunal en estos casos siendo firme, puede ser
cuestionada y amerita en la técnica juridica el cumplimiento por cada uno de los
implicados en el proceso o de lo contrario estariamos en presencia de un delito de
desobediencia ante el érgano jurisdiccional competente. El otro periodo analizado
recoge la problemética en torno ala politica ambiental dentro del tracto del 2006
a 2010, donde e comentario versa sobre las principales contravenciones en la
provincia Granmaen el periodo 2005-2010 reguladas por el CITMA y controladas
através de la inspeccion estatal, las que han sido:

* Extraccion de arena: este incidente es cuestionable en la empresa
constructora a presentarse fundamentalmente devastaciones mineras.
* Contaminacion ambiental de los residuales de las industrias y por €l
trabajo manual. Este es un punto fundamental en cuanto a estas

incidencias. Es preciso tener en cuenta que cuando se habla de
contaminacion, de esta se desprende diversas aristas ya sea agua, suelo,
aire, ruido. En €l periodo reconocido este hasido €l punto mésvulnerable
incluyendo la contaminacion por ruido, esta dado fundamentalmente
por la falta de sondmetro en la provincia, una vez que se realicen
actividades publicas o particulares, no se pueden tomar otras medidas
que las de un Ilamado de atencion o sugerencias.

 Contaminacion por humo y mal olor.

* Planes de manejo: antes de que se llevara a cabo las remodificaciones

" | bidem ndmero 73.
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de todos los policlinicos, este era un tema de mucho tratamiento por
vertimientos y salida de desechos peligrosos hacia la sociedad.

* Deforestacion: la actividad de la forestacion fue menos comin en este
periodo, solo se dio aconocer un solo caso, y fue dado precisamente con
el bosguecito de las Caobas situado aqui mismo en Bayamo, pero con
solucién de carécter inmediato.

La actuacion del CITMA con respecto a tales incidencias, teniéndose en
cuenta que esta institucion de la Administracion Publica tiene como funcion
principal exigir alasadministraciones|o que esta establecido alin y cuando existan
contravenciones que no estén tipificadas. Para mejores resultados en el cuidado y
proteccion del Medio Ambiente, sobre la base de la Ley nimero 81, haciéndola
aplicar e gobierno y el CITMA exige para su cumplimiento en cada territorio.
Tomando medidas administrativas, en relacion con la aplicacion del derecho
administrativo sancionador, a tenor del Decreto Ley 200: en las |lamadas
paralizaciones definitivas o temporales, también conocidas como clausuras.
(Basandose en el retiro de licencias ambientales por extralimitacion en
determinados impactos ambientales). Del afio 2005 al 2009 no hubo ninguna
clausura. A diferencia del afio 2010, en este si se pronuncié una paralizacion
temporal, emitida por laresolucién 11 del 2010, dado en €l municipio de Pilén por
extraccion de aridos. En €l periodo estudiado como medidas principal es se aplicaron
la amonestacion, retiro de licencia en correspondencia con este Ultimo caso, y
como medida accesoriay frecuentada la aplicacion de lamulta™. Los mecanismos
para el conocimiento de estas contravenciones por parte de este organismo de la
Administracion Central del estado han sido a través de la queja de la poblacion y
de los programas nacionales y territoriales de impacto ambiental, segun
planificacion de trabajo. Hay otro aspecto que debemos resaltar, y es que se han
puesto muchas multas institucionales y pocas personales, teniendo la carga de su
pago el propio Estado a través de sus instituciones, 10 que demuestra pasividad
por los funcionarios de estas en la solucion del dafio ambiental.”? Con este articulo
no presumimos criticar alos organismos de laadministracion pablicaestatal, como
el CITMA, laFiscdiay € MINAGRI; aungue como organismos rectores en €l
desarrollo de su actividad tienen una responsabilidad por Ley, lo cua no gercitan
de manera adecuada segun criterio de los autores, tal vez por desconocimiento o
por falta de reglamentacién de los organismos superiores donde puedan discernir
y decidir conracionalidad y eficaciaque acciones pueden realizar en cadamomento;
si aplicar una contravencion, una medida o establecer una demanda ante el érgano
jurisdiccional competente.

" Datos obtenidos en la Delegacion Territorial del CITMA Granma, en fecha 3 de noviembre de 2011. Por parte dela
oficina de gestién ambiental, donde se gjecutan |as inspecciones ambientales territoriales.
2 | bidem no. 76
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En Cuba este movimiento de la historia ambiental fue casi desconocido;
apenas un pequefio grupo de historiadores comenzd a preocuparse por incorporar
en sus tematicas la probleméti caambiental, pocos gedgrafosy cientificos naturales
se interesan por incorporar la perspectiva historica en sus investigaciones. Por
otra parte se puede mencionar la creciente preocupacion por la problemética
medioambiental en €l pais, sobre todo a nivel estatal, pero cada vez mas como
factor presente en la conciencia colectiva. Amen de que muchas personalidades
como Alegjandro de Humbolt™, y Antonio Nufiez Jiménez™, siempre estuvieron
una vision en materia de proteccion ambiental. Esta justicia econémica, como
cominmente se le conoce entre nosotros, era impartida, de manera unipersonal,
por arhitros estatal es que actuaban no solo a requerimiento de parte afectada, sino
también deaficio, pudiendo dar inicio aprocesos arbitralesapartir del conocimiento
fundado de determinados incumplimientos contractuales o de una afectacion
medioambiental. Estos érganos, mas alla de su clara vocacion jurisdiccional,
participaban alavez de la naturalezay funciones propias de un érgano de control
estatal, gozando de plenas facultades para convocar a cualquier entidad y realizar
visitas de inspeccion alas mismas. Esta circunstancia Gltima le imprimia un sello
particular alasolucién delitigios econémicos rel acionados con €l medio ambiente
y €l uso racional de los recursos natural es, concediéndole un espacio importante y
un protagonismo alos érganos de arbitraje estatal parasu conocimiento y solucion.
La experiencia del funcionamiento de estos drganos de arbitraje estatal en esta
esfera contribuy6 sensiblemente alaformacion de una conciencia ambiental en el
sector empresarial, tanto estatal como privado, fundamentalmente en el sector
agropecuario, cuya actividad era y en gran medida continta siendo,
mayoritariamente, fuente u objeto de las violaciones de nuestro ordenamiento
medio ambiental. Es asi que a pesar de la natural inhibicion de determinadas
funciones anteriormente reconocidas a arbitraje estatal, las Salas delo Econémico
han podido en éstos Ultimos diecisiete afios dar continuidad alalabor de solucion
de litigios relacionados con el medio ambiente, con determinada efectividad,
procurando en todos los casos, por todos los medios a su acance, €l desarraigo de
|as causas que dan lugar alos mismos; o cual se havisto sensiblemente favorecido
por laespecia atencion que alaprobleméaticaambiental e han venido dispensando
los érganos superiores del Estado y el Gobierno en nuestro pais. Ello no obstante,
pese ala expresada flexibilidad de las reglas de procedimiento arbitral, 10s jueces
de lo econdémico han podido constatar la necesidad de contemplar en €l nuevo
ordenamiento procesal normas expresamente disefiadas para |a justicia ambiental
y claramente orientadas a dar respuesta a las situaciones de legitimacion, préctica
de pruebas, medidas cautelares y gjecucion de fallos, que adolecieron de falta de

73 Cientifico de origen alemén, quien redlizara estudios en materia medioambiental en Cuba, quien por sus resultados fue
catalogado como el segundo descubridor de Cuba.

 Cientifico cubano de prestigio internacional, dedicado en su vida alainvestigacion y proteccion del medio ambiente,
quientrabajé enel CITMA, organismo delaAdministracion Pablica cubanadedicado alaproteccion del medio ambiente.
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precisiony obligaron arecurrir aconstruccionesintegradoras. Este natural reclamo
delapracticajudicial, asuvez, severeforzado con larecién adoptadal ey nimero.
81 “Del Medio Ambiente”, de 11 de julio de 19977, en virtud de la cual el
conocimiento de los conflictos que surgen de su aplicacion corresponde alas Salas
de lo Econdmico de los tribunales populares, conforme lo establezca el Consgjo
de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, sin perjuicio de que sean resueltas en
sus propiasjurisdiccioneslas materias civiles, penal es, contencioso-administrativas
y administrativo-contravencional. En este sentido se impone tomar en cuenta que,
de conformidad con laexpresada L ey del Medio Ambiente™, esforzoso considerar
legitimados para gjercitar las acciones correspondientes ante los tribunales no
solo a las personas 0 entidades perjudicadas, sino adicionamente a la Fiscalia
Genera de la Republicay al propio Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio
Ambiente; supuestos estos en los que no se hace coincidir €l titular del derecho
sustantivo gjercitado y la parte procesal que lo hace actuar, nueva forma de
legitimacion introducida por laley medio-ambiental al establecer, taxativamente,
quien es el que puede deducir la correspondiente pretension procesal. Es asi que,
con arreglo alo establecido en laL ey nimero 83, también de 11 de julio de 1997,
“De la Fiscalia General de la Republica’”, le corresponde a ésta gjercer en
representacion del Estado las acciones judiciaes que correspondan conforme ala
legislacion vigente, en funcion del interés social, sin perjuicio de las facultades
gue la propialey le reconoce para realizar verificaciones fiscales para comprobar
el cumplimiento de la Constitucion y demas disposiciones legales, con un carécter
eminentemente preventivo y asegurador de la observancia de la legalidad, de
incuestionable trascendencia a ordenamiento medio-ambiental.

Esto aun cuando no deja de estar por resolver de forma concordante en la
preceptiva procesal de las expresadas salas de justicia, no deja de conectar, sin
embargo, con la experiencia asumida de los procesos de oficio en los marcos del
arbitraje estatal, en estado de latencia en la vigente norma procesal. Otro tanto
cabriaafirmar, con sus matices, respecto alas acciones gjercitables por e CITMA,
en tanto organismo rector del sistema de proteccion medio-ambiental. Estas dos
puertas de acceso, asu vez, pudieran ser igualmente portadoras deintereses directos
de otros actores individuales o colectivos, no reconocidos de forma expresaen la
ley, y que pudieran hacer representar sus intereses por éstas instituciones en los
procesos ante las Salas de lo Econdmico de los Tribunales. No es este €l caso ain
de las medidas cautelares o asegurativas, las que se encontraban fuera del alcance
de los érganos de arbitragje estatal y, consiguientemente, de las Salas de lo

 PITA JIMENEZ, Néstor, Informe de tesis de especialidad en derecho civil y familia. “Lainaccién en la solucion de
los conflictos ambientales’. Disponible en laFacultad de Derecho. Universidad de Oriente. LaHabana. Cuba. Destacado
jurista que dedicd muchos afios atrabajar en el Tribunal Popular Provincial de Granma, y quien gjercié como Presidente
de lasalade lo econdmico, experto conocedor de la solucién de los problemas ambientales alaluz del derecho procesal
econémico de Cubay de otros temas relacionados con €l trabajo.

6 |bidem no. 89

™ |bidem no. 89
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Econdmico, aspecto éste de marcada relevancia instrumental en €l proceso y de
especial significacion por la diversidad y alcance de las medidas a adoptar con
este caracter en el conflicto ambiental. Es de advertir, si embargo, que de
conformidad con € articulo 72 de la propia Ley nimero 817 “...para asegurar
los resultados del proceso o para evitar que se siga causando un dafio, se podran
solicitar y adoptar las medidas que franqueen la legislacion procesal vigente”, lo
cual es posible conectar con el hecho de que en su Disposicién Especial Primera;
al encomendar a estassalasdejusticia el conocimiento dedichos conflictos, indico
queello habra deser de conformidad con lo que establezca €l Consgjo de Gobierno
del Tribunal Supremo Popular, a quién le estaria dado abrir la posibilidad a esta
jurisdiccion para acudir, para €llo, a las normas procesales contenidas en la Ley
nimero 7 de 1977, “Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Labora”™,
como solucion transitoria hasta tanto se adoptara la Ley Procesal de las Salas de
lo Econdmico; 1o que quedo resuelto mediante el Decreto-Ley nimero 241 de 26
de Septiembre de 2006, modificativo de la Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo y Laboral, €l cual se denominé Ley de Procedimiento Civil,
Administrativo, Laboral y Econémico®. En cuanto a los medios de prueba, las
reglas de procedimiento arbitral en ese entonces, de aplicacion por estas Salas, le
confirieron un protagonismo importante a Tribunal, sin limites o encerramientos
temporalesy con amplias facultades para requerir su presentacion por las partes o
terceros y plena libertad de apreciacién, pudiendo analizarlas globamente, con
toda objetividad y criterio racional, teniendo en cuenta el conjunto de las
circunstanciasdel caso, sin que quepaatribuir aningunapruebavalor preestablecido
alguno. Lacargade la prueba, sin embargo parece requerir un tratamiento especial
que, en agunos supuestos, pudieran llevar a su inversion. En lo esencial ello es
congruente con el objetivo Ultimo, anteriormente de |os procesos ante 10s 6rganos
de arbitrgje estatal y actualmente de las Salas de lo econémico, que lo eray lo
contindia siendo el desarraigo de las verdaderas causas que pudieran haber dado
lugar al conflicto, lo cual, en nuestraopinién, hade ser teleol 6gicamente un objetivo
cardina y orientador de todo proceso medio-ambiental. En el proceso, igualmente,
el tribunal tiene la posibilidad de adoptar o disponer determinadas actuaciones
preparatorias de la comparecencia comprendida a la de decidir le inclusion de
terceros, devolver la demanda en caso de acumulacion de acciones para su
presentacion por separado cuando asi resulte aconsgjable, citar a las partes para
precisar aspectos concretos del caso o exigir de las mismas declaraciones, escritos
y documentos suplementarios y otras pruebas, asi como decidir s se citao no a

8 |bidem no. 88

™ PITA JIMENEZ, Néstor, Informe de tesis de especialidad en derecho civil y familia. “Lainaccién en la solucion de
los conflictos ambientales’. Disponible en laFacultad de Derecho. Universidad de Oriente. LaHabana. Cuba. Destacado
jurista que dedicé muchos afios atrabajar en el Tribunal Popular Provincial de Granma, y quien gjercié como Presidente
de la salade lo econdmico, experto conocedor de la solucién de los problemas ambientales alaluz del derecho procesal
econémico de Cubay de otros temas relacionados con €l trabajo.

8 |bidem no. 93.
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que declaren en su dia funcionarios de entidades que no sean parte en el proceso,
o exigir documentos o dictémenes delamisma. Son éstas, actuaciones que anuestro
juicio pueden ser reasumidas en nuestro ordenamiento procesal de lo econdémico
y atemperadas a los requerimientos y particularidades del los procesos del medio
ambiente. En un sentido u otro, es lo cierto que las derogadas reglas de
procedimiento de aplicacion por las Salas de lo Econdmico en nuestro pais, no
fueron disefiadas ni concebidas tomando en consideracion las exigencias de un
proceso medio-ambiental, por lo que, estando justamente inmersos en el
procedimiento ordenado mediante el Decreto-L ey 2418, tenemosel claro proposito
de que puedan contribuir a elevar la ductibilidad, seguridad y eficacia de sus
preceptivas en éstos procesos. Es criterio de los autores que se debe pensar que
cuando sea constituidalasalaque conoceralos conflictos agrarios, seraun escenario
ideal parainsertar los delitos como resultado de la conflitualidad medioambiental .

CONCLUSIONES

La problemaética en el incumplimiento de la politica en materia de
proteccion al medio ambiente persiste, a no existir una cultura del impacto por
los actores principales dentro de la Administracion Publica cubana en la macro,
meso y micro estructuras delaAdministracion Pablicaen relacién con ladimension
social del problema.

Dentro del ordenamiento juridico cubano no existe una normativa sobre
la responsabilidad ambiental.

El nuevo 6rgano de control que se haencargado paraexigir y hacer cumplir
lo relacionado con la inaccion de los problemas ambientales, es inconstitucional,
al no aparecer en la Constitucion cubana.

Persiste |a falta de una adecuada cultura ambiental respecto al impacto, a
pesar de que aun se trabaja por |os actores con competenciay jurisdiccion en crear
una conciencia juridica ambiental, aun a criterio de los autores no lograda, pues
no hay percepcion del riesgo.

Es criterio de los autores que la justicia ambiental debe ventilarse en la
via jurisdiccional en los tribunales ambientales, y no en la actual sala de lo
econémico, de aprobarse esta en laviajudicial.
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