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1. Introducio

A protecdo internacional dos direitos humanos e o direito internacional do
meio ambiente sdo, dentro do contexto do moderno direito internacional publico,
os dois primeiros grandes temas da globalidade. Mas em que pese a maturidade
bioldgica de ambos esses temas, as questdes relativas a inter-relacdo de um e outro
ainda ndo estdo totalmente maduras e devidamente esclarecidas dentro do ambito
das relacdes internacionais contemporaneas.

O moderno direito internacional publico, que também pode ser chamado
de novo direito internacional, € uma conquista do periodo pés-Segunda Guerra
Mundial. A doutrina segundo a qual o direito internacional regula diretamente as
relacdes dos Estados em seu conjunto e indiretamente essas mesmas relagdes por
meio da atuacdo das organizacdes internacionais, vai perdendo espago para o
crescente aparecimento de textos internacionais que, além de erigir os individuos a
condi¢@o de sujeitos de direito internacional, flexibilizando (sendo abolindo) o
conceito tradicional de soberania estatal absoluta, também lhes garante o acesso
direto as instincias internacionais, por meio do fornecimento de instrumentos
juridicos com os quais tais individuos podem vindicar e fielmente ali defender os
seus direitos fundamentais violados.!

Dentro desse contexto, duas disciplinarizagdes impulsionadas por esse
novo direito internacional sdo particularmente relevantes, e merecem ser estudadas
conjuntamente. Sao elas: a protecdo internacional dos direitos humanos e o direito
internacional do meio ambiente. Esses temas, ao lado da democracia, passaram a
marcar, de maneira ampla e inovadora, a nova agenda internacional do século XXI,?
notadamente apds as grandes mudancas ocorridas no planeta em virtude do
processo de globalizacdo,® cujos reflexos sdo marcantes e decisivos para o
entendimento dos novos fendmenos globais surgidos no planeta desde entdo.

A aproximagao da temdtica dos direitos humanos com a do meio ambiente
¢ feita, entre outros, por Antonio Augusto Cancado Trindade, para quem “embora
tenham os dominios da protecdo do ser humano e da protecdo ambiental sido
tratados até o presente separadamente, € necessdrio buscar maior aproximagao
entre eles, porquanto correspondem aos principais desafios de nosso tempo, a
afetarem em tltima andlise os rumos e destinos do género humano”.* Em sentido
idéntico, como assinala Celso D. de Albuquerque Mello, a protecdo internacional
do meio ambiente deve estar ligada aos direitos do homem, sob pena de se chegar
ao assassinato do humanismo.’ Daf a protecédo internacional dos direitos humanos

L.V., sobre o assunto, MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira, Curso de direito internacional publico, 2°* ed. rev., atual e
ampl., Sdo Paulo: RT, 2007, pp. 677-679; e MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Direitos humanos, constitui¢do e os
tratados internacionais: estudo analitico da situagdo e aplicagdo do tratado na ordem juridica brasileira, Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, pp. 212-219.

2.Cf. Doc. ONU E/CN.4/Sub. 2/1994/9, Human rights and the environment: final report, § 1°, 6 July 1994, p. 03.
3. Sobre 0 assunto, cabe uma andlise em ARAUJO, Luis Ivani de Amorim, Da globalizag¢do do direito internacional
publico: os choques regionais, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, pp. 47-64.

*.CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de
prote¢do internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 23.

3.Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico, 2° vol., 13* ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 1278.
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e o direito internacional do meio ambiente terem sido considerados, por Guido
Fernando Silva Soares, como os dois primeiros grandes temas da globalidade.®

Neste novo cendrio internacional, que aparece finda a Segunda Guerra
Mundial, merece especial destaque a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de
1992, que ficou conhecida como Rio-92, tendo a ela comparecido delegagdes
nacionais de 175 paises. A Conferéncia Rio-92 foi a primeira reunido internacional
de magnitude a se realizar ap6s o fim da Guerra Fria. A reunido nao foi apenas
conseqiiéncia de um intenso processo de negociacdes internacionais acerca de
questdes ligadas a protecio do meio ambiente e ao desenvolvimento. Seus
resultados significaram, também, a reafirmagdo de principios internacionais de
direitos humanos, como os da indivisibilidade e interdependéncia, agora conectados
com as regras internacionais de prote¢cdo ao meio ambiente e aos seus principios
instituidores. Os compromissos especificos adotados pela Conferéncia Rio-92
incluem duas conveng¢des, uma sobre Mudanca do Clima e outra sobre
Biodiversidade, e também uma Declaracio sobre Florestas, além de um plano de
acdo que se chamou de Agenda 21, criado para viabilizar a ado¢do do
desenvolvimento sustentdvel (e ambientalmente racional) em todos os paises.

O Brasil ja havia participado 20 anos antes, da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia, em
1972, especialmente nos dois anos de seu periodo preparatério, onde a participagao
brasileira foi efetiva no que tange a insercao da temdtica do desenvolvimento no
foco das questdes envolvendo o meio ambiente.

Na Conferéncia do Rio de Janeiro, ao contrdrio do que ocorrera em
Estocolmo, os conflitos de entendimentos foram deixados de lado para dar lugar a
cooperagdo, na medida em que foi aberto o didlogo para um universo mais amplo
daquilo que originalmente fora pretendido, deixando entrever-se que a protecao
internacional do meio ambiente € uma conquista da humanidade, que deve vencer
os antagonismos ideoldgicos, em prol do bem-estar de todos e da efetiva protecao
do planeta.

A conseqiiéncia de todo esse processo normativo internacional no campo
ambiental tem reflexos, portanto, na seara da protecdo internacional dos direitos
humanos, ainda mais quando se leva em consideragdo que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, apesar de ndo ter sido expressamente colocado no
texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (onde somente
constam direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais), pertence
ao “bloco de constitucionalidade” dos textos constitucionais contemporaneos,
dentre eles, o texto constitucional brasileiro de 1988. Acredita-se, contudo, que a
Declaracdo Universal de 1948 certamente mencionaria o direito ao meio ambiente,
se fosse negociada hoje. A atual tendéncia do direito internacional moderno € que

¢.Cf., sobre o assunto, SOARES, Guido Fernando Silva, Curso de direito internacional piiblico, vol. 1. Séo Paulo:
Atlas, 2002, respectivamente capitulos 15 e 16, pp. 335-437.
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as declaracdes sobre cada esfera de protecdo também sejam cada vez mais amplas,
cedendo espaco para que os vinculos entre as diversas categorias de direitos se
desenvolvam, como demonstrou o Relatério da Secretaria-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), Direitos Humanos e Meio Ambiente, de 4 de abril
de 2002, sobre o cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-O/01), adotada na terceira
sessdo plendria da OEA, realizada em 5 de junho de 2001.7

O principio segundo o qual toda pessoa tem direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na Declaragao Universal
possam ser plenamente realizados, constante do art. 28 da Declaragdo de 1948,
passa a ser integrado, também, pelo direito internacional do meio ambiente. Somente
com a garantia efetiva de um ambiente ecologicamente equilibrado € que os direitos
e liberdades estabelecidos na Declaracao de 1948 podem ser plenamente realizados,
ndo obstante o direito ao meio ambiente nao ter sido incluido no texto da Declaragao,
a época de sua redacdo.

2. A protecio internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de prote¢@o dos direitos humanos, foi arquitetado,
desde a criagcdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1945, em resposta as
barbdries e as atrocidades cometidas pelos nazistas contra os judeus, no periodo
do Holocausto, fato este que marcou profundamente a comunidade mundial como
0 mais abrupto e bestial dentre todos aqueles ligados a viola¢gdes de direitos humanos
do mundo contemporaneo.® Com a aprovacédo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, o Direito Internacional dos Direitos Humanos comeca a dar
ensejo a producdo de indmeros tratados internacionais destinados a proteger os
direitos fundamentais dos individuos. Trata-se de uma época considerada como
verdadeiro marco divisor do processo de internacionalizac¢do dos direitos humanos.
Antes disso, a protecdo dos direitos do homem estava mais ou menos restrita a
algumas poucas legislagdes internas dos paises, como a inglesa de 1684, a americana
de 1778 e a francesa de 1789. As questdes humanitdrias somente integravam a
agenda internacional quando ocorria uma determinada guerra, mas logo se
mencionava o problema da indevida ingeréncia interna em um Estado soberano e a
discuss@o morria gradativamente. Assim € que temas como o respeito as minorias
dentro dos territérios nacionais e direitos de expressao politica ndo eram
praticamente abordados, a fim de ndo se ferir o até entdo incontestdvel e absoluto
principio de soberania.

7.Cf. Doc. Conselho Permanente da OEA, Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos. Relatério da Secretaria-
Geral sobre o Cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-O/01), Direitos Humanos e Meio Ambiente, por Peter Quilter,
Assessor do Secretdrio-Geral, Gabinete do Secretdrio-Geral. OEA/Ser.G, CP/CAJP-1898/02, 4 abril 2002, pp. 1-
2.

8.Cf., sobre o assunto, LAFER, Celso, A reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001, pp. 117-166; e RAWLS, John, O direito dos povos, Trad.
Luis Carlos Borges, Sido Paulo: Martins Fontes, 2001, pp. 26-30.
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Surge, no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, um sistema global
de prote¢@o dos direitos humanos, tanto de cariter geral (a exemplo dos Pactos
Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966), como de cardter especifico (v.g., as Convengdes
internacionais de combate a tortura, a discriminaco racial, a discriminacao contra
as mulheres, a violag@o dos direitos das criangas etc.). Revolucionou-se, a partir
deste momento, o tratamento da questdo relativa ao tema dos direitos humanos.
Colocou-se o ser humano, de maneira inédita, num dos pilares até entao reservados
aos Estados e as organizacdes internacionais, elevando-o a categoria de sujeito de
direito internacional ptblico.

Paradoxalmente, o direito internacional, feito pelos Estados e para os
Estados, comecou a tratar da protecao internacional dos direitos humanos contra
o préprio Estado, tinico responsdvel reconhecido juridicamente, querendo significar
esse novo elemento uma mudanca qualitativa para a sociedade internacional, uma
vez que o direito das gentes ndo mais se cingiria aos interesses nacionais
particulares, passando a dizer respeito também aos direitos dos individuos no
contexto juridico internacional.

Mas a estrutura normativa de protecao internacional dos direitos humanos,
além dos instrumentos de protecdo global, de que sdo exemplos, dentre outros, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
e cujo codigo bdsico € a chamada International Bill of Human Rights, abrange
também os instrumentos de protecdo regional, aqueles pertencentes aos sistemas
europeu, americano e africano (v.g., no sistema americano, merece destaque a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969). Da mesma forma que
ocorre com o sistema de protecao global, aqui também se encontram instrumentos
de alcance geral e instrumentos de alcance especial. Gerais sdo aqueles que
alcangam todas as pessoas, a exemplo dos tratados acima citados; especiais, ao
contrdrio, s@o os que visam apenas determinados sujeitos de direito, ou determinada
categoria de pessoas, a exemplo das convencdes de protecdo as criancas, aos
idosos, aos grupos étnicos minoritrios, as mulheres, aos refugiados, aos portadores
de deficiéncia etc.’

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, como novo ramo do Direito
Internacional Piblico, emerge com principios proprios, autonomia e especificidade.
Suas normas passam a ter a caracteristica da expansividade, decorrente da abertura
tipolégica de seus enunciados. Além do mais, esse novo direito rompe com a rigida
distin¢ao existente entre Direito Publico e Direito Privado, libertando-se dos seus
classicos paradigmas.

°.V., arespeito dos sistemas global e regionais de prote¢do dos direitos humanos, MAZZUOLI, Valerio de Oliveira,
Curso de direito internacional publico, cit., pp. 708-738; PIOVESAN, Flavia, Direitos humanos e o direito
constitucional internacional, 4* ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, pp. 159-228; e WEIS, Carlos. Direitos
humanos contempordaneos. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999, pp. 66-108.
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Deste momento em diante, o0 mundo passou a presenciar uma verdadeira
proliferacdo de tratados internacionais protetivos dos direitos da pessoa humana,
tanto nos seus aspectos civis e politicos, como naqueles ligados as dreas do
dominio econdmico, social e cultural. Com o desenvolvimento progressivo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, énfase particular também foi dada, no
contexto das relagdes internacionais contemporaneas, a conclusdo de indmeros
tratados de prote¢do ao meio ambiente, em todas as suas vertentes € com todos os
seus consectdrios.

A preocupacdo com o meio ambiente, em plano global, somente torna-se
questdo de cunho internacional alguns anos depois de finda a Segunda Guerra
Mundial, tendo sido feita uma primeira menc¢ao ao meio ambiente no art. 12 do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, onde
aparece o direito a satide ao lado do direito a um nivel de vida adequado. Nao
obstante ter sido indireta a referéncia feita ao meio ambiente, ndo se pode deixar de
reconhecer a importancia que teve a meng¢ao a saide no texto do referido Pacto de
1966, como querendo significar que o direito a uma vida digna também € coroldrio
de um meio ambiente sadio e equilibrado. Como destaca Cangado Trindade, a partir
desse momento “parecia aberto o caminho para o reconhecimento futuro do direito
a um meio-ambiente sadio”.'

3. O direito internacional do meio ambiente e os instrumentos internacionais de
protecao

Apé6s o periodo do pés-Guerra, como complemento aos direitos
fundamentais do homem, comegaram a aparecer, no cendrio internacional, as
primeiras grandes normas de prote¢@o internacional do meio ambiente, dando ensejo
a formacao desse novo ramo do direito, chamado Direito Internacional do Meio
Ambiente.!" A partir de entdo, tanto os direitos relativos a pessoa humana como os
atinentes a0 meio ambiente passaram a ser prioridades inequivocas da agenda
internacional moderna, como atestaram a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992,

10.CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de
protecdo internacional, cit., p. 84.

V., no direito brasileiro, a obra cldssica de SOARES, Guido Fernando Silva, Direito internacional do meio
ambiente: emergéncia, obrigagdes e responsabilidades, Sao Paulo: Atlas, 2001, onde sido abordados com
profundidade os temas centrais contemporaneos ligados a prote¢do internacional do meio ambiente. Cf., também,
NASCIMENTO E SILVA, Geraldo Euldlio do, Direito ambiental internacional: meio ambiente, desenvolvimento
sustentdvel e os desafios da nova ordem mundial, Rio de Janeiro: Thex, 1995, onde sdo abordados os fundamentos
do direito internacional, os impasses ambientais que marcaram a histéria recente e o sentido filoséfico dos desafios
globais, no tocante ao desenvolvimento, a degradagdo da qualidade de vida e ao avango técnico-cientifico das
nagdes industrializadas. Em relacd@o a bibliografia européia, ‘v. ROMANI, Carlos Fernandez de Casadevante, La
proteccion del medio ambiente en derecho internacional, derecho comunitario europeo y derecho espaiiol,
Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 1991; MATHIEU, Jean-Luc, La protection
internationale de [’environnement, Paris: Presses Universitaraires de France, 1991; BADIALI, Giorgio, La tutela
internazionale dell’ambiente, Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 1995; e KISS, Alexandre & SHELTON,
Dinah, Traité de droit européen de 1’environnement, Paris: Frison-Roche, 1995.
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e a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos, realizada em
Viena, em junho de 1993.12

O Brasil € parte dos principais tratados internacionais sobre meio ambiente
concluidos sob os auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas. Muito antes da
promulgacdo da Constituicao de 1988, o Brasil j4 havia ratificado os mais importantes
tratados internacionais relativos ao direito internacional do meio ambiente, o que
veio intensificar-se posteriormente a entrada em vigor do atual texto constitucional.

Dentre todos os instrumentos internacionais em matéria de meio ambiente
ratificados pelo Brasil, merecem destaque algumas convencdes internacionais
recentes, dentre as quais podem ser citadas: a) a Convengao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, adotada pelas Nacdes Unidas, em Nova York, em
09.05.1992, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 1, de 03.02.1994, e
promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 01.07.1998; b) o Protocolo de Quioto a
Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotado em
Quioto, Japdo, em 14.12.1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, tendo sido
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 144, de 20.06.2002, e ratificado em
23.08.2002 e; ¢) a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, adotada na cidade do
Rio de Janeiro, em 05.06.1992, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativon®?2, de
03.02.1994, e promulgada pelo Decreto n®2.519, de 16.03.1998,' tendo entrado em
vigor internacional em 29 de dezembro de 1993.

Estes instrumentos internacionais, assim como todos os outros tratados
internacionais solenes sobre quaisquer matérias celebrados pelo Brasil, antes de
serem integrados ao nosso direito interno, t&€m de passar pelos tramites proprios
do direito internacional e do direito constitucional brasileiro, no que tange a
processualistica de sua celebracdo, para somente depois adquirirem eficdcia juridica
e executoriedade internas. Tais fases, pelas quais tém de passar os tratados solenes
até a sua conclusdo, podem ser basicamente divididas em quatro momentos
distintos, abstraidos da conjugacdo das regras proprias do Direito dos Tratados
com as da Constitui¢ao de 1988, quais sejam:

a) negociagdes preliminares (as quais normalmente ocorrem, tratando-se
de meio ambiente, numa conferéncia internacional especialmente destinada para
esta finalidade);

b) assinatura ou adog¢@o pelo Executivo (nos termos da Constituicdo de
1988, como expresso no seu art. 84, VIII, esta competéncia € privativa, podendo
haver delegacdo do Presidente da Republica a um plenipotencidrio seu, sendo
normalmente feita ao Ministro das Relagdes Exteriores ou aos chefes de missao

12.Cf. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de
protegdo internacional, cit., pp. 23-38; ¢ LINDGREN ALVES, José Augusto, Os direitos humanos como tema
global, Sao Paulo: Editora Perspectiva/Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1994, pp. 23-35.

13,0s textos integrais desses tratados, acompanhados de notas sobre sua celebracdo e entrada em vigor no Brasil,
sdo encontrados em MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (org.), Coletdnea de direito internacional, Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, pp. 582-632.
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diplomatica);

c) aprovagdo parlamentar (referendum) por parte de cada Estado
interessado em se tornar parte no tratado (entre nds, a matéria vem disciplinada
pelo art. 49, 1, da Constitui¢do, que diz competir exclusivamente ao Congresso
Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional”'*); e,

d) ratificac@o ou adesdo do texto convencional, concluida com a troca dos
instrumentos que a consubstanciam.'

No Brasil, ap6s a sua ratificacdo, o tratado, ainda, € promulgado por decreto
do Presidente da Republica, e publicado no Didrio Oficial da Unido. Sao etapas
complementares adotadas pelo Estado brasileiro para que os tratados possam ter
aplicabilidade e executoriedade internas. Trata-se de uma prdtica que vem sendo
seguida desde o primeiro tratado celebrado no Brasil, na época do Império.

Os tratados internacionais de protecao dos direitos humanos, assim como
os de prote¢do do meio ambiente, como veremos, dispensam da sistemdtica de sua
incorporagdo esta fase suplementar, por terem aplicacdo imediata a partir de suas
respectivas ratificagdes, nos termos do art. 5°, § 1° da Constituicdo de 1988.

Os instrumentos internacionais de protecao ao meio ambiente, pelas regras
da nossa Constitui¢do (art. 5°, §§ 2° e 3°), t€m uma forma prépria de incorporacgao
no ordenamento juridico brasileiro, pelo fato de eles fazerem parte do rol dos
chamados tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos lato sensu,
em relacdo aos quais a Constitui¢@o atribui uma forma prépria de incorporacio e
uma hierarquia diferenciada dos demais tratados (considerados comuns ou
tradicionais) ratificados pelo Brasil.

Como destaca Guido Fernando Silva Soares, as normas de protecao
internacional do meio ambiente “t€ém sido consideradas como um complemento
aos direitos do homem, em particular o direito a vida e a saide humana”, sendo
bastante expressiva “a parte da doutrina com semelhante posicionamento,
especialmente daqueles autores que se tém destacado como grandes
ambientalistas™.'®

Tal posicionamento € reafirmado pelos grandes textos de direito
internacional do meio ambiente, onde se encontram varias referéncias ao direito a
vida e a sadde. Como exemplo, pode ser citada a Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, que faz referéncia a “vida
saudavel” no seu Principio 1.

'*.Sobre as discussdes acerca da correta interpretagdo desse dispositivo, v. a excepcional obra de CACHAPUZ DE
MEDEIROS, Antonio Paulo, O poder de celebrar tratados, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995,
pp. 382-397.

13 Para um estudo detalhado das fases de celebragdo de tratados no Brasil, v. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira,
Tratados internacionais: com comentdrios a Convengdo de Viena de 1969, 2* ed. Sao Paulo: Juarez de Oliveira,
2004.

1. SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. Barueri-SP: Manole, 2003, p.
173.
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4. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano
fundamental

A percepcao de que questdes ligadas a prote¢do do meio ambiente ndo se
limitam a polui¢@o advinda da industrializagdo,'” mas abrangem um universo muito
mais amplo e complexo, que envolve todo o planeta e podem colocar em risco a
saide mundial, foi decisiva para a insercao do tema “meio ambiente” na esfera de
protecdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. '

A protecio do meio ambiente ndo € matéria reservada ao dominio exclusivo
da legislacdo doméstica dos Estados, mas dever de toda a sociedade internacional.
A protec@o ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos os seus
aspectos relativos a vida humana, tem por finalidade tutelar o meio ambiente em
decorréncia do direito a sadia qualidade de vida, em todos os seus desdobramentos,
sendo considerado uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa
humana.'

O direito fundamental ao meio ambiente foi reconhecido, no plano
internacional, pela Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano,” adotada pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
de 5 a 16 de junho de 1972, cujos 26 principios tém a mesma relevancia para os
Estados que teve a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, adotada em Paris,
em 10 de dezembro de 1948, pela Resolucao 217 da Assembléia Geral da ONU,
servindo de paradigma e referencial ético para toda a sociedade internacional, no
que tange a protecdo internacional do meio ambiente como um direito humano
fundamental de todos.”

A Declaracao de Estocolmo de 1972, como leciona José Afonso da Silva,
“abriu caminho para que as Constitui¢des supervenientes reconhecessem o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental entre
os direitos sociais do Homem, com sua caracteristica de direitos a serem realizados
e direitos a ndo serem perturbados”.” Por ter materializado os ideais comuns da
sociedade internacional no que toca a protecdo internacional do meio ambiente, a

17.Cf., a propésito, RANGEL, Vicente Marotta, “Polui¢do e seus reflexos internacionais: questdes preliminares”,
in Problemas Brasileiros, 11(123), Sdo Paulo, 1973, pp. 22-35; BALLENEGGER, Jacques, La pollution en droit
international: la responsabilité pour les dommages causés par la pollution transfrontiére. Geneéve: Librairie
Dalloz, 1975; e também MARINHO, Ilmar Penna, “Preservacdo do meio ambiente e combate a polui¢do”, in Boletim
da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, anos XXXIX a XLI, 1968/1989, n* 69/71, pp. 143-163.
18.Cf. CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. “The contribution of international human rights law to
environmental protection, with special reference to global environmental change”, in Environmental change and
international law: new challenges and dimensions, Toquio: United Nations University Press, 1992, pp. 244-
312.

19.Cf. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 58.

» Texto em CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto, Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas
de protegdo internacional, cit., pp. 247-256.

21.Cf. SOARES, Guido Fernando Silva. “Direitos humanos e meio ambiente”, in O cingiientendrio da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem. Alberto do Amaral Jinior e Cldaudia Perrone-Moisés (orgs.). Sdo Paulo:
Edusp, 1999, p. 131; SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigagoes e responsabilidades, cit., p. 55; e SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, 3" ed.,
cit., pp. 58-59.

22 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, 3* ed., cit., p. 67.

Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 167



Declaracdo de Estocolmo de 1972 abriu espago para que esses temas, antes afetos
ao dominio exclusivo e absoluto dos Estados, pudessem passar a ser tratados
dentro de uma perspectiva global, notadamente ligada a protecdo internacional
dos direitos humanos.

Antes da Conferéncia de Estocolmo, o meio ambiente era tratado, em plano
mundial, como algo dissociado da humanidade. A Declaracdo de Estocolmo de
1972 conseguiu, portanto, modificar o foco do pensamento ambiental do planeta,
mesmo ndo se revestindo da qualidade de tratado internacional, enquadrando-
se, ao lado das vdrias outras declaragdes memordveis das Nacdes Unidas — de que
sao exemplos a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948 (no campo
dos direitos humanos) e a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 (na esfera da protecdo internacional do meio ambiente)
—no ambito daquilo que se convencionou chamar de soft law ou droit doux (direito
flexivel), governado por um conjunto de sangdes distintas das previstas nas normas
tradicionais, em contraponto ao conhecido sistema do hard law ou droit dur
(direito rigido). Apesar de ndo se ter ainda, na doutrina internacionalista, uma
conceituacdo adequada de soft law, pode-se afirmar que na sua moderna acepcao
ela compreende todas aquelas normas que visam regulamentar futuros
comportamentos dos Estados, sem deterem o status de “norma juridica”, e que
impdem além de sanc¢des de contetido moral, também outras que podem ser
consideradas como extrajuridicas, em caso de descumprimento ou inobservancia
de seus postulados.?

A asserc¢do do direito a0 meio ambiente ao status de direito humano
fundamental decorre do Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, segundo
o qual:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condicdes de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de
dignidade e bem estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e
melhorar 0 meio ambiente, para a presente e as futuras geragdes. A tal
respeito, as politicas de promover e perpetuar o apartheid, a segregagao
racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e suas outras formas, e a
dominagdo estrangeira, ficam condenadas e devem ser eliminadas”.

Uma vitdria importante dos paises menos desenvolvidos consistiu no
reconhecimento da soberania dos Estados na explorag¢ao dos seus proprios recursos
e no estabelecimento de seus mecanismos de prote¢@o ambiental. Nos termos do
Principio 21 da Declaragdo, “os Estados t€ém, de acordo com a Carta das Nacdes
Unidas e os principios do direito internacional, o direito soberano de explorar seus
préprios recursos, conforme suas préprias politicas relativas ao meio ambiente, e a

2 .Sobre a soft law e a dificuldade de sua conceituacdo, v. SOARES, Guido Fernando Silva, A prote¢do internacional
do meio ambiente, cit., pp. 91-94.
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responsabilidade de assegurar que tais atividades exercidas dentre de sua
jurisdicdo, ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou a dreas fora
dos limites da jurisdi¢do nacional”.?* Ficou aqui consagrado o principio costumeiro
segundo o qual a propriedade deve ser utilizada de tal forma a n@o prejudicar
terceiros (sic utere tuo ut alienum non laedas), sendo certo que sua violacao
acarreta a responsabilidade civil do Estado violador.

O impacto da Declaragdo de Estocolmo para os anos que se seguiram a
Conferéncia se fez sentir principalmente no que tange a impressionante avalanche
de tratados internacionais concluidos nos tltimos tempos (tanto multilaterais, como
bilaterais e regionais) relativos a prote¢c@o internacional do meio ambiente lato
sensu, sendo praticamente impossivel determinar com exatiddao o niimero preciso
desses instrumentos internacionais atualmente.>

A inter-relagdo da protecdo ambiental com o efetivo gozo dos direitos
humanos foi reconhecida pela Organizag@o dos Estados Americanos, por meio do
Relatério decorrente da AG/Res. 1819 (XXXI-O/01), Direitos Humanos e Meio
Ambiente (OEA/Ser.G, CP/CAJP-1898/02), de 4 abril de 2002. Nos termos do citado
Relatério: “O Principio 1 da Declaragdo de Estocolmo, de 1972, pode ser a mais
antiga declaracdo direta que vincula direitos humanos e protecdo ambiental, ao
afirmar o direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condi¢des de vida
adequadas, num meio ambiente de qualidade tal que permita uma vida de dignidade
e bem-estar. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
de 1972, declarou que ‘o0 meio ambiente humano, o natural e o artificial, s3o essenciais
para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais,
inclusive o direito a prépria vida’. Desde entdo um considerdvel nimero de
instrumentos de direitos humanos, regionais, globais e nacionais, reconhecem de
algum modo o direito a um meio ambiente que seja sadio. Também hd um crescente
corpo de jurisprudéncia no contexto dos direitos humanos, que reconhece o flagelo
da degradacdo ambiental, na medida em que afeta o gozo dos direitos estabelecidos.
Institucionalmente, as Nacgdes Unidas levaram essa questdo mais longe que outras
organizagdes, quando, em meados da década de 90, criaram o cargo de Relator
Especial de Direitos Humanos e Meio Ambiente, cujo trabalho e cujos documentos
estabelecem diretamente a vincula¢do”.?

Ainda no ano de 1972, € firmada a Convengao Relativa a Protecdo do
Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural (promulgada no Brasil pelo Decreto n® 80.978,
de 12.12.1977). A Convencao, nos termos do seu art. 1°, considera como patrimdnio
cultural as obras monumentais de arquitetura, escultura ou pintura, os elementos
ou estruturas de natureza arqueoldgica, os conjuntos arquitetdnicos ou

2.Cf., a propdsito, PRIEUR, Michel, “Protection of the environment”, in BEDJAOUI, Mohammed (org.),
International law: achievements and prospects, London: Martinus Nijhoff Publischers, 1991, pp. 1017-1018.
2.Cf. SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 56.

20 Doc. Conselho Permanente da OEA, Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos. Relatério da Secretaria-Geral
sobre o Cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-O/01), Direitos Humanos e Meio Ambiente, cit., p. 2.
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paisagisticos de valor universal excepcional, e os lugares notdveis. Por patrimdnio
natural, nos termos do seu art. 2°, entendem-se 0os monumentos naturais de valor
universal do ponto de vista estético ou cientifico, as dreas que constituam o habitat
de espécies animais ou vegetais ameagadas ou que tenham valor excepcional do
ponto de vista da ciéncia ou da conservagao, e os lugares notdveis, cuja conservagao
€ necessdria para a preservagdo da beleza natural. Ainda segundo a mesma
Convencao, os Estados-partes comprometem-se a identificar, proteger, conservar
e legar as futuras geragdes o patrimonio cultural e natural, apresentando ao “Comité
do Patrim6nio Mundial” (art. 8°, §§ 1° a 3°), um rol dos bens situados em seu
territério que possam ser incluidos na lista de bens protegidos como “Patrimonio
Mundial”.?

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, de 5 junho de 1992, por sua
vez, garante as presentes e futuras geragdes a preservagdo da biosfera, visando a
harmonia ambiental do planeta. Efetivamente, como destaca Fidbio Konder
Comparato, “a grande injustica nessa matéria reside no fato de que, embora os
grandes poluidores no mundo sejam os paises desenvolvidos, sdo as nagdes
proletdrias que sofrem mais intensamente os efeitos da degradacdo do meio
ambiente” (...). Tais fatos demonstram, sobejamente, a intima ligacao entre
desenvolvimento e politica do meio ambiente, e justificam a necessidade de se por
em prética, no mundo inteiro, uma politica de desenvolvimento sustentdvel. E essa
a boa globalizagdo pela qual somos convidados a lutar, em todos os paises”.?

No preambulo da referida Convengdo, se 1&€ que “os Estados siao
responsdveis pela conservagdo de sua diversidade bioldgica e pela utilizagcdo
sustentdvel de seus recursos bioldgicos”, ficando enfatizada, também, “a
importancia e a necessidade de promover a coopera¢do internacional, regional e
mundial entre os Estados e as organizacdes intergovernamentais € o setor nao-
governamental para a conservacdo da diversidade biolégica e a utilizagdo
sustentdvel de seus componentes”. Portanto, a Convengao de 1992 coloca a questao
da biodiversidade dentro do enfoque do desenvolvimento sustentado de toda a
humanidade.

Talvez aqui resida o ponto-chave das controvérsias envolvendo os direitos
humanos e o direito ao desenvolvimento.”” Dai a sugestdo de Guido Fernando
Silva Soares, no sentido de que “o conceito que podera evitar um confronto cruel
entre direitos humanos e direito ao desenvolvimento seja o de desenvolvimento
sustentdvel”. Mas este mesmo internacionalista alerta para o fato de que dar-se ao
desenvolvimento uma dimensdo de respeito ao meio ambiente poderd, talvez,
amenizar os conflitos, mas ndo extirpa-los. Segundo Guido Soares, o abandono “de

27.V. COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos, 3* ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, pp. 379-390.

28.COMPARATO, Fébio Konder. Idem, pp. 422-423.

29.A esse respeito, cabe uma andlise proveitosa em CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto, “Meio ambiente
e desenvolvimento: formulacdo e implementagdo do direito ao desenvolvimento como um direito humano”, in
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, ano XLV, jul./nov./1992, n® 81/83, pp. 49-76.
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uma postura ancorada numa antropologia unilateral, centrada com egoismo na
vida humana, em beneficio de uma postura baseada em uma antropologia solidaria,
na qual haja um irrestrito respeito a quaisquer outras formas de vida, além da
humana, parece-nos ser mais conseqii€ncia de uma postura ética do que resultante
de normas juridicas existentes, e, portanto, dependerd da boa vontade dos Estados
e das pessoas”.*®

Os problemas atinentes a inter-relacionariedade da prote¢do internacional
dos direitos humanos com o direito internacional do meio ambiente, entretanto,
ainda carecem de maior convergéncia doutrindria. Como demonstrado pelo Relatério
da OEA decorrente da citada AG/Res. 1819, os autores que “escreveram sobre a
matéria geralmente coincidem em que o dano ao meio ambiente de fato afeta os
direitos humanos das pessoas”, estando a diferenca “na forma de tratar o problema”.
Nesse sentido, ainda segundo o Relatdrio, “é possivel falar de duas escolas: uma
esposa as solucdes ‘substantivas’, a outra, as solucdes ‘processuais’. As solucdes
substantivas abrangeriam essencialmente a nova legislacdo que conscientemente
junta os dois assuntos de maneira declaratdria. Os recursos processuais se voltam
para as dimensdes préticas do problema, como a cria¢do ou o fortalecimento dos
direitos de acesso a informagdo e a participac@o, de maneira que grupos
marginalizados (que s@o com freqiiéncia desproporcionalmente afetados pelos
danos ambientais) possam procurar reparagdo nos mecanismos existentes”.’!

Mas ndo € somente no plano internacional que o direito ao meio ambiente
tornou-se um direito humano fundamental, reconhecido e protegido juridicamente
por declaracdes e tratados internacionais especificos.

No plano do direito interno brasileiro, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado vem insculpido no art. 225, caput, da Constituicao de
1988, que assim dispde:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes” [grifo nosso].

Este dispositivo do texto constitucional consagra também o principio
segundo o qual o meio ambiente € um direito humano fundamental, na medida em
que visa proteger o direito a vida com todos os seus desdobramentos, incluindo a
sadia qualidade de seu gozo. Trata-se de um direito fundamental no sentido de
que, sem ele, a pessoa humana ndo se realiza plenamente, ou seja, ndo consegue

3 SOARES, Guido Fernando Silva. A prote¢do internacional do meio ambiente, cit., pp. 175-176.

3L.Cf. Doc. Conselho Permanente da OEA, Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos. Relatério da Secretaria-
Geral sobre o Cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-O/01), Direitos Humanos e Meio Ambiente, cit., p. 2. Para
a discussdo do assunto, v. ANDERSON, Michael R., “Human rights approaches to environmental protection: an
overview”, in BOYLE, Alan E. & ANDERSON, Michael R. (edits.), Human Rights Approaches to Environmental
Protection (1996), pp. 3-10.

Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 171



desfrutd-lo sadiamente, para se utilizar a terminologia empregada pela letra da
Constituicao.

No sentido empregado pelo art. 225, caput, do texto constitucional, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um prius 16gico do direito a
vida, sem o qual esta ndo se desenvolve sadiamente em nenhum dos seus
desdobramentos. E dizer, o bem juridico vida depende, para a sua integralidade,
entre outros fatores, da prote¢@o do meio ambiente com todos 0s seus consectarios,
sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preservé-lo para a
presente e para as futuras geracdes.

Dentro desta perspectiva, o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado
configura-se uma extensao ou coroldrio l6gico do direito a vida, sem o qual nenhum
ser humano pode vindicar a protecdo dos seus direitos fundamentais violados.

A vida tutelada pela Constitui¢ao, portanto, transcende os estreitos limites
de sua simples atuacdo fisica, abrangendo também o direito a sadia qualidade de
vida em todas as suas vertentes e formas. Sendo a vida um direito universalmente
reconhecido como um direito humano basico ou fundamental, o seu gozo € condi¢ao
sine qua non para o gozo de todos os demais direitos humanos, aqui incluso o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.?

No plano infraconstitucional da legislagdo brasileira, a Lein.° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
apresenta o seguinte conceito de meio ambiente, a saber:

“Art.3.°[...].

I — meio ambiente: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” [grifo nosso].

Esta norma juridica, considerada um marco na prote¢ao juridica do meio
ambiente no Brasil, editada a égide da Constituicdo de 1967, sob a Emendan.® 1, de
1969, foi recepcionada pela Constituicao de 1988 como que num tipo de refor¢o ao
entendimento segundo o qual a vida tutelada pela norma constitucional tem um
sentido amplo, abrangendo tanto a vida da pessoa humana, como todos os seus
desdobramentos, a exemplo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de seu gozo e fruigao.

Aqueles importantes tratados internacionais de protecio ao meio ambiente,
aos quais ja nos referimos (Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima e Convengao sobre Diversidade Bioldgica, ambas concluidas em 1992,
bem como todos os demais tratados sobre matéria ambiental j4 ratificados ou a
serem ratificados pelo Brasil), também visam expressamente proteger a “vida em
todas as suas formas”. Tais instrumentos internacionais, portanto, integram e

2.Cf. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de
protegdo internacional, cit., p. 71.
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complementam a regra de prote¢do ao meio ambiente insculpida no art. 225, caput,
da Constituicdo de 1988, incorporando-se ao direito interno brasileiro com um
status diferenciado das demais normas internacionais tradicionais (v. tépico n° 7,
infra).

Os tratados internacionais em matéria de meio ambiente, tiveram sua
importancia reconhecida pelo Principio 24 da Declaracdo de Estocolmo de 1972,
segundo o qual “a cooperagdo através de convénios multilaterais ou bilaterais, ou
de outros meios apropriados, € essencial para efetivamente controlar, prevenir,
reduzir e eliminar os efeitos desfavoraveis ao meio ambiente, resultantes de
atividades conduzidas em todas as esferas, levando-se em conta a soberania e
interesses de todos os Estados”.

5. O direito ao meio ambiente sadio no sistema interamericano de direitos humanos

O direito a um meio ambiente sadio € assegurado, no sistema interamericano
de direitos humanos, pelo art. 11 do Protocolo Adicional a Conveng@o Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(conhecido por Protocolo de San Salvador), de 17 de novembro de 1988, nestes
termos:

“Art. 11. Direito a um meio ambiente sadio.

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com
0s servicos publicos bésicos.

2. Os Estados-Partes promoverao a protecao, preservacao e melhoramento

do meio ambiente”.®

No sistema interamericano, além da regra supra sobre o direito a um “meio
ambiente sadio”, como denominado pelo Protocolo de San Salvador, a jurisprudéncia
também tem dado a sua contribui¢do, no que diz respeito ao assunto. Seguindo o
exposto no citado Relatério da OEA (Ser.G, CP/CAJP-1898/02), sobre Direitos
Humanos e Meio Ambiente, sdo dois os casos que se destacam, envolvendo a
jurisprudéncia do sistema interamericano:

1) Resolugao n® 12/85, Caso n® 7615 (Brasil), 5 de marco de 1985, constante
do Relatorio Anual da CIDH 1984-85, OEA/Ser.L/V/11.66, doc. 10 rev. 1, 1 outubro,
1985, 24, 31 (Caso Yanomami), envolvendo a constru¢@o de uma estrada que passava
pelo territério Yanomami, que se descobriu ter trazido doencas etc., para os
integrantes dessa tribo. Constatou-se, neste caso, varias violacdes a Declaragio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, no que diz respeito ao direito a vida,
a liberdade e a segurancga pessoal e ao direito a preservacio da satide e do bem-
estar;

2) Comunidade indigena Awas Tingni Mayagna (Sumo) contra a Nicardgua,
tendo sido o caso encaminhado pela Comissa@o Interamericana de Direitos Humanos

3 Texto em MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (org.), Coletdnea de direito internacional, cit., p. 536.
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a Corte Interamericana, alegando-se que o fracasso da demarcacao e reconhecimento
do territdrio, face a perspectiva do desmatamento sancionado pelo governo nessas
terras, constituia uma violacdo da Convencao Americana, tendo a Corte decidido,
em agosto de 2001, que o Estado violara os arts. 21 e 25 da Convencado Americana
(direito a propriedade privada e prote¢do judicial, respectivamente), ordenando
que o mesmo demarcasse as terras dos Awas Tingni.*

Também sdo citadas, no mesmo documento, outras referéncias selecionadas
no sistema interamericano de direitos humanos sobre a interse¢do de direitos
humanos e meio ambiente, quais sejam: a) Relatério da OEA 2000 sobre a Guatemala,
Capitulos IIT & XI, OEA/Ser.L/V/II.111 Doc. 21, rev. 6, abril 2001, Original: inglés/
espanhol; b) Relatério da OEA 2000 sobre o Paraguai, Capitulos V & IX OEA/Ser.L/
V/I1.110 Doc. 529, mar¢o 2001; ¢) Relatério da OEA 1999 sobre o Peru, Capitulo VI
OEA/Ser.L/V/I1.106 Doc. 59 rev. 2, junho 2000; d) Capitulo V, “Acompanhamento
das recomendacdes formuladas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
em seus relatérios sobre a situagdo dos direitos humanos nos Estados membros”,
Secdo | (Equador), pardgrafos 109, 118; in Relatério Anual da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, de 1998; ¢) Relatério sobre a situacio dos
direitos humanos no Equador, Capitulo IX, Questoes de direitos humanos de
especial relevancia para os habitantes indigenas do pais, Relatorio de Paises da
OEA, documento OEA/Ser.L/V/11.96 (1997); f) Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, Relatério Anual (1997), OEA/Ser.L/V/I1.98, p. 46; g) Relatoério sobre a
situacdo dos direitos humanos no Brasil, Capitulo VI, Relatério de Paises da OEA
(1996); h) Relatério da OEA sobre a Colombia, 1992, Capitulo XI, OEA/Ser.L/V/11.84
Doc. 39 rev. 14, outubro de 1993; /) Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
Relatério Anual 1979-1980, OEA documento OEA/Ser.LL/V/I1.50 Doc. 13 rev. 1 (CIDH
1980); j) Comissao Interamericana de Direitos Humanos, resolu¢do sobre povos
indigenas (1972), pp. 90-91, documento OEA/Ser.P., AG/doc.305/73.%

6. A inter-relacdo dos direitos humanos com o meio ambiente em outros
instrumentos internacionais

A Professora Dinah Shelton, da Universidade de Notre Dame, no
Documento de Antecedentes n® 1 e 2, intitulado Questoes ambientais e direitos
humanos nos tratados multilaterais adotados entre 1991 e 2001, preparado para
o Semindrio Conjunto de Peritos em Direitos Humanos e Meio Ambiente (PNUMA-
ACDH), realizado em Genebra, em janeiro de 2002, expde com propriedade alguns
instrumentos internacionais que trazem explicitamente regras de inter-relacdo dos

3.V. Doc. Conselho Permanente da OEA, Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos. Relatério da Secretaria-
Geral sobre o Cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-O/01), Direitos Humanos e Meio Ambiente, cit., p. 3. Nos
termos do mesmo Relatério: “Por outro lado, uma leitura razodvel € que a Corte Européia de Direitos Humanos
sequer se aproximou do sistema interamericano no reconhecimento dessa vinculagdo. Mas mesmo aquele organismo
decidiu que o dano ambiental (por exemplo, a polui¢ao sonora) pode violar o artigo 1 do Protocolo 1 da Comissao
Européia, se o dano resultar numa desvalorizacao da propriedade. Além disso, pode violar o artigo 8(1) se causar
danos ao domicilio, a vida privada e familiar” (Idem, ibidem).

*.Cf. Doc. Conselho Permanente da OEA. Idem, pp. 3-4.
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direitos humanos com a protecdo internacional do meio ambiente. A relacio a
seguir foi extraida, com alguma pouca variagao, do citado Relatério da OEA (Ser.G,
CP/CAJP-1898/02) sobre direitos humanos e meio ambiente.

Vejamos, pois, os nicleos de inter-relacio entre direitos humanos e meio
ambiente em textos internacionais:

1) O Principio I da Declaracao de Estocolmo estabeleceu os fundamentos
da vinculag@o entre direitos humanos e protecio do meio ambiente, ao declarar
que: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condigdes de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade
e bem estar...”. Também anunciou a responsabilidade de cada pessoa de proteger
e melhorar o meio ambiente para a geragao atual e as geragdes futuras.*

2) O Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, estabelece que: “A participagdo publica no processo
decisério ambiental deve ser promovida e o acesso a informacgao facilitado”. Vincula-
se, aqui, 0 assunto em termos processuais, mediante o direito do individuo a
informagao relacionada com o meio ambiente que esteja em maos das autoridades
publicas.’’

3) A Convencdo sobre Acesso a Informacgdo, Participacdo Piiblica e
Acesso a Justica nas Questoes Ambientais (Aarhus, 25 de junho de 1998), assinada
por 35 Estados e a Comunidade Européia, adota um enfoque amplo, apoiando-se
em textos anteriores, especialmente no Principio I da Declaracdo de Estocolmo.
Seu Preambulo declara que “toda pessoa tem o direito de viver num meio ambiente
adequado a sua satide e bem-estar e o dever, tanto individualmente quanto em
associacdo com outros, de proteger e melhorar o0 meio ambiente em beneficio da
geragdo atual e das geragdes futuras”.

4) A Convengdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca (Nova
York, 20 de novembro de 1989) faz referéncia aos aspectos da protecdo ambiental
relacionados com o direito da crianca a saude. O seu art. 24 dispde, entre outras
coisas, que: “1. Os Estados-partes reconhecem o direito da crianga de gozar do
melhor padrao possivel de satide e dos servigcos destinados ao tratamento das
doencas e a recuperagdo da saide. Os Estados-partes envidardo esfor¢os no
sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de usufruir

3 Ver também United Nations (UN), Res. 45/94, que reafirma essa linguagem vinte anos mais tarde.

3 Na pagina 5, nota n° 4, do Relatério da OEA, 1&-se: “A mesma légica se aplica & Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga Climdtica (4 de junho de 1992), ao Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (Montreal, 29 de janeiro de 2000), artigo 23, ao artigo 10.1, da Convengao
sobre Poluentes Orgdnicos Persistentes (Estocolmo, 22 de maio de 2001), a Convengdo de Espoo sobre Avaliagdo
do Impacto Ambiental num Contexto Transfronteiri¢o, adotada em 25 de fevereiro de 1991, no decorrer dos
preparativos para a Conferéncia do Rio, a Convengdo sobre Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de
Atividades Perigosas ao Meio Ambiente (Lugano, 26 de junho de 1993), Capitulo III, compreendendo os artigos
13 a 16, ao Convénio Norte-Americano sobre Cooperagdo Ambiental (Washington, D.C., 13 de setembro de
1993), artigo 2.1, a, 14. Também conhecido como acordo complementar a0 NAFTA, o tratado inclui acordos
institucionais para participagio piblica e € o primeiro acordo ambiental a estabelecer um procedimento para
apresentagdo de queixas de individuos e organizagdes quanto a deixar o Estado de fazer valer sua legislacao
ambiental, inclusive a que decorra de obrigagdes internacionais”.
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desses servigos sanitdrios. (...) 2. Os Estados-partes garantirdo a plena aplicagio
desse direito e, em especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a: (...) ¢)
combater as doengas e a desnutri¢do, dentro do contexto dos cuidados béasicos de
saide mediante, inter alia, a aplicagdo de tecnologia disponivel e o fornecimento
de alimentos nutritivos e de dgua potdvel, tendo em vista os perigos e riscos da
polui¢do ambiental”.

5) A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Banjul, 26 de
junho de 1991) inclui vérias disposi¢des relacionadas com o direito ao meio ambiente
sadio. O art. 24, por exemplo, declara que: “Todos os povos tém direito a um meio
ambiente geral satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento”.

6) O art. 27 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia
dispde que: “Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protec@o do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com
o principio do desenvolvimento sustentdvel”.

7) O art. 111 do Tratado para o Estabelecimento da Comunidade da
Africa Oriental, por fim, estabelece que “um meio ambiente limpo e sadio ¢
precondic@o para o desenvolvimento sustentdvel”.*

Este breve paralelo entre os instrumentos internacionais contemporaneos
citados bem demonstra o impulso a inter-relacdo dos direitos humanos com a
protecdo internacional do meio ambiente, no atual contexto das relagdes
internacionais.

Dentre todos estes instrumentos internacionais, aqueles que se revestem
da qualidade de tratados tém uma forma prépria de ingresso e aplicabilidade no
ordenamento juridico brasileiro, nos termos da regra do § 2° do art. 5°, da nossa
Constitui¢do. E importante, entdo, que nds verifiquemos as regras constitucionais
brasileiras de incorporacdo dos tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos, onde indubitavelmente se incluem (como ji explicamos) as normas
internacionais de protecao do meio ambiente.

7. A Constituicao brasileira de 1988 e os tratados internacionais de direitos
humanos

A Constituigdo brasileira de 1988, alcunhada de “cidada”, foi o marco
fundamental para o processo da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil.
Erigindo a dignidade da pessoa humana a principio fundamental, pelo qual a
Republica Federativa do Brasil deve se reger no cendrio internacional, instituiu a
Carta brasileira um novo valor que confere suporte axioldgico a todo o nosso
sistema juridico e que deve ser sempre levado em conta quando se trata de interpretar

¥ Texto em MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira (org.), Coletdnea de direito internacional, cit., p. 510.

* Doc. Conselho Permanente da OEA, Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos. Relatério da Secretaria-Geral
sobre o Cumprimento da AG/Res. 1819 (XXXI-O/01), Direitos Humanos e Meio Ambiente, cit., Se¢do 5, baseada
no Documento de Antecedentes da Professora Dinah Shelton, da Universidade de Notre Dame, n° 1 e 2, Questdes
ambientais e direitos humanos nos tratados multilaterais adotados entre 1991 e 2001, preparado para o Semindrio
Conjunto de Peritos em Direitos Humanos e Meio Ambiente PNUMA-ACDH, realizado em Genebra, em janeiro
de 2002.
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quaisquer das normas constantes do ordenamento juridico pétrio.

Nessa esteira, a Carta de 1988, seguindo a tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo de se igualar hierarquicamente os tratados de protecdo dos direitos
humanos as normas constitucionais, deu um grande passo rumo a abertura do
sistema juridico brasileiro ao sistema internacional de protecao de direitos, quando,
no § 2° do seu art. 5°, deixou estatuido que:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte”
[grifo nosso].

A inovagdo, em relagdo as Constitui¢des brasileiras anteriores, diz respeito
a referéncia aos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte. Nas Constituicdes anteriores, em dispositivos semelhantes, ndo constava
a referéncia aos “tratados internacionais” como consta na atual Constituicao. Tal
modificagdo, referente a estes instrumentos internacionais, além de ampliar os
mecanismos de protecdo da dignidade da pessoa humana, veio também reforcar e
engrandecer o principio da prevaléncia dos direitos humanos, consagrado pela
Carta de 1988 como um dos principios pelo qual a Republica Federativa do Brasil
deve se reger em suas relagdes internacionais (CF, art. 4°, II). E isto fez com que se
modificasse sensivelmente, no Brasil, a interpretagao relativa as relagdes do direito
internacional com o direito interno, no que toca a protecdo dos direitos
fundamentais, coletivos e sociais. Basta pensar que a inser¢do dos Estados em um
sistema supraestatal de prote¢do de direitos, com seus organismos de controle
internacional, fortalece a tendéncia constitucional em limitar o Estado e seu poder,
em prol da protecdo e salvaguarda dos direitos humanos universalmente
reconhecidos.

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, assim, teve
fundamental importancia para a abertura democrdtica do Estado brasileiro, que
passou a afinar-se com os novos ditames da nova ordem mundial a partir de entdo
estabelecida. Essa abertura, por sua vez, contribuiu enormemente para a inser¢ao
automdtica dos tratados internacionais de direitos humanos na ordem juridica
brasileira e para a redefinicio da cidadania no ambito do direito brasileiro.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que também integra
o contexto dos direitos humanos fundamentais, € um direito que se encontra
expresso na Constituicao. Nos termos do ja citado art. 225, caput, da Constituicao:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. Assim sendo, na medida em que, nos termos do art. 5,° § 2° da
Constitui¢ao, os direitos e garantias nela expressos (“‘expressos nesta Constitui¢ao’)
ndo excluem outros decorrentes “dos tratados internacionais em que a Republica
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Federativa do Brasil seja parte”, a conclusdo que se chega € que os tratados
internacionais de prote¢do ao meio ambiente detém um status diferenciado dentro
do nosso sistema juridico, integrando-se ao ordenamento brasileiro com hierarquia
de “normas constitucionais”.*’ Tal constatacido independe do que dispde o art. 5°,
§ 3° da Carta Magna de 1988, introduzido no texto constitucional pela Emenda n°
45/2004, que aparentemente atribui hierarquia constitucional aos tratados de direitos
humanos quando estes forem aprovados pelo quorum qualificado de trés quintos
dos votos de cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos de votacdo.*

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, expresso no art.
225, caput, da Constituicdo, portanto, pode ser complementado por outros
provenientes de tratados internacionais de protecdo ao meio ambiente. Se os direitos
e garantias expressos no texto constitucional “nio excluem” outros provenientes
dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, € porque, na medida em que
tais instrumentos passam a assegurar certos direitos e garantias, a Constitui¢ao
“os inclui” no seu catdlogo de direitos protegidos, ampliando, assim, o seu “bloco
de constitucionalidade”.*?

Gozando tais instrumentos internacionais de hierarquia constitucional,
e ingressando, consequentemente, no chamado “bloco de constitucionalidade”,
ou seja, no catdlogo dos direitos e garantias fundamentais protegidos, fica também

40Para um estudo detalhado da incorporagdo dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Direitos humanos, Constitui¢ao e os tratados
internacionais: estudo analitico da situagdo e aplicag¢do do tratado na ordem juridica brasileira, cit., pp. 233-
252. Pelo status constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos, v. também: CANCADO
TRINDADE, Antdnio Augusto, “A intera¢do entre o direito internacional e o direito interno na protecdo dos
direitos humanos”, in A incorporagdo das normas internacionais de prote¢cdo dos direitos humanos no direito
brasileiro, 2* ed., San José, Costa Rica.Brasilia: IIDH (et all.), 1996, pp. 210 e ss; PIOVESAN, Fldvia, Direitos
humanos e o direito constitucional internacional, cit., pp. 73-94, e Temas de direitos humanos, Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998, pp. 34-38; SILVA, José Afonso da, Poder constituinte e poder popular: estudos sobre a
Constitui¢do, Sao Paulo: Malheiros, 2000, pp. 195-196.

41.Para o entendimento do assunto, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, “O novo § 3° do art. 5° da Constitui¢do e
sua eficdcia”, in Revista Forense, vol. 378, ano 101, Rio de Janeiro, mar./abr./2005, pp. 89-109, também publicado
na Revista da AJURIS, ano XXXII, n.° 98, Porto Alegre, jun./2005, pp. 303-331.

42 Esta também € a opinido do Prof. Celso Lafer, manifestada em substancioso parecer proferido no Habeas Corpus
n° 82.424-RS, do Supremo Tribunal Federal, cujo caso ligava-se a prética do crime de racismo (que € imprescritivel
nos termos do art. 5°, inc. XLII, da Constituicao), cometido por sujeito propagador de idéias nazistas e anti-semitas
por meio de livros publicados por editora de sua propriedade. Ao tratar da integracio da Convengéo para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminac@o Racial, de 1965, no ordenamento juridico brasileiro, o Prof. Lafer, citando a
nossa doutrina, assim leciona: “O § 2° do art. 5° da Constitui¢do de 1988 determina, em matéria de direitos e
garantias, a recep¢do, pelo Direito brasileiro, do que estipulam os Tratados Internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil € parte. No caso da Convencdo de 1965, sua vigéncia e aplicagdo em nosso pais antecede a
Constituicio de 1988 e o seu regime € inteiramente compativel com o texto constitucional e a sua correspondente
legislacdo infra-constitucional. Neste sentido, pode se dizer que a Convengdo de 1965 integra o ‘bloco de
constitucionalidade’ & maneira do que observa Valerio de Oliveira Mazzuoli invocando Bidart Campos. Esta
integrac@o da Convengdo de 1965 ao ‘bloco de constitucionalidade’ ndo € problemadtica, pois ndo suscita nem o
problema das antinomias nem a discussao sobre a mudanc¢a da Constitui¢cdo, de forma distinta da prevista para as
emendas constitucionais, temas com os quais se preocuparam os Ministros Moreira Alves e Gilmar Mendes e
também, no campo doutrindrio, o Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho”. (LAFER, Celso. Parecer. “Art 5°, XLII da
Constituicio — Art. 20 da Lei 7.716/89, com a redagdo dada pela Lei 8.081/90, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga e cor — Interpretacéio do alcance e contetdo do crime de prética do racismo”, de 24 de marco de
2003, pp. 94-95, in STF — Habeas Corpus n° 82.424-RS, indeferido por maioria, rel. orig. Min. Moreira Alves, rel.
para acérddo Min. Mauricio Corréa, julg. em 17.09.2003).
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impedida, por parte do Supremo Tribunal Federal, qualquer declaracdo de
inconstitucionalidade no que diz respeito aos direitos e garantias contidos nesses
tratados.® Portanto, na medida em que tais tratados detém o status de “normas
constitucionais”, di-se por desprezado qualquer argumento que possa sustentar
0 seu ndo-cumprimento ou a sua nao-aplicagao.

A hierarquia constitucional dos tratados de protecao dos direitos humanos,
ndo serve apenas de complemento a parte dogmatica da Constitui¢ao, implicando,
ainda, no exercicio necessdrio de todo o poder ptiblico — af incluso o judicidrio —,
em respeitar e garantir a plena vigéncia desses instrumentos. Disto decorre que a
violacdo de tais tratados constitui ndo s6 em responsabilidade internacional do
Estado, mas também na violagdo da prépria Constitui¢do que os erigiu a categoria
de normas constitucionais.

Aqueles que resistem a esta solucdo — tanto no Brasil, como em outros
paises que elegeram os tratados de protecdo dos direitos humanos como normas
prevalentes — apelam, na maioria das vezes, para a tdo antiga doutrina da soberania
estatal absoluta — que a seus juizos ficaria desvirtuada ou prejudicada —, bem como
para a supremacia da Constituicdo. Nao falta, também, a invocagdo ao poder
constituinte, sob a infundada alegacao de que, admitir que os tratados internacionais
de protecdo dos direitos humanos tém status de norma constitucional (ou
supraconstitucional se levarmos em conta a tendéncia mundial de protecdo de
direitos), seria 0 mesmo que anular de vez a participagdo dos 6rgdos do poder
constituido no processo de formacao das leis.

Tais argumentos, nas palavras de German J. Bidart Campos, traduzem “uma
escassissima capacidade de absorcdo das tendéncias que, aos fins de nosso século,
exibem o direito internacional e o direito constitucional comparado”. Ademais,
ainda segundo Bidart Campos, ndo revisar os conceitos e os modelos tradicionais
do poder constituinte e da supremacia constitucional a fim de introduzir-lhes os
reajustes que o ritmo histérico do tempo e as circunstancias mundiais reclamam,
significa “paralisar a doutrina constitucional com congelamentos que eqiiivalem a

atraso”.*

4.0 art. 102, 111, b, da Constitui¢do brasileira de 1988, confere ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para
“julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em tnica ou dltima instancia, quando a decisao
recorrida: b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”. De acordo com o nosso entendimento, este
dispositivo ndo pode ser aplicado no caso dos tratados internacionais de protecio dos direitos humanos, onde
também se enquadram os tratados internacionais de prote¢do do meio ambiente, posto que ndo se declara a
inconstitucionalidade de direitos e garantias fundamentais. Tais direitos e garantias fundamentais sdo cldusulas
pétreas no direito brasileiro, ndo podendo ser abolidos nem mesmo pela via de Emenda a Constitui¢do. As cldusulas
pétreas impdem limites materialmente explicitos de reforma constitucional. Essas limitagcées materiais explicitas
constantes do § 4° do art. 60 da Constituicdo impedem, na via de emenda constitucional, qualquer proposta tendente
a abolir: (I) a forma federativa do Estado; (II) o voto direto, secreto, universal e periddico; (III) a separagdo dos
Poderes; e (IV) os direitos e garantias individuais. Observe-se que, neste tltimo caso, a respectiva cldusula pétrea
s6 alcanca os direitos e garantias individuais e ndo os coletivos.

4“ BIDART CAMPOS, German J. El derecho de la Constitucion y su fuerza normativa. Buenos Aires: Ediar
Sociedad Andénima Editora, 1995, pp. 455-456.
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No que diz respeito aos tratados internacionais de protecdo do meio
ambiente, existe ainda outro forte argumento a justificar o seu cardter especial e o
tratamento juridico privilegiado que lhes foi atribuido pelo texto constitucional
brasileiro, que € a consideragcdo de ser o meio ambiente um direito de natureza
difusa, que transcende os limites territoriais da soberania dos Estados e ultrapassa
as suas fronteiras fisicas.* Tal faz com que a protecdo do meio ambiente passe a
ser matéria afeta também a protecdo do direito internacional e objeto proprio de sua
regulamentacdo, o que se pode notar pelo o advento dos indmeros tratados
internacionais concluidos, nos ultimos anos, para essa especifica finalidade.
Ademais, o processo de internacionaliza¢do da prote¢cdo do meio ambiente, que
tem acompanhado a internacionalizacdo dos direitos humanos no plano global,
fortalece e intensifica a tese da erosdo do chamado dominio reservado dos Estados,
segundo a qual o tratamento que o Estado confere aos seus nacionais e ao seu
meio ambiente € matéria afeta a sua jurisdicdo exclusiva.*

Matérias das mais relevantes para o meio ambiente, cuja prote¢io se
encontra assegurada por tratados internacionais, como as questdes sempre atuais
atinentes 2 mudancga do clima e & diversidade biolégica,* portanto, passam a integrar
o direito brasileiro com indole e nivel constitucionais, ampliando e fortalecendo o
rol dos direitos fundamentais do homem constitucionalmente protegidos pelo texto
constitucional brasileiro.

Como se ja ndo bastasse o status constitucional atribuido pela Carta de
1988 aos tratados internacionais de protecao dos direitos humanos, € ainda de se
ressaltar que tais tratados, por disposi¢@o também expressa da Constituicdo, passam
a incorporar-se automaticamente em nosso ordenamento, a partir de suas
respectivas ratificacdes. E a conclusdo que se extrai do mandamento do § 1° do art.
5° da nossa Carta Magna, segundo o qual: “As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Frise-se que o § 1°do art. 5° da Constituicdo de 1988, dd aplicagdo imediata
a fodos os direitos e garantias fundamentais, sejam estes expressos no texto da
Constituicao ou provenientes de tratados, vinculando-se todo o judicidrio nacional
a esta aplicacdo, e obrigando, por conseguinte, também o legislador, af incluido o
legislador constitucional. E dizer, seu 4mbito material de aplicacio transcende o
catdlogo dos direitos individuais e coletivos insculpidos nos arts. 5° a 17 da Carta

4 Veja-se, por exemplo, a questdo da polui¢do e dos vdrios desastres atomicos ja sofridos pelo planeta nos dltimos
anos, que chegam a afetar regides inteiras do globo terrestre, desconhecendo fronteiras e limites fisicos. Veja-se,
ainda, a situac@o das espécies animais e vegetais em perigo de extin¢do, a situacio dos rios transfronteiricos e dos
lagos internacionais, bem como a questdo da camada de ozénio, responsdvel pela filtragem dos raios solares
prejudiciais ao homem. Cf., nesse sentido, SOARES, Guido Fernando Silva, Curso de direito internacional piiblico,
vol. 1., cit., pp. 407-408.

4.Cf., a respeito, CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto, Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos
sistemas de protec¢do internacional, cit., pp. 39-51.

4.Sobre tais assuntos v. MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de direito internacional publico, 2° vol., cit.,
pp. 1290-1293; SOARES, Guido Fernando Silva, Direito internacional do meio ambiente..., cit., pp. 70-93 e
127-129; e CLABOT, Dino Bellorio, Tratado de derecho ambiental, Buenos Aires: Ad-Hoc, 1997, pp. 500-503.
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da Republica, para abranger ainda outros direitos e garantias expressos na mesma
Constituicao (mas fora do catdlogo), bem como aqueles decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados e dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, tudo, consoante a regra do § 2° do art. 5°, da
Constituicao.

E justamente este dltimo caso (aplicacdo imediata dos tratados
internacionais de direitos humanos) que interessa particularmente a este estudo.
Ora, se as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata, os tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos, uma vez
ratificados, por também conterem normas que dispdem sobre direitos e garantias
fundamentais, terdo, dentro do contexto constitucional brasileiro, idéntica aplicagdo
imediata. Da mesma forma que sdo imediatamente aplicdveis aquelas normas
expressas nos arts. 5°a 17 da Constituicdo da Republica, o sdo, de igual maneira, as
normas contidas nos tratados internacionais de direitos humanos de que o Brasil
seja parte.

Atribuindo-lhes a Constitui¢do a natureza de “normas constitucionais”,
passam os tratados internacionais de protecao do meio ambiente, pelo mandamento
do citado § 1° do seu art. 5°, a ter aplicabilidade imediata, dispensando-se, desta
forma, a edi¢do de decreto de execucdo para que irradiem seus efeitos tanto no
plano interno como no plano internacional. Ja nos casos de tratados internacionais
que ndo versem sobre direitos humanos, este decreto, materializando-os
internamente, faz-se necessario. Em outras palavras, com relacido aos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, foi adotado no Brasil o chamado
monismo internacionalista kelseniano, dispensando-se da sistemdtica da
incorporacdo, o decreto executivo presidencial para seu efetivo cumprimento no
ordenamento patrio, de forma que a ratificacdo do tratado por um Estado, com o
depdsito dos seus instrumentos no 6rgao depositdrio ou no organismo internacional
responsdvel, importa na incorporagdo automdtica de suas normas a respectiva
legislagdo interna.

E ainda de se ressaltar que todos os direitos inseridos nos referidos
tratados, incorporando-se imediatamente no ordenamento interno brasileiro (CF,
art. 5°, § 1°), por serem normas também definidoras dos direitos e garantias
fundamentais, passam a ser cldusulas pétreas do texto constitucional, ndo podendo
ser suprimidos nem mesmo por emenda 2 Constitui¢do (CF, art. 60, § 1°,IV). E o que
se extrai do resultado da interpretag@o dos §§ 1°e 2°, do art. 5° da Lei Fundamental,
em cotejo com o art. 60, § 4°, IV, da mesma Carta.

Enfim, aceitar o ingresso dos tratados internacionais de prote¢do dos
direitos humanos (aqui inclusos os tratados em matéria ambiental) com hierarquia
de norma constitucional significa, ao contrdrio do que pensam os autores adeptos
da velha doutrina da soberania estatal absoluta, deixar a Constitui¢do mais intensa
e com melhor aptiddo para operar com o direito internacional publico, em geral, e
com o direito internacional do meio ambiente, em especial.
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8. Conclusoes

O direito internacional do meio ambiente, assim como a prote¢do
internacional da pessoa humana, € uma conquista da humanidade, notadamente
advinda do pds-Segunda Guerra Mundial, momento em que a sociedade
internacional comegou a esbogar a estrutura normativa do sistema internacional de
protecdo dos direitos do homem. Deste momento em diante, o mundo passou a
presenciar uma verdadeira proliferacdo de tratados internacionais protetivos dos
direitos da pessoa humana, tanto nos seus aspectos civis e politicos, como naqueles
ligados as dreas do dominio econdmico, social e cultural.

A inser¢do do tema “meio ambiente” na esfera de protecdo dos direitos
humanos decorreu da percep¢do de que questdes ligadas a prote¢do do meio
ambiente ndo se limitam a polui¢@o advinda da industrializa¢do, mas abrangem um
universo muito mais complexo, que envolve todo o planeta e podem colocar em
risco a saide mundial.

A Declaragio de Estocolmo, de 1972, deve ser compreendida em paralelo
com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. A conjugagao de
ambos os textos demonstra o cardter de direito humano fundamental do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ainda mais se cotejado com a disposi¢ao do
art. 225, caput, da Constitui¢a@o brasileira de 1988, que impde ao Poder Ptblico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, que € bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras
geragoes.

De outra banda, pode-se pensar na resolugido das controvérsias
envolvendo os direitos humanos e o direito ao desenvolvimento com a utilizagao
adequada (o que envolve bom senso e razoabilidade, por parte dos Estados e das
pessoas) do conceito de desenvolvimento sustentdvel, que poderd amenizar
sobremaneira os conflitos daf decorrentes. O ponto de partida, para isto, € deixar de
lado uma postura baseada numa antropologia unilateral, focada de modo egoista
na vida humana, em beneficio de uma postura fundada em uma antropologia
soliddria, onde possam ser respeitadas outras formas de vida, além da humana.

O direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado € uma
extensdo e um coroldrio 16gico do direito a vida, sem o qual nenhum ser humano
pode vindicar a protecdo dos seus direitos fundamentais violados. O conceito de
“vida humana” deve transcender os estreitos limites de sua atuacdo fisica, para
também abranger direito a sadia qualidade de vida em todas as suas vertentes e
formas.

No sistema interamericano de direitos humanos assegura-se o direito a um
meio ambiente sadio, no art. 11 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador), de 17 de novembro de 1988, bem como na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ainda que aqui se
esteja dando tdo-somente os primeiros passos rumo a uma futura e mais ampla
integracdo de ambos esses temas. No sistema global, a inter-relagdo dos direitos

182 Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi



humanos com a prote¢do internacional do meio ambiente se faz sentir em vdrias
declaragdes e tratados internacionais de direitos humanos que consagram regras
protetivas do meio ambiente, e vice-versa. Ainda que muita coisa tenha de ser feita,
ja se pode vislumbrar as primeiras manifestacdes contemporaneas rumo a uma
conjungdo efetiva de ambos os sistemas de protegao.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (que € um direito
expresso no texto constitucional, constante do art. 225, caput), quando interpretado
aluz do art. 5°, § 2°, da Constitui¢d@o, deve ser entendido no sentido de que nele se
incluem todas as normas de protecdo ao meio ambiente provenientes dos tratados
internacionais ambientais ratificados pelo Brasil. Tais tratados, assim como todos
os outros instrumentos de prote¢do de direitos humanos ratificados pelo Brasil
(tratados internacionais sobre direitos civis e politicos e sobre direitos econdmicos,
sociais e culturais), passam a deter o status de normas constitucionais,
incorporando-se automaticamente no ordenamento juridico brasileiro. Além disso,
tais tratados passam a ser fonte do sistema constitucional de prote¢@o de direitos,
por ingressarem na ordem juridica brasileira com indole e nivel constitucionais.

A Constituicdo de 1988 estd perfeitamente apta a operar com o direito
internacional, bastando que os operadores do direito percebam o grande passo
dado pelo legislador constituinte no que tange a incorporagdo dos tratados de
protecdo dos direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro. O mesmo se
diga em relag@o a prote¢do internacional do meio ambiente e a seus instrumentos
juridicos de protecao.
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