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Resumo: Aponta, paraa ém dos elementosjuridicos, o neoliberalismo eaeconomia
globalizada como fatores desestimulantes ao objetivo constitucional de realizar a
dignidade humana. A presenta os efeitos nocivos dos si stemas econdmico e politico
nos paises periféricosdo capitalismo. Notacomo o principal destes efeitosaexclusio
de grande parte da populacéo dos direitos que possibilitariam o desenvolvimento
de suas vidas com dignidade.

Abstract: It aso pointsout, beyond the juridical elements, the neoliberalism and
the globalized economy as discouraging factors to the constitutional goal of
accomplishing the human dignity.lt presents the hurtful effects of economical and
political systems, inthe peripheral countries of capitalism. Itisnoticed asthemain
of these effects, the seclusion of great part of the population from the rights which
make the dignified development of their lives possible.
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Introducéo

Os efeitos negativos do paradigma individualista do Liberalismo
Econdmico na geracdo das desigualdades materiais trazem a tona resultados
desastrosos, sentidos na pele por muitos que vivem na periferia do sistema
capitalista.

A mera constitui¢cdo do Estado Liberal em oposi¢éo ao superado Estado
Absolutista e a instalag8o de alguns dos direitos individuais fundamentais foram
grandes avancos para a liberdade, porém a desigualdade ainda era um grande
problema social. Os avangos ndo configuraram mudangas suficientes para a
conquistade umademocracia concreta. | nstitui-se apenas umademaocracia formal.

Desde aRevolucgéo Francesade 1789, essa democraciadeclaraosdireitos
universais do homem e do cidad&@o, mas a sociedade esta estruturada de
tal maneiraquetaisdireitos ndo podem existir concretamente paraamaioria
da populacéo. A democracia é formal, ndo € concreta. 2

O individualismo exacerbado do Liberalismo puro gerou alarmantes
desigualdades sociais, estando, de um lado, uma minoria detentora dos meios de
producdo, ou sgja, das propriedades agricolas e industriais, e de outro, uma vasta
mai oria espoliada pela excessiva carga horaria de trabal ho, péssimas condi¢des no
exercicio deste einsuficiente remuneracéo paramanter umavidadigna.

Aquele modelo ambicionado pela sociedade “revolucionaria’ burguesa-
iluminista, tido como perfeito e Unico solucionador dos problemas vividos: o
Liberalismo, com o passar do tempo, acumulou grandes desajustes si stémicos.

O texto abordara as contribui¢des do Neoliberalismo para a falta de
concretizagao do principio constituciona dadignidade humana, sentidanaauséncia
da garantia dos direitos fundamentais para grande parte da populagéo dos paises
periféricos daEconomiaGlobalizada.

1 EstadoLiberal e Estado Social

O Liberalismo Econdmico, com umaeconomiadelivre mercado, revelaseu
colapso com acrise econdmicaeuropéiae norte-americana. A crise daeconomia, 0
alarmante indice de desempregados e a conflituosidade social resultante das
desigualdades sdo elementos centrais dos desajustes do periodo.

2CHAUI, Marilena. A Sociedade democrética. In: MOLINA, Ménica Castagna; SOUZA JUNIOR, José Geraldo de;
TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.). Introducéo critica ao Direito agréario. Brasilia: Universidade de
Brasilia, Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado, 2002. p.333 .
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Neste contexto de crise econdmica manifesta com sérios desdobramentos
politicos e sociais, o Estado liberal, a fim de conjurar o perigo que lhe
ameacava a mesma existéncia, vai pouco a pouco se transformando,
mediante a progressiva intervencdo na economia, até tornar-se Estado
Social ou Welfare Sate, cujos contornos vao ganhando maior nitidez a
partir da Segunda GuerraMundial. 3

Diante da vultosa crise liberal, notadamente na exploracao dos
trabalhadores, no periodo do capitalismo industrial, surgem as reivindicagdes
sociais. O Estado que era restrito a abstencOes, para respeitar as liberdades
individuais, comeca, dentro darealidade européia, amanifestar acoes positivas, no
sentido de superar acrise econémicae socia: € achegadado Estado do Bem-Estar
Social com os direitos sociais, econdmicos e culturais.

A maior parte dos Estados convivia com ato grau de desajustamento
apos a revolucdo industrial do século XIX, com o desnivelamento de classes e a
miséria crescente em ritmo de progressdo geométrica, tornando-se insustentavel
no comego do século XX.

Alternativas ja vinham sendo criadas a esse sistema opressor, gerador de
grave crise econdmica com desemprego macico, desde a revolucéo de Paris, em
1848, quando se estabeleceram compromissos entre os empregadores e as
associagdes do movimento obreiro francés. A tendéncia de considerar o direito ao
trabalho com dignidade ao lado de investidas em direitos sociais do trabal hador
como direitos fundamentai s comegou, nesse periodo, aseimplementar. No mesmo
ano, em 1848, também foi lancado o Manifesto Comunista, alimento ideol égico
elaborado por Marx e Engels, sintese do pensamento marxista. O movimento oper&rio
na luta por igualdade e emancipacdo comega a se articular. A critica marxista ao
sistema vigente e a pressdo operaria por direitos sociais geraram graves temores
no mundo ocidental liberal.

Sobre 0 papel desempenhado pela organizagéo operéria naampliacéo dos
direitos fundamentais da pessoa humana, os quais passam a contemplar além das
liberdades civis e politicas, também os direitos sociais do trabalhador, € salutar a
posicéo de Boaventura de Souza Santos:

[...] por meio de sindicatos e partidos operérios, a classe operaria teve
papel central naconfiguragéo deste compromisso também conhecido como
social-democrético, paradar contade que as transformagdes sociali zantes
do capitalismo do periodo (capitalismo organizado) foram obtidas a custa
da transformag&o socialista da sociedade, reivindicada no inicio deste

3 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justica social e Neoliberalismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 91.
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segundo periodo do capitalismo como a grande meta do movimento
oper&rio. Reside nisto a integracéo social e politica do operariado no
capitalismo, lento processo de desradicalizac&o das reivindicagdes
operérias, em grande medida obtido pela crescente participagdo das
organizagdes operdrias na concertacéo social .*

Para conter possiveis avangos das novasidéias socialistas, surge o Estado
social —“Welfare Sate” ou Estado providéncia. A regulacéo daordem econbémica
mostrou-se como solucdo, tornando o Estado também um agente econdmico, com
o dever de interferir na economia para distribuir a riqueza por meio de politicas
sociaiseamenizar acrise. A diretrizeraumaforteinterferénciaestatal naeconomia,
sem desarticular as conquistas ja consagradas daliberdade. Porém, “aexperiéncia
do Welfare Sate ndo se pdde concluir nem na Europa nem naAméricado Norte e
muito menos no Terceiro Mundo, em que se encontram grande parte dos paises da
Asia, Africa, América Central edo Sul.” 5 Narealidade, paises periféricos como o
Brasil, quase ndo puderam sentir efeitos do Estado Providéncia, auséncia notada
principalmente no seio da vasta camada de espoliados.

20 Neoliberalismoeo PrincipiodaDignidadeHumana

O Liberalismo ressurge eliminando, despoticamente, o Estado Socia e
requerendo mais uma vez aliberdade para o capital, uma neo liberdade, objetivo
gue seriamaculado com a continuidade dainterferénciado Estado naeconomia. O
Estado n&o poderia continuar a aumentar de tamanho para atender as demandas
sociais do povo; isso seriaprejudicial a plena liberdade do capital.

A crise narentabilidade do capital diante darelagéo produtividade-salarios,
acaba por revelar, nos paises centrais, uma disfuncionalidade do capitalismo
organizado. Na década de 60, “0 processo historico do desenvolvimento da
cidadaniasocial sofre umatransformac&o marcadapelacrise do Estado-Providéncia.
[...] assenta-se, basicamente, na crise do regime de acumulagdo consolidado no
pos-guerra, o regimefordista’: esseregime de acumulagdo “ caracteriza-se por uma
organizacdo taylorista da produco (total separacdo entre concepcdo e execucdo
no processo de trabaho)”. ¢

4 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma nova teoria da democracia. In: MOLINA, Ménica Castagna; SOUZA
JUNIOR, José Geraldo de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.). Introdugdo critica ao Direito agrério.
Brasilia: Universidade de Brasilia, S80 Paulo: Imprensa oficial do Estado, 2002. p. 79.

5 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justica social e Neoliberalismo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 92.

5 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma nova teoria da democracia. In: MOLINA, Ménica Castagna; SOUZA
JUNIOR, José Geraldo de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.). Introdugéo critica ao Direito agrério.
Brasilia: Universidade de Brasilia, Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado, 2002. p.79.
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Com a crise do Liberalismo Econdmico e Politico, enfrentada
fundamentalmente com o desemprego europeu e com a crise capitalista de 1929 —
guebra da Bolsa de Nova lorque —, outras possibilidades ecoaram. “ Trés model os
alternativos todos antiliberais, em distintos graus e formas, surgiram a partir da
crise hegemonica produzida pelos efeitos da crise disputando o espaco deixado
livre pelo Liberalismo: o Socialismo soviético, o Fascismo e o keynesianismo.” *
Com a derrocada de todas essas possibilidades, nas décadas seguintes, o
Liberalismo reaparece e retoma a hegemonia; € o Neoliberalismo. O Liberalismo
velho sobreviveu “em meio a adversidade das crises internas e sucessivas do
capitalismo eem face do avango do socialismorea [ ...] reunindo forcas etraba hando
nasombra, até, como fénix, ressurgir das préprias cinzas, como Neoliberalismo”. 8

A intencdo, nesta parte do texto, ndo é a de estabelecer uma referéncia
sistematica, com especificidades historicas, nem definir os ciclos, sobre o
Neoliberalismo ou sobre 0 a Globalizagdo econbémica, mas tdo somente, o de
enquadrar e relacionar as caracteristi cas necessarias desses fendmenos com afalta
de concretizac&o da dignidade humana no Brasil.

O Neoliberalismo vem de contra-estimulo a plena concretizagdo das
politicas sociais, conquistadas juridicamente, e formal mente com o Estado Social,
parapromover aliberdade e aigual dade, garantindo o respeito adignidade humana
de todos. A idéa libera de desregulamentacdo estatal da economia, que deve
seguir por si s6 seu destino sem interferéncia estatal, € ponto de pauta nimero um,
na agenda do Neoliberalismo.

O maior obstaculo para 0 desempenho do Estado Socia narealizagdo das
garantias formais é o ideario neoliberal. Ideologia que, hegemonicamente, vem
ditando as regras para a diminui¢do do Estado, ou sgja, das politicas publicas,
conquistadas, historicamente, pela sociedade. Tém-se os direitos conquistados
formalmente, porém, séo vazios derealidade, pois, estédo em umaescalainferior na
ordem de prioridades do Neoliberalismo, sendo 0 aspecto econdmico, apartado do
social, a ordem primeira. A meta € conter os orgamentos do Estado, conter seus
gastos com politicas sociais.

A situacdo do direito de igualdade e de liberdade é também muito fragil
nos dias atuais, porque o modo de producdo capitalista passa por uma
mudancga profunda para resolver a recessdo mundial. Essa mudanca,
conhecidacom o nomede neoliberalismo, implicou o abandono dapolitica
do Estado do Bem-Estar Social (politicas de garantia dos direitos sociais)

7 SADER, Emir. Para outras democracias. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Democratizar a democracia:
os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005. p. 651.

8 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justica social e Neoliberalismo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 99.
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eretorno aidéaliberal deautocontrole daeconomiapelo mercado capitalista,
afastando ainterferéncia do Estado no plangjamento econémico. °

O Neoliberalismo envolve profundamente o universo juridico; representa
forte fator de causa para a ineficacia do modelo juridico Moderno — liberal-
individualista — na realizagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e o
(des) respeito asuadignidade, principal mente nas periferias do sistemaecondmico,
visto que para a realizacdo plena da dignidade, as politicas sociais por parte do
Estado sdo fundamentais.

Em relacdo ao Estado Providéncia (Socia), “contra a realizaco deste
imperativo deintroducdo de maior fraternidade ou solidariedade, nateoriae prética
do direito, veio a levantar-se a ideologia neoliberal, pretendendo decretar,
autoritariamente, o fim do Estado Social.” °

3 Razédo econdmica e mecanismosneoliberais

José Eduardo Fariaanalisaque a Globalizaggo econdmicaesta substituindo
apoliticapel o mercado como insténciaprivilegiadade regulacdo social. A economia
vem sendo bem menos determinada pel os Estados e, cada vez mais, condicionada
por conglomerados transnacionai s sem compromisso com o ambiente em que atuam,
e é justamente esse 0 ponto que mais interessa na andlise que orafazemos: a perda
da autonomia do Estado.

A transnacionalizagdo econdmica, a0 mesmo passo que derrubafronteiras,
estabelece novas relacbes envolvendo organismos multilaterais, conglomerados
multinacionais, bancos comerciais, fundos deinvestimento; que passam ater poder
de decisdo nas metas politicas de um Estado, por meio de pressdes aos poderes
soberanos.

Por tornar os capitais financeiros muitas vezes imunes a fiscalizacdo
governamental, fragmentar as atividades produtivas em distintas nagdes,
regides e continentes e reduzir as sociedades a meros conjuntos de grupos
emercadosem rede, o fendmeno esvazia parte dosinstrumentos de controle
dos atores nacionais. A medida que o processo decisorio foi

°® CHAUI, Marilena. A Sociedade democrética. In: MOLINA, Ménica Castagna; SOUZA JUNIOR, José Geraldo
de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.). Introduggo critica ao Direito agrério. Brasilia: Universidade
de Brasilia, S8o Paulo: Imprensa oficial do Estado, 2002. p.337.

10 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justica social e Neoliberalismo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 96.

1 FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.
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transnacionalizado, decisdes politicas tornaram-se condicionadas por
equilibrios macroeconémicos [...] ao gerar formas de poder novas,
autdnomas, desterritorializadas e diferenciadas, atransnacionalizagdo dos
mercados debilitou o caréter essencial dasoberania, fundado na presuncéo
superiorem no recognoscens, e pds em xeque a centralidade e a
exclusividade das estruturas juridicos-politicas do Estado-nagéo. 2

A raz&o econdmica esta superando o proprio poder estatal, sobretudo,
guando um Estado busca recursos para gestéo publica de alguma estrutura
econémica global, a exemplo do Fundo Monetério Internacional ou do Banco
Mundial, pois, “ paraquerecursos sejam liberados e repassados|...] sdo necessarias
cartas de intengdes, acordo de metas’, que sdo compromissos efetuados entre as
estruturas econdmicas e os Estados que abrem méo da sua soberania e de muitas
de suas pautas sociais; “dentre as promessas indispensaveis figuram o equilibrio
orcamentario mediante corte de subsidios, combate ainflacdo, parao que seentende
indispensavel o congelamento de salérios e privatizagdes de bens publicos’ .2

A “globalizag8o econdmica, aardeada como a Ultima das virtudes da
modernidade’ * ndo se impressiona se, neste pais periférico, tantos morrem de
fome, ou se, nagquele, a maioria ndo tem trabalho ou estudo. Com o ganho de
autonomia do mercado financeiro, como racionalidade mundial, perderam espaco
as questBes politicas e juridicas da dignidade humana, visto que os poderes estatais
tém a sua autonomia reduzida.

Essa soberania compul soriamente partilhada, sob pena de ficar amargem
da economia globalizada, obriga o Estado-nacdo a rever sua politica
legislativa, areformular aestruturado direito positivo earedimensionar a
jurisdicdo das instituicdes judiciais amplas [...], implementadas
paralelamente a producdo da ruptura dos monopdlios pablicos.

O principio dasoberanianacional, consagrado no primeiro inciso do artigo
170 da Constituicdo Federal de 1988, asseguraautonomianacional em questBesda
ordem econdmica. Mas, a densidade desse principio constitucional ndo foi forte o

2 FARIA, José Eduardo. O futuro dos direitos humanos apds a globalizagdo. In: MOLINA, Moénica Castagna;
SOUZA JUNIOR, José Geraldo de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.). Introdug&o critica ao Direito
agrario. Brasilia: Universidade de Brasilia, Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado, 2002. p.369.

13 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Direito, justica social e Neoliberalismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 107

4 1bid., p. 106.

15 FARIA, op. cit., p.373.
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bastante paraimpedir umasérie de agdes do Neoliberalismo, no sentido de diminuir
o tamanho do Estado, entregando patrimdnio efuncfesestataisainiciativaprivada;
em muitos casos, a poderosas corporagdes estrangeiras, privatizando assim, muitos
polos de direcéo da economia brasileira. Com a hegemonia ideol égica e politica
adquirida pelo Neoliberalismo no mundo, o projeto fica cada vez mais acentuado.
No Brasil, as evidéncias ficam gritantes a partir da década de 90%°.

Sobre os mecanismos utilizados pelo Neoliberalismo, orientaMarilena Chaui
que “o abandono das politicas sociais chama-se privatizagdo. O do plangjamento
econdmico, desregulacdo. Ambas significam: o capital é raciona e pode, por si
mesmo, resolver os problemas econdmicos e sociais’.

Na década de 90, no intuito de reformas da “governabilidade” e para
positivar o Neoliberalismo no ordenamento juridico, foram realizadas emendas na
Constituicdo Federal de 1988, como as quebras dos monopdlios estatais. Entéo,
partindo daemendaconstitucional 5, que extinguiao monopdlio estatal daexploragdo
e distribuicdo dos servicos de gas canalizado, foi uma verdadeira avalanche de
acoes do governo nesse sentido, que através de emendas a Constituicdo foi
perdendo parte da soberania brasileira.

A emenda 6 ampliou o tratamento favorecido das empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno porte para quaisquer empresas de pequeno porte,
sendo de capital nacional ou estrangeiro, sem diferenca.

A aberturadariquezanaciona foi feitaaos capitaisexternos. Com aemenda
constitucional 8, foi a vez das telefonias. Além destes exemplos, existem muitos
outros na histéria deste periodo, que tecem as acoes da ideologia neoliberal no
dominio do governo brasileiro, sobre a emenda 8, ressalta Paulo Bonavides que
“nao fugia do espirito que move o constituinte dareforma: 0 daremog&o de todos
osingredientes nacionalistasda L ei Magna’. ¥ Em umaforte andlise criticaexpde
0 autor que:

Todas essas emendas constitucionalizaram a dependéncia do Pais, um
crime que jamais a ditadura militar de 1964 ousou perpetrar, pois 0s seus
generais-presidentes — faga-lhes justica - eram quase todos nacionalistas.
Aceito e aplaudido por algumas elites como o determinismo do fim do
século XX, o neoliberalismo arvora aideologia de sujeicéo, para coroar,
como umafatalidade, aabdicacdo, nos mercados globais, daindependéncia
econdmicado pais. *°

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 661-662.

7 CHAUI, Marilena. A Sociedade democrética. In: MOLINA, Ménica Castagna; SOUZA JUNIOR, José Geraldo
de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.). Introdugéo critica ao Direito agrério. Brasilia: Universidade
de Brasilia, S80 Paulo: Imprensa oficial do Estado, 2002. p.337.

8 BONAVIDES, op. cit., p. 661.

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 662.
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A dependénciaecondmicabrasileirafez com queajusticadaigualdadeeo
desenvolvimento social ficassem condicionados aos interesses internacionais. E
um desenvolvimento econdmico nessas condices nem sempre é sinal de justica
social, pois, 0 sistemacapitalistaé potenteem lucrar, porém impotente paradistribuir
olucro. O que ocorre é arestricéo de direitos sociais e 0 Estado val sendo cadavez
mai s enfraquecido:

Uma das facetas mais conhecidas desse processo de redefinicéo da
soberania do Estado-nagdo € a fragilizagdo de sua autoridade, o
exaurimento do equilibrio dos poderes e a perda de autonomia de seu
aparato burocrético [ ...] Entre outras pretensdes, el es (os setores vinculados
a0 sistema capitalistatransnacional) reivindicam aeliminacdo dos entraves
que blogueiam a abertura comercial, a desregulamentac&o dos mercados,
aadocéo de programas de desestatizacdo, a ‘flexibilizacdo’ dalegislacdo
trabalhista e a implementacdo de outros projetos de ‘deslegalizagdo’ e
‘desconstitucionalizagdo’.

ConsideragdesFinais

A realidade préticados direitos fundamentais, que congregam adignidade
humana, diante de todo o exposto, perde muito, principalmente com afragilidade
da soberania do Estado na ordem da economia internacional. No livre jogo das
forcas econdmicas, um pais como o Brasil, que mal sentiu os efeitos do Welfare
State, vé 0s desastrosos resultados com a pifia eficacia dos direitos sociais
consagrados constitucionalmente. “O liberalismo econémico, ao promover as
relacbes mercantis, desconhece, por definicéo, os direitos.”

Osdireitoshumanos e seusval ores bésicos, tais como liberdades publicas,
igualdade substantiva e afirmacdo dos interesses pds-materiais, colidem com os
imperativos categdricos da transnacionalizacéo dos mercados e da interconexé@o
do sistema financeiro”, entre os “quais se destacam eficécia, produtividade,
competitividade e liberdade de circulagéo de capitais.” E nessadisputa“ osvalores
do mercado global sdo mais fortes que a forga politica interna de implementar
direitos’.

2 FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia globalizada. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 25-26.

2L SADER, Emir. Para outras democracias. In: SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Democratizar a democracia:
os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p. 654.

2 FARIA, José Eduardo. O futuro dos direitos humanos apds a globaizagdo. In: MOLINA, Moénica Castagna;
SOUZA JUNIOR, José Geraldo de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (orgs.). Introdug&o critica ao Direito
agréario. Brasilia: Universidade de Brasilia, Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado, 2002. p.375.
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O discurso que pretenda separar 0 joio do trigo tem de ser comprometido
com adignidade do homem, dando ao mercado o que néo é possive retirar-
Ihe, desde que lhe sgjam postos limites indispensavels, para que, no seu
funcionamento, ndo sgjam tragados os direitos sociais, garantia da humana
sobrevivéncia ao abrigo da necessidade. Nao se podendo eliminar o
mercado, tampouco pode admitir-se que, em seu nome, o interesse de poucos
prevaleca sobre as razodveis expectativas e garantias da maioria. 2

A constatacéo é a de que o Neoliberalismo e a Globalizagdo Econdmica
funcionam, nos paises periféricos do sistemaglobal, como preponderantes fatores
dedesestimul o datarefaestatal constitucional de concretizar o principio dadignidade
humana.
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