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Resumo: Estapesquisaressaltaaconseqiiénciadaintroducéo historicadosdireitos
sociais na compra do eleitorado brasileiro, para sd entdo conferir alguns direitos
politicos & populacdo. Contempla a falta de identificag@o nacional para o alcance
de participagdo popular nas decisdes sobre politicas publicas. Aponta falhas na
prestacéo estatal, através de suas fungdes executiva, legislativa e judiciaria no
tocante a assisténcia social, a0 emprego e a salde, concentrando estudos no
descaso com o direito fundamental a educagéo e no papel transformador do Poder
Judiciario na atualidade. Analisa a necessidade do ato jurisdiciona de prevencao
de criminalidade na busca de qualidade da estrutura material e humanado sistema
publico de ensino, principal mente nos servigos de apoi o, imprescindiveisainclusdo
social verdadeira de determinados alunos evadidos, agora infratores e de suas
familias desestruturadas. Denunciaanecessaria ef etividade de educagdo ambiental
parafutura gestdo ambiental participativa. Resgatao ideal de melhor eficiénciana
destinac&o dos recursos publicos, guiando-se pelos principios orcamentérios da
unidade, universalidade, responsabilidade, legalidade e economicidade. Conclui
gue a escolha or¢amentéria que ndo respeita a vinculagdo constitucional obriga a
revisdo pelo Poder Judiciério.

Abstract: This research emphasizes the consequences of historical introduction
of social rights over Brazilian electorate buying, to, afterwards, establish some
political rights to population. Then, it shows the lack of national identification to
reach popular participation in the decisions about public palitics. It points to the
faults over State performance, through Executive, Legisative and Jurisdictional
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functions, concerning to Social Assistance, employment and public health, focusing
attention on fundamental education right, State’sregardless on it and jurisdicion’s
transformation role at present time. The research points up thejurisdicional actsto
criminalty prevention chasing material and human qualified structure of the public
education system, chiefly on the background areas, necessary to the social inclusion
of certain evaded pupils and their unstructured families. It denouces, either, the
need of environmental education for afuture environmental management. It comes
out with the pursuing of better public resources destination, leading itself by the
budget principles of unity, universality, responsability, legality and economicity.
Finally, the research concludes that when the budget choice disrespects
constitucional previews, the Jurisdictional Power is obliged to review it.

Palavras-chave: cidadania; direito fundamental a educagéo; politicas publicas;
Poder Judiciério.

K ey wor ds: citizenship; fundamental education right; public politics; Jurisdictional
Power.

1. Percalcos historicos

O Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem acidadania
como um de seus principios fundamentais (artigo 1°, inciso |1, da Constituicdo
Federal de 1988). Sdo direitos sociais aeducacdo, ao lado dasalide, do trabalho, da
moradia, do lazer, daseguranca, daprevidénciasocial, daprotecdo amaternidade e
ainfancia, da assisténcia aos desamparados, naformado artigo 6° da Carta Maior
de 1988. Aos 05 de outubro de 2008, estas afirmagBes completardo 20 anos,
apresentando a dura caminhada que o Brasil tém feito para alcancar a cidadania.

A educacdo, direito social que €, porém ndo menos importante que 0s
demais direitos fundamentais, garante participacdo popular na riqueza coletiva.
Reduzir adesigual dade e acabar com a divisdo dos brasileiros em castas separadas
pela educacdo, pelarenda e pela cor sdo tarefas ainda ndo cumpridas pelo sistema
representativo:;
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José Bonifacio afirmou, em representacdo enviada a Assembléia
Constituinte de 1823, que a escravidao era um cancer que corroia nossa
vidacivicaeimpediaaconstrugdo danag&o. A desigual dade é aescravidao
de hoje, 0 novo cancer que impede a constituicdo de uma sociedade
democréatica. A escraviddo foi abolida 65 anos apés a adverténcia de José
Bonifacio. A precaria democracia de hoje ndo sobreviveria a espera téo
longaparaextirpar o cancer dadesigual dade (CARVALHO, 2006, p. 229).

A compreensdo dos acontecimentos na caminhada brasileira em buscada

cidadania explica as falhas ainda existentes neste dificil processo. O objetivo de
cidadania e dignidade da pessoa humana, ditames de um Estado democrético de
direito, somente seréo alcancados se a massa social estiver num patamar de
desenvolvimento que permita realizar escolhas com consciéncia e liberdade
(TRINDADE, 2007, p. 47).

Num processo de busca por efetivacdo, foram apresentadas pela doutrina

geracOes de direitos fundamentais. Em principio foram apresentados direitos que
delimitavam a acdo estatal, chamados de liberdades publicas, sendo direitos
individuais, civis e politicos, formando os direitos de primeira geracéo:

Entre essesdireitos estariam os direitostradicionais que dizem respeito ao
individuo (igualdade, intimidade, honra, vida, propriedade e outros),
complementados pelaliberdade de expressdo, deimprensa, de associacao,
de manifestacéo, de reunido e pelos direitos de participacéo politica
(BREGA FILHO, 2002, p. 22).

Historicamente, a escraviddo no Brasil foi obstaculo a formagdo de uma

verdadeira nacdo e do desenvolvimento dos direitos civis:

Nem mesmo o objetivo dos defensores da razéo nacional de formar uma
populacdo homogénea, sem grandes diferencas sociais, foi atingido. A
populacdo negrateve que enfrentar sozinha o desafio da ascensdo social,
e frequentemente precisou fazé-lo por rotas originais, como o esporte, a
mUsicae adanca. Esporte, sobretudo o futebol, misica, sobretudo o samba,
e danca, sobretudo o carnaval, foram os principais canais de ascensao
social dos negros até recentemente.

Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 127



As conseqiiéncias da escravidao néo atingiam apenas os negros. Do ponto
de vista que aqui nos interessa — a formagéo do cidaddo -, a escravidéo
afetou tanto o escravo como o senhor. Se 0 escravo ndo desenvolvia a
consciénciade seusdireitoscivis, 0 senhor tampouco o fazia(CARVALHO,
2006, p. 53).

Osdireitos de primeirageracdo precisam de condic¢des que assegurem seu
exercicio, através de prestagdes sociais estatais no campo da assisténcia social,
salde, educagdo, trabalho, etc. Surgem ent&o os direitos sociais, econdmicos e
culturais, todos chamados direitos de segunda geracéo. Dessaforma, agarantiade
educagdo ao cidaddo é apenas uma das condigdes que o Estado deve garantir para
que os direitos individuais, civis e politicos possam ser exercidos.

O aprendizado do exercicio dos direitos politicos ocorre na sua prética
continuada e num esforgo por parte do governo de difundir a educacdo priméaria
(CARVALHO, 20086, p. 44). Obvia, porém sem verdadeiragarantiaaexpressio “ sem
educacdo, ndo haque sefalar em cidadania’ (LIMA, 2003, p. 10).

Com Getulio Vargas na presidéncia, a constituinte inspirou-se em \Weimar
efez constar pelaprimeiravez naconstitui ¢do um capitul o sobre aordem econémica
e socia ainda com falhas na sua efetividade:

O periodo de 1930 a 1945 foi 0 grande momento dalegislagéo social. Mas
foi umalegislacéo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacdo
politica e de precériavigénciados direitos civis. Este pecado de origem e
amaneiracomo foram distribuidos os benefici os sociai stornaram duvidosa
suadefini¢cdo como conquistademocraticae comprometeram em parte sua
contribui¢do parao desenvolvimento deumacidadaniaativa. (CARVALHO,
2006, p. 110).

A eradosdireitos sociais, entre 1930 e 1945, foi marcada pelalegislacdo
trabal histae previdenciaria, além daorganizacéo sindical, com significado ambiguo
para a cidadania, pois o0 governo inverteu a ordem que Marshall sugeria para o
surgimento dos direitos: houve introducdo dos direitos sociais antes dos direitos
politicos colocando o cidaddo como dependente do lider, na crenca de que os
direitossociaisndo eram direitos, massim, umfavor que exigiagratidao e lealdade,
crescendo uma cidadania docil e receptora, longe da desejada cidadania ativa e
reivindicadora(CARVALHO, 2006, p. 123-124; 126).
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Vieram os direitos politicos. De que adiantaria votar, porém sem varios
outrosdireitos politicos e civis? Atrelado aenormeincorporagéo dos brasileiros ao
sistema politico estava 0 assustador crescimento econémico durante um periodo
considerado o de maior repressao experimentado pelo pais:

Apesar da queda de crescimento ao final, a coincidéncia do periodo de
maior repressao com o de maior crescimento econdmico era perturbadora.
O governo Médici exibiu esse aspecto contraditério; ao mesmo tempo que
reprimia ferozmente a oposi¢ao, apresentava-se como fase de euforia
econdmica perante o resto da popul agédo. Foi também 0 momento em que o
Brasil conquistou no México o tricampeonato mundial de futebol, motivo
de grande exaltagdo patridtica de que o general soube aproveitar-se para
aumento da prépria popul aridade. Uma onda de nacionalismo xenéfobo e
reacionario percorreu o pais. Viam-se nas ruas e nos carros faixas com os
dizeres: “Brasil: ame-0 ou deixe-0”, uma critica explicita & oposi¢ao,
sobretudo a oposi¢ao armada. Pesquisas académicas de opini&o publica
feitas na época indicaram que o presidente gozava de popul aridade.

O sentido do “milagre” econémico foi posteriormente desmistificado por
andlises de especialistas que mostraram seus pontos negativos. Houve,
sem divida, um crescimento rapido, mas ele beneficiou de maneira muito
desigual osVvérios setores dapopulacéo. (CARVALHO, 2006, p. 168).

O fendmeno de urbani zag&o favoreceu os direitos politicos, porém abriu a
formacao de metropoles, recheadas de popul agBes marginalizadas, faveladas, sem
servicos urbanos basi cos, seguranca, nem justica. Abriu portas ao crime organizado,
segurador de‘algumaseguranca’ em meio ao fantasmado Estado: “ seus habitantes
ficavam entre a cruz dos traficantes e a caldeirinha da policia, e era muitas vezes
dificil decidir qual apior opcéo” (CARVALHO, 2006, p. 195). A realidade opressora
persiste aos tempos atuais.

A Igreja Catdlica, ancorada pela teologia da libertacdo através da
conscientizagdo politica, surgiaagora com espirito renovado pela aproximagao do
povo marginalizado dos meios urbano e rural. Essa reagdo a ditadura ocorria
enquanto os brasileiros eram privados da totalidade de direitos politicos e civis,
porém contempl ados pelaexpansao dosdireitos sociais, promovidapel os militares.

A voltados direitos civis e politicos aconteceu entre 1974 e 1985, com o
retorno a democracia pelo general Ernesto Geisel e seus aliados, resgate este
aproveitado pela oposi¢ado, elegendo onze anos depois o primeiro presidente civil,
apedrafinal do regime militar (CARVALHO, 2006, p. 173). Lembranca forte na

Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 129



esperancabrasileirafoi amorte de Tancredo Neves, do PMDB, em janeiro de 1985,
antes de sua assungdo ao cargo presidencia, assumindo seu vice, José Sarney,
antigo servidor dos militares, mas agoracivil eleito pela oposi¢éo.

A queda dos governos militares contou com maior participagdo popular,
quando a populacéo foi capaz de revalorizar a representacdo e uséa-la contra o
governo:

Apesar do desapontamento com o fracasso da luta pelas diretas e da
frustrac&o causada pelamorte de Tancredo Neves, osbrasileirosiniciaram
0 que se chamou de “Nova Republica” com o sentimento de terem
participado de uma grande transformagdo nacional, de terem colaborado
nacriacdo de um paisnovo. Eraumaeuforiacomparavel aquelagque marcou
0s anos de ouro de Juscelino Kubitschek. Certamente era muito mais
auténtica e generalizada do que ada conquistada Copaem 1970, marcada
pela xenofobia e manchada pelo sofrimento das vitimas da represséo.
(CARVALHO, 2006, p. 193).

E este 0 sentimento que a educaczo de qualidade, direito fundamental
ainda néo efetivado, precisa contemplar: incutir no cidaddo o sentimento de
identidade etransformacao social. Estatransformacdo deve aflorar do rompimento
com ainevitével deficiénciaestrutural do capitalismo, estabelecendo prioridadese
definindo asreai s necessidades, mediante plena e livre deliberacdo dos individuos
envolvidos, habilitando-os através de uma educacio continuada (MESZAROS,
2006, p. 74).

A populacédo foi asruas para pedir o impedimento do primeiro presidente
eleito pelo voto direto. Frustrada, a populacdo obteve vitdria civica sobre o entéo
presidente Fernando Collor de Melo, em 1989, assumindo Itamar Franco, seguindo
com €elei¢des consideradas dentro da normalidade até hoje.

A democracia corre risco, se € que existe verdadeira democracia. As
transformacBes na economiainternacional colaboram parao quadro triste: persiste
adesigualdade, o desemprego, ainefetividade do direito fundamental a educacéo,
a falta de servicos de salde e saneamento, com o agravamento da situacdo dos
direitos civis no que se refere a segurancaindividual .

N&o bastagarantir direitos de primeirae segundageracéo. Existem direitos
transcendentais aesferaindividual, protegidos por um sistema internacionalmente
reconhecido:

130 Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi



S30 considerados direitos de solidariedade o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, o direito ao meio ambiente equilibrado, o direito ao
patriménio comum da humanidade e o direito a autodeterminacdo dos
povos.

Esses direitos distinguem-se dos demais em razéo de sua titularidade
coletiva, ou sgja, esses direitos ndo pertencem a uma pessoa determinada
esimatodaacoletividade (BREGA FILHO, 2002, p. 23).

Paraal cancar o desenvolvimento, serianecessario romper com umacultura
de compra de votos e inércia quanto a participacdo do povo na transformacéo da
realidade opressora:

A representagdo politica ndo funciona pararesol ver os grandes problemas
da maior parte da populacdo. O papel dos legisladores reduz-se, para a
maioria dos votantes, ao de intermediarios de favores pessoais perante o
Executivo. O eleitor vota no deputado em troca de promessas de favores
pessoais; o deputado apbia o governo em troca de cargos e verbas para
distribuir entre seuseleitores. Cria-se umaesquizofreniapolitica: oseleitores
desprezam os politicos, mas continuam votando neles na esperanca de
beneficios pessoais. (CARVALHO, 2006, p. 223-224).

Ja existe resposta para um projeto de desenvolvimento local: garantir
efetivamente direitos fundamentais. O que a histéria demonstra € a caminhada de
um povo sem base educacional nem identidade com seu pais, mas marcado por
diversos acontecimentos que iluminam um ideal de democraciaparticipativafuturo.

A campanha das diretas foi 0 movimento mobilizador do povo brasileiro,
no seu sentido mais profundo: identidade. A bandeiranacional voltou aser simbolo
civico nas manifestacGes de nacionalismo e o hino nacional era cantado pelo povo
a cada comicio, no brilho do olhar de cada brasileiro curtido na esperanca.

CARVALHO (2006, p. 224) contempla essa esperanca, apesar dainversio
da ordem dos direitos, através do exercicio continuado da democracia politica,
ampliando o gozo dos direitos civis, reforcando os direitos politicos, “criando um
circulo vicioso no qual aculturapoliticatambém se modificaria’.

Por tudo o que a caminhada brasileira demonstra, n&o seria pecaminoso
conceber como prioritaria umaluta pela efetivacdo daidentidade desse povo com
seu caminho, através de conscientizacdo. Esta necessidade de educagédo de
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identidade e cidadania esta positivada em tratados internacionais e no sistema
juridico nacional, como adiante serd demonstrado, mas € preciso ainda efetivar
esta educagdo cidada.

2. O direitofundamental a educacao

Positivado o direito fundamental aeducac&o, surge 0 compromisso nasua
efetivacdo. Qual educacéo hdequa educacdo € queridapel os cidadaos? A constante
luta para conceber a necesséria educagdo para 0 caminho da democracia e para
realizé-la esta na agenda dos atores sociais e do Poder Judiciério.

Em verdade, nestes vinte anos da Constituicdo Cidada, o progresso dos
direitossociaisfoi maisimportante naareadaeducacéo fundamental, fator decisivo
paraacidadania:

O analfabetismo da popul acéo de 15 ou mais caiu de 25,4% em 1980 para
14,7% em 1996. A escolarizac&o da populagéo de sete a 14 anos subiu de
80% em 1980 para97% em 2000. O progresso se deu, no entanto, apartir de
um piso muito baixo e refere-se sobretudo ao nimero de estudantes
matriculados. O indice de repeténcia ainda é muito alto. Ainda séo
necessarios mais de dez anos para se completarem os oito anos do ensino
fundamental. Em 1997, 32% da populacdo de 15 anos ou mais era ainda
formada de analfabetos funcionais, isto €, que tinham menos de quatro
anos de escolaridade (CARVALHO, 2006, p. 206-207).

Os problemas sociais persistem pela desigualdade social carregada ao
longo dos anos, sobretudo de natureza regional e racial, no longo caminho em
buscadacidadania: “ O Brasil € hoje o oitavo pais do mundo em termos de produto
interno bruto. No entanto, em termos de renda per capita, € 0 34°" (CARVALHO,
2006, p. 208).

A globaizagdo provoca mudancgas importantes na prética da cidadania
ocidental, reduzindo aatuagéo do Estado como garantidor de direitosfundamentais
earenaparticipativa, subtraindo o sentimento deidenti dade nacional ao estabel ecer
o cidadé@o apenas como consumidor dos sonhos impostos pelo capitalismo, ao
mesmo tempo em que o joga para longe das preocupactes politicas e movimentos
de transformag&o socia diante dos problemas coletivos.

Ha que se romper com a légica do capital, organizando a sociedade em
favor do Estado, como a totalidade de um povo, porém, num combate ao Estado
clientelista, corporativo, colonizado, com solugdes essenciais e ndo apenasformais:
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E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode
ser sendo o rasgar da camisa-de-forca da l6gicaincorrigivel do sistema:
perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de rompimento
do controle exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem
como com todos 0s meios ainda a ser inventados, e que tenham 0 mesmo
espirito (MESZAROS, 2006, p. 35).

Resgatar aeducacdo paraapaz étarefadificil, mas necessaria. Justamente
para que o homem possa desenvolver todas as suas potencialidades, com
participagdes comunitérias e munido da consciénciade pertencer aespécie humana
(MORIN, 2004, p. 17).

Todas as utopias educacionais falharam porque concebidas para atuar
dentro dos limites da perpetuacdo do dominio do capital epor seremirreformaveis,
incorrigiveis estas determinagdes fundamentais impostas (MESZAROS, 2006, p.
26-27). Por isso a necessidade de quebrar o paradigma.

A educagdo é verdadeiraarmacivica, permitindo que as pessoas conhegam
seus direitos e se organizem para lutar por eles, num verdadeiro despertar da
cidadania, num processo histérico. Para CARVALHO (2006, p. 11), afatade uma
populagéo educada, que sefilie asindicatos, aérgéos de classe, apartidos politicos,
enfim, que exercam seusdireitos civis e politicos, € um dos principais obstaculos a
construcdo da cidadania civil e politica.

Resgatando as mazel as historicas, ha obviamente acriticaquanto asituacéo
atual do processo de cidadaniano Brasil. Ha aindaformas de escravidéo e descaso
pela efetivacdo do direito fundamental a educacéo pelo poder econdmico. Qual
serd o futuro da democracia? A preocupagdo é: vivemos a democracia, 0
desenvolvimento e os direitos fundamentais? Vive-se uma regressao democrética
(MORIN, 2004, p. 110), com adespolitizacdo dapolitica, com os cidaddos apartados
dos problemas fundamentais da cidade.

3. Direitopublico subjetivo efetivado pelo Poder Judiciario

Sob ainfluéncia dos principios de igualdade e liberdade construidos pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (de 10/12/1948), os diplomas
constitucionais brasileiros posteriores passaram a dar énfase a universalizagéo do
direito aeducagdo, culminando com a Constituicao Federal de 1988, que, entdo, a
consagra como direito publico subjetivo.

Nesse ritmo progressista, a Constituicdo de 1988 ndo s6 conservou e
melhorou a conquista do direito acancado, como também reconheceu a educacéo
o statuspositivuslibertatis, evidenciado por Ricardo Lobo TORRES (1995, p. 151).
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Para Amartya SEN (2005) a qualidade de vida de um povo ndo pode ser
medida por suariqueza, mas sim, por sualiberdade. Esta depende das disposi¢es
sociais e econdmicas (por exemplo, 0s servicos de educagéo e salde) e os direitos
civis(por exemplo, aliberdade de participar de discussdes e averiguagdes publicas).

Quebra-se hoje o paradigmade que o Poder L egislativo detém o monopdlio
da interpretacdo da Constituicao Federal. Os principios sdo desde logo aplicados
pelo Poder Judicidrio, sem a necessidade de nova atuagéo do Poder Legisativo.
Surgeafigurado Juiz Congtitucionalista, aplicando um valor daCongtituicéo Federal.
O juiz passa a ser 0 guardido das promessas constitucionais, pois promessa da
democracia somente comegara a ser guardada quando o direito a educagéo for
efetivado.

4. O problemadaevasio escolar

As causas da evasdo escolar estdo intimamente ligadas a desval orizagéo
da educagéo como forma de ascenséo social. A necessidade de trabalho do aluno
para complementar a renda familiar, o desestimulo familiar e mesmo dentre os
professores, sdo fatores da evasdo escolar.

E precisointensificar esforgos no resgate do aluno, numa constante parceria
entre escola-comunidade-poder publico. H4 ainda os professores que pensam que
devem cumprir “apenas sua obrigacdo de ensinar”, os conselheiros tutelares que
acreditam realizar seu papel ao t&o somente apresentar o menor infrator ao promaotor
de justica local. Urge uma verdadeira integracdo do sistema preventivo e ainda,
constante participacéo do poder publico, mormente do poder judiciario nacobranca
de estrutura de ensino de qualidade e de um eficiente aparato assistencial dos
alunos e suas familias, evitando assim a evaséo escolar:

Nessa perspectiva, uma vez apurado que um aluno atingiu determinado
nimero de faltas, consecutivas ou alternadas (nUmero este que por ébvio
deve ser consideravel menteinferior ao percentual ahures mencionado), a
propriaescoladevejaprocurar interceder diretamente junto a suafamilia,
de modo a apurar a razdo da infrequéncia e, desde logo, proceder as
orientactes que sefizerem necessarias, num verdadeiro trabalho deresgate
do aluno infrequente.

Caso persista a infrequéncia, a propria escola deve providenciar uma
avaliagdo mais detalhada de sua condicéo socio-familiar e, também,
submeter 0 aluno aumaavaliacéo médicae psicol 6gica, parao que devera
acionar diretamente profissionais, servicos e programas proprios existentes
nos sistemas de ensino e de salde (caso inexistam tais profissionais,
servicos e programas de atendimento, restara invariavelmente instalada a
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situagdo derisco dequetratao art. 98 daL ei n. 8.069/90, mas especificamente
em seu inciso |, sendo que a omissdo do Poder Publico em fornecé-los,
além deautorizar 0 gjuizamento de agdo civil publicaparatanto, pode gerar
aresponsabilidade do administrador o responsavel pelo ndo oferecimento
ou ofertairregular detéo importantes servigos publicos, conformeart. 208
epar. tinico, anbosdaLl ei n. 8.069/90. (DIGIACOMO, 2007, p. 4).

O sistema educacional abrange essa politicade prevengdo, com ainclusao
automatica (artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), mormente pela
conjugacdo dos deveres constitucionais, da protegcdo integral estabelecida pelo
ECA e principalmente pelo cumprimento da Lei n. 9394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da educagéo nacional.

N&o basta, assim, aescolacumprir purae simplesmente o artigo 12, inciso
VIII, daLei de Diretrizes e Bases da Educac&o, apresentando ao Conselho Tutelar,
a0 juiz e ao promotor de justica, umarelacdo fria dos alunos com faltas acima de
50% do percentual permitido por lei. E “inconcebivel, portanto, que a escola se
preste a uma atuagdo meramente burocrética e pragmética junto & comunidade
escolar” (DIGIACOMO, 2007, p. 3).

Uma educag@o que rompa com os limites do capital vai aém dessa
preocupacdo com a formalidade da matricula escolar: visa a uma ordem social
gualitativamente diferente, implicando uma nova atitude do educando frente aos
organismos Vivos, na esperanca de preservacdo e paz mundial.

5.Atéo sonhadaeducagdo ambiental

Em 1981, aLei n. 6938/81 (posteriormente regulamentada pelo Decreto
88.351/83) estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, incluindo em seu
artigo 2° um principio de educacdo ambiental atodos os niveisdo ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na
defesado meio ambiente.

A Constituicgo Federal, em seu artigo 225, impds ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado. Dentre os deveres ali elencados esta o de “promover a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente”.

Em 1992, com a Rio 92 e a assinatura da Agenda 21, legitimaram-se as
acOes de educacdo para a gestao ambiental, na formulacéo de politicas publicas
regionais e nacionais, com a parceria entre sociedade civil organizada e poder
publico.
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Com ainstitui¢do da Politica Nacional de Educacéo Ambiental (PNEA) —
Lei n. 9.795/99 definiu-se em seu artigo 1° por educacdo ambiental:

Os processos por meio dos quais o individuo e a col etividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

O PNEA fomenta a educagéo ambiental como elemento “essencial e
permanente da educac&o nacional, devendo estar presente, deformaarticulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em caréter formal e ndo-
formal” (artigo 2°). A Legislacdo de 1999 foi regulamentada pelo Decreto n. 4.281/
02

A educacdo ambiental agrega uma mudanca profunda de valores, pois o
padrdo cultural atual favorece o racional em detrimento de outras formas criativas
de conhecimento, a0 mesmo tempo em que cultiva a competitividade (PADUA e
SA, 2002, p. 71). O anseio de preservagao do ambiente em quevivemosinspiramais
do que conceitos de desenvolvimento sustentével: requer pensar no outro como
igual, numa ética universal, concebendo a totalidade interligada a cada ato da
unidade, do eu.

Dessa forma, por gerir constante quebra de paradigma, a reflex&o sobre
guestdes ambientais ajuda a melhorar a formacéo das pessoas inseridas na
sociedade contemporanea, incluindo verdadeiramente pessoas a margem desta
sociedade de [uxo.

Afinal, aglobalizac&o do padréo cultural capitalistacausaenormeimpacto
sobre as condigdes politicas de paises economicamente subordinados, fazendo
com que o sistema educacional domestique os cidad&os, jogando-os na jaula do
consumismo, aumentando amisériaeaexclusio social (PADUA e SA, 2002, p. 73).

A verdadeira educacdo ambiental rompe com estes padres, fortalecendo
0 processo de transformacdo da sociedade:

Educar para a cidadania é criar mecanismos educativos que fagam com
gue a sociedade civil se mantenha em constante processo de mobilizagéo,
de construcéo de conhecimentos pertinentes as realidades vividas, de
negociagdo de conflitos, defini¢do de prioridades e plangjamento de agles,
tendo em vista 0 bem comum, em todos os espacos. Assim, 0 nivel
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educacional de uma sociedade pode influenciar diretamente a capacidade
politica da populagéo, seu poder de participar, reconhecer seus direitos e
demandar aquilo que lhe pareca justo. Em contrapartida, essas demandas
podem acarretar um reforco da legitimidade das agdes do Estado, que
passa a assumir responsabilidades de prover a sociedade de servicos e
amparosmuiltiplos.(PADUA e SA, 2002, p. 73)

A educacdo ambiental auxilianamaior participacéo popular sobreosrumos
do planeta. Por 6bvio, o publico e o privado no Brasil n&o se distinguem por rango
histérico do assistencialismo, do clientelismo e das oligarquias que fundamentaram
a organizacéo das relagdes socioecondmicas. Aqui estd a complexidade da gestéo
ambiental participativa: como propagé-la sem um processo educativo eficiente da
popul acéo culturalmente submetidaaum clientelismo secular? Haenormedistancia
ainda entre a efetivacdo dos meios educativos e alegitima participacéo popular na
formulacéo e execucdo de politicas publicas de resolucéo de problemas
socioambientais. Portanto, o poder publico ainda deve atuar de forma a efetivar o
direito fundamental & educagdo para conseguir a articulagdo de movimentos da
sociedade.

A importéncia da educagdo ambiental acompanha um problema quanto a
participacdo popular natomada de decisdo politica, quanto aos rumos das questes
ambientais em cada localidade. Esta gestéo plblica € necessaria e urgente, dai em
se considerar atualmente a educacdo ambiental como um processo de educacdo
paraacidadania, de engajamento profundo dosindividuos e grupos no diagndstico
dos problemas, negociando interesses e trazendo solucdes.

O termo “educacdo ambiental”, ou ainda, o termo * educagdo cidadd’, surge
como resposta a crise educacional, pois, se a educacao fosse de qualidade,
verdadeiramente abrangente eintegradora, “ prescindiriade adjetivos, e as questes
ambientais estariam inseridas em todas as situagfes educativas vividas pelos
cidaddos em seu cotidiano” (PADUA e SA, 2002, p. 74).

Afinal, essa vivéncia do sentido de identidade coletiva, de uma visao
complexa da vida, da necessidade de um mundo mais ético, mais engajado na
melhoria de vida do outro, € um novo pensar necessério. Essavisao faz com que o
ser humano se sintainserido em um todo maior, levando ao respeito ante ossistemas
vivos existentes.

6. Atitudesurgentes

Pouco investimento nos sistemas informais de controle de criminalidade
(familia, comunidade, o préprio publico), corréi lentamente, mas deformadensa, o
respeito, tanto na politica como navida publica, nasalade aulaou nafamilia:
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Uma das fungdes principais da educagéo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprioslimitesinstitucionalizados e legal mente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma sang&o ativa—ou
mesmo mera toleréncia— de um mandato que estimule as instituicdes de
educacado formal a abracar plenamente a grande tarefa historica do nosso
tempo, ou sgja, atarefade romper coma légica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana seria um milagre monumental. E por isso que,
também no ambito educacional, as solugdes “nao podem ser formais; elas
devem ser essenciais’. Em outras palavras, elas devem abarcar atotalidade
das préti cas educacionai's da sociedade estabel ecida. (MESZAROS, 2006,
p.45).

Perplexo e sem grandes movimentos, o ser humano do mundo moderno €
expectador detrés niveis de exclusdo social: exclusdo econdémicados mercados de
trabalho, exclusdo social entre pessoas na sociedade civil, e nas atividades
excludentes sempre crescentes do sistema de justica e da seguranca privada
(YOUNG, 2002, p. 11).

O sdlto quantitativo da criminalidade e da incivilidade esta por ébvio
relacionado com as mudangas estruturais e culturais deste mundo chamado entéo
demoderno. As pessoas estéo incrédul as em rel agéo ao futuro, primeiramente, pela
dificuldade de se constituir espacos publicos em que os individuos reconhecam-
se enquanto tais e reconhecam os outros individuos e as outras culturas como
legitimos, mesmo sendo diferentes.

Essa reproducéo de desigualdade social pelas cidades contemporaneas
impede processos que deveriam ser de democratizagdo, na eliminagdo da
discriminacdo e do autoritarismo. O espaco urbano deveriaser o local de expansao
dos direitos de cidadania

O crescimento da violéncia geramedo e estratégias de reacdo e protegéo,
dentre elas, a emblematica constru¢cdo de muros, estabelecendo simbdlica e
materialmente diferencas, impondo divisdes e distancias, construindo separactes
com aprivatizag&o da seguranca e areclusdo de alguns grupos sociais em enclaves
fortificados (CALDEIRA, 2003, p. 9 e 10).

E possivel reverter esse processo de segregacdo, que cresce com a
globalizacdo contra a democracia e a favor do fortalecimento do capitalismo,
optando pelo didlogo no combate a diminui¢do do Estado, fazendo com que as
pessoas reconhegcam como suas as instituicles estatais, constituindo espacos
verdadeiramente publicos.
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A seguranca pode ser conquistada com o incessante despertar da
cidadania através de uma educacéo que eleve a dignidade da pessoa humana como
fundamental para a segurancga social. Incutir a cidadania na sociedade néo é tarefa
fécil.

om a diversidade cultural existente, o didlogo com a sociedade ganha
importancia num processo de resgate de cidadania, garantindo direitos
fundamentais para dar inicio a participacéo popular, jamais agindo com o discurso
de autoridade, pois as transformagdes devem aflorar dos proprios oprimidos:

Desta maneira, o educador j4 ndo € o que apenas educa, mas 0 que,
enquanto educa, € educado, em didlogo com o educando que, a ser
educado, também educa. Ambos, assim, se tornam sujeitos do processo
em que crescem juntos e em gue os “argumentos de autoridade” ja ndo
valem. Em que, para ser-se, funcionalmente, a autoridade, se necessitade
estar sendo com as liberdades e néo contraelas (FREIRE, 2006, p. 79).

N&o se concebe a dignidade da pessoa humana sem a ag&o conjunta, de
sociedade e fungdes estatais, pois democracia € justamente ouvir e agir com o
povo e para o bem comum. Porém, hé desequilibrio estatal entre os trés Poderes,
urgindo um Poder Judiciérioforte, eficiente. Cada M agistrado tem consciénciadas
falhas da politica publica educacional sob sua jurisdi¢cdo e nesse momento, deve
agir. N&o haque se esperar 0 acionamento do Poder Judiciério para€efetivagarantia
dos direitos fundamentais. Do contrério, ao povo sb restaria esperar a agcao
avassal adorado 4° Poder: o crime organizado no tréfico de drogas; contrabando de
armas; criancas e mulheres; lavagem de todo esse dinheiro.

Ressaltalngo Wolfgang Sarlet (2001, p. 29) o poder do Judiciario, citando
Flavia Piovesan e Eros Roberto Grau respectivamente:

Sustentou-se acertadamente que a horma contida no artigo 5°, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal, imp6e aos 0rgaos estatais a tarefa de maximizar a
eficacia dos direitos fundamentais. Além disso, ha que dar razéo aos que
ressaltam o carater dirigente destanorma, no sentido de que esta, além do
objetivo de " assegurar aforgavinculante dos direitos e garantias de cunho
fundamental, tem por finalidade tornar tais direitos prerrogativas
diretamente aplicaveis pelos Poderes L egislativos, Executivo e Judicidrio,
(...) investe os poderes publicos na atribui¢ao constitucional de promover
as condicdes para que os direitos e garantias fundamentais sejam reais e
efetivos’. Deste sentido, aproxima-se a licdo de Eros Roberto Grau, ao
sustentar que o Poder Judiciario, em face do dever de respeito e aplicacéo
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imediatadosdireitosfundamentai s ao caso concreto, encontra-seinvestido
do poder-dever de aplicar imediatamente estas normas, assegurando-lhes
suaplenaeficécia.

Aqui se volta ao papel fundamental do Poder Judiciario nesta
implementacdo do direito fundamental & educagéo, como continuidade do seu
papel fundamental na pacificacdo social. A fungéo da ciéncia politica é alertar as
conseqgiiéncias do ato de legislar e por conseguinte, do ato de julgar, este podendo
ser “liberal ou autoritario, garantidor ou policial, quer dizer, fortalecedor ou debilitante
do Estado de Direito” (ZAFFARONI, 2000, p. 252).

Tudo gira ao redor desta falha estrutural na formac&o da crianga e do
adolescente: violéncia doméstica, abandono pelos pais, evasdo escolar, trabalho
infantil, exploragéo sexual, dependénciado 8 cool, envolvimento com o tréfico de
drogas. Asfahas estruturais evidenciam afalhado Estado, que deveria ser melhor
gerido por suas funcdes legislativa, executivaejudiciéria.

A questdo é: até quando estas fungbes véo continuar falhando e
desencadeando familias desestruturadas, sem assisténcia estatal, sem a
preocupacdo com sua transformagao, gerando criminalidade? E preciso despertar
agora a consciéncia do dever de cuidar destas mazelas, através da pesquisa e de
agdes concretas. E condigdo para a cidadania plena e para a sociedade que sempre
serenova criar pessoas cuidantes atravées da educacao (BOFF, 2004, p. 8).

O carédter cuidante deve prevalecer sobre toda a sociedade eisto deve ser
o horizonte daeducacdo. Naatuacéo do profissional do direito, também. As peticdes
ndo devem ser apenas mais um amontoado de papéis, despreocupados com a sua
funcéo transformadora do direito. As decisdes judiciais precisam efetivamente
cuidar de amenizar o sofrimento humano. Afinal, todos osjuristas, mesmo que néo
se considerem pesquisadores, no seu dia-a-dia, devem se perguntar acada ato: No
gue isto diminuira o sofrimento humano? Esta é a nova diretiva da atuac&o, por
uma ética de resgate das liberdades publicas.

E fundamental a concepcao de Estado como poder estruturado a servico
da libertacdo do homem, jamais dominando e cerceando os direitos derivados de
sua condicio humana (GIACOIA, 2001). Paratanto, o presente trabal ho pretende
cumprir amissdo de pesquisar e apontar determinadas fal has nas escol has politicas,
buscando a melhor eficiéncia na destinacao dos recursos publicos, evidenciando
a necessidade de protecdo integral da crianca e do adolescente, como medida de
prevencéo de criminalidade futurae efetivalegitimac&o do processo de participacdo
popular, um caminho longo e dificil na busca da cidadania em meio a democracia
burguesa.
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7.0 direitofundamental ao desenvolvimento einfluénciadas” casasdeconsciéncia
critica”

Ressalta-se a necessidade de maior integracéo das instituicfes de ensino
superior, em especia o ensino juridico, com a comunidade local para avangar no
caminho da cidadania. Afinal, sem o contato com os problemas locais, os futuros
profissionais ndo estaréo aptosacontribuir paraque os conflitos sociais seresolvam
por meios pacificos, céleres e com justica. Nao basta o conhecimento técnico-
juridico, sob penado profissional oferecer apenasisso, aindaque em alto grau, ndo
conseguindo ser maisdo que um eficiente burocrata (DALLARI, 2002, p. 27).

Umaexperiénciaprofundacom arealidade aimentaaqualificagéo do ensino
juridico, no resgate da assessoria juridica, com enfoque mais abrangente, ndo se
limitando as questfes a serem tratadas no forum (OLIVEIRA, 2004, p. 147). Para
iSs0, sempre haverdanecessi dade da equipe multidisciplinar, paramanter um ol har
por toda a complexidade do caso em estudo.

Tratar apenasdas* questdesdeforum” éinsuficiente paraaproblemati zacdo
curricular, tornando o discente inapto a superar 0 pragmatismo decorrente de um
sistema de ensino tecnicista, oficialista e conformista, desencadeando no atual
sistemajudiciario ineficiente paraatransformacdo darealidade social.

Um olhar interdisciplinar do aluno, futuro profissional, pode ir além do
atendimento de uma quest&o trabal hista, descobrindo um verdadeiro esquema de
exploracdo sexual infantil, por exemplo. Estaéafungdo socia do ensinojuridico: o
olhar através dacomplexidade, observando ndo apenasa‘ causajuridica’ do cliente,
indo além dos aspectos da separacéo, divarcio, alimentos, inventario, indenizacao,
para, sobretudo, observar o quadro social do atendido, justamente pelo enfoque
preventivo dessaatuacdo (OLIVEIRA, 2004, p. 155).

Para desenvolver € preciso libertar e o almejado desenvolvimento social
requer que se removam as principais fontes de privagéo de liberdade do povo:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdbmicas e destituicéo social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intoleréncia ou interferéncia
excessivade Estados repressivos (SEN, 2005, p. 18).

Ha a necessidade de acdo em dois sentidos: 0 apoio a educacdo infantil e
ensino fundamental de qualidade naformagéo cidada, enquanto seinvestetambém
na pesquisa e aperfeicoamento dos ensinos profissionalizante, superior e de
aperfeicoamento.

N&o se concebe, obviamente, que o Estado jogue sua responsabilidade
sobre estasinstitui ¢des, que preferencia mente colaborariam num sistemade bol sas
de iniciacdo cientifica, estagio supervisionado remunerado, ou mesmo, de forma
voluntéria. Mas é importante demonstrar a funcéo socia destas instituicdes de
ensino superior agindo na prevencado dacriminalidade futura, natransformacéo da
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realidade opressora, caminhando em busca da cidadania.

A proposta de formagdo humanistica, compreensdo interdisciplinar do
fendmeno juridico e das transformagdes sociais; senso ético-profissional,
compreensdo da causalidade e finalidade das normas juridicas, busca constante da
libertag@o do homem e do aprimoramento da sociedade, consciénciadanecessidade
de permanente atualizacdo, sdo vitais para o desenvolvimento da sociedade
(OLIVEIRA, 2004, p. 160).

Quer-se deixar claro que a complexidade das situacdes que chegam ao
Poder Judiciério exige por diversasvezes apresencade equipe multidisciplinar, até
porque o juiz precisa compreender essa complexidade e trilhar estratégias de
prevencdo — tratamento - reinser¢cdo social em parceria com outras ciéncias.
Compreendendo acomplexidade das situacdes, o juiz compreendera anecessidade
de exigir das funcOes estatais que cumpram com seu dever de alocar recursos
materiais e humanos em func&o da urgente necessidade de equi pe multidisciplinar
e do que esta delinear como plano de desenvolvimento local.

Trata-se de luta ardua da sociedade e dos Poderes, por uma
circunstancialmente utépica democracia participativa. Cabe a todos a retirada de
uma parte destes obstécul os que impedem o exercicio da cidadania.

8. Politicas publicas necessarias

A realidade do ensino publico é de falta de recursos materiais e humanos
voltados para uma educacéo de qualidade. Também faltam estruturas de apoio a
continuidade da crianca e adol escente na escol a, ja previstas constitucional mente,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e naLei de Diretrizes e Bases. Por vezes,
essas estruturas de apoio dizem respeito aos profissionais ligados a estrutura
educacional, mormente essenciaisno trato com acomunidade, principal mente com
afamilia dos educandos.

Investimento falho em paliticas preventivas, como a de educacéo infantil
e fundamental, desencadeiam procedimentos de apurac@o de atos infracionais,
abarrotando ainda mais os 6rgaos de atuacdo jurisdicional e por fim, o sistema
prisional.

Ainda numa visdo sistematica, de que as situacles estéo interligadas e
gue cada acdo ou omissdo influi no todo, alerta-se paraa atua crise de percepcdo
(CAPRA, 2004, p. 23):

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais somos
levados a perceber que eles ndo podem ser entendidosisoladamente. S&o problemas
sistémicos, 0 que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. Por
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exemplo, somente serd possivel estabilizar a populagdo quando a pobreza for
reduzidaem a&mbito mundial. A extingdo de espéciesanimais e vegetaisnumaesca a
massiva continuara enquanto o Hemisfério Meridional estiver sob o fardo de
enormes dividas. A escassez dos recursos e a degradacdo do meio ambiente
combinam-se com populagdes em rdpida expansdo, o que leva ao colapso das
comunidades locais e aviolénciaétnicaetribal que setornou a caracteristicamais
importante da era pés-guerrafria.

O queisso tem haver com educagdo? N&o € preciso esperar paraver: jaha
um contingente grande de familias desestruturadas pela falta de emprego,
dependénciade acool e drogas; ja existe evasao escolar; ainda ha municipios sem
planejamento esportivo de base, sem educacdo ambiental; faltam vagas para
internamento de adolescentes infratores e tratamento dos dependentes quimicos.
S0 ndo falta Poder para efetivar o direito fundamental a educagéo.

9.OndeestaaOrdem dosAdvogadosdoBrasil —OAB

Obviamente ndo se poderiaesgquecer do papel fundamental de participacéo
nas decisdes politicas locais, para a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos,
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Organizag&o que se afirmou como ponto deresisténciaao governo militar,
aOAB foi criadaem 1930 por decreto do governo. Somenteapartir de 1973 assumiu
posicéo oposta ao estado de excecdo, que claramente atingia interesses
profissionais, desmoralizava a justica, mas alguns ainda reagiam na protecéo
verdadeirados direitos humanos: “ A V Conferénciaanual daOrdem, realizadaem
1974, foi dedicada exatamente aos direitos humanos. A OAB tornou-se dai em
diante uma das trincheiras de defesa da legalidade constitucional e civil”
(CARVALHO, 2006, p. 186).

Presente nas diversas Comarcas, a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB tem papel fundamental no despertar da cidadania, sendo verdadeiro elo entre
a comunidade e o Poder Judiciario. O advogado precisa atuar, no entanto,
primeiramente de formaapensar no conflito, nasuaprevencéo, mediacéo e solucédo
de formas extrgjudiciais, e ndo no encaminhamento imediato da demanda para o
papel (OLIVEIRA, 2004, p. 161).

E preciso perceber as demandas plurais de justica verificadas na
complexidade da“ Rede” (demandas de arti cul agéo eintegracdo com o poder piblico
easociedade civil organizada). Este el o pode ser feito ao levar nogdes de cidadania
as escolas, associacdes de bairro e a toda a comunidade através dos meios de
comunicacdo locais (radio, jornal e televisao).
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A OAB podeinclusive abrir oportunidade de didlogo direto entre osjuizes
da comarca e acomunidade, utilizando o apoio ainda de estudantes-estagiarios de
direito, psicologia, servico social e pedagogia. Seria oportunizar o conhecimento
direto da caréncia da sociedade pelo Poder Judiciario, fomentando a pesqguisa
voltada para os problemas locais. Afinal, o grande desafio hoje é a construgéo de
umapréticajuridicacomprometidacom adefesados direitos humanos e dacidadania:

A teoria deve estar em constante confronto com a prética e toda prética
precisa estar voltada para a concepcéo tedrica para poder sempre ser
revisitada e, asvezes, superada. A prética exige um reexame constante da
teoria e esta, serve também, para criticar e questionar a prética juridica
(OLIVEIRA, 2004, p. 174).

Concebendo a universalidade dos direitos humanos, percebe-se a
emergénciadeumaculturaglobal que objetivafixar padrbes minimos de suaprotecdo
(PIOVESAN, 2002, p. 161). A consciénciade ser um cidadao do mundo évita para
o desenvolvimento de uma educacdo que ressalte o valor da pessoa humana, na
sua diversidade, havendo toleréncia pela inclusdo social verdadeira das minorias
oprimidas, diminuindo a criminalidade, surgindo ent&o uma sociedade cidada.

Abrir um espaco a comunidade amplia o didlogo na medida em que
estabelece um canal pedagdgico direto para o exercicio da cidadania. O despertar
para a cidadania ocorre ndo s6 em relagdo a comunidade, mas também para os
estudantes e os profissionais envolvidos, numaverdadeiraemancipacdo intel ectual.

Necessario sefaz um melhor aperfei coamento dos profissionaisenvolvidos
com as questdes de direito de familia, direito infanto-juvenil, direito educacional e
direito criminal, para que atuem como construtores de pontes para a cidadania,
cientes de que o caminho deve ser trilhado pela prépria comunidade apoiada.

Na verdade, surge dentro do Direito Social o Direito Educacional como
disciplina nova a ser estudada a luz das diretrizes educacionais e principios que
informam o ordenamento juridico que precisam ainda ser sistematizados para sua
mel hor aplicacdo e aperfeicoamento.

E preciso ter em mente a disting&o entre a legislagio que versa sobre o
processo ensino-aprendizagem e o Direito Educaciona (TRINDADE, 2007, p. 46).
O Direito Educacional é composto por normas sobre o ensino-aprendizagem que
véo desdeleisfederais, estaduais e municipais até pareceres do Conselho Nacional
de Educac&o, decretos do Poder Executivo, portarias ministeriais, estatutos e
regimentos deinstituigdes de ensino, que, somados einterpretados sistematicamente
com adoutrinae principios, completam aestrutura metodol 6gicado corpo juridico
pleno, aservico do desenvolvimento da sociedade (MOTTA, 1997, p. 51).
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Devem-se construir pontes para uma legitima organizacdo socia da
liberdade, concebendo a sociedade de superagéo da exploracdo e da espoliagéo do
homem pelo homem (OLIVEIRA, 2004, p. 170), optando pelo constante
aperfeicoamento dos profissionais no comprometimento com a luta contra a
exclusdo social.

Afinal, a éticaimp8e ao advogado a solucdo dos problemas da cidadania
e efetivacdo dos direitos no &mbito da comunidade. O advogado deve defender a
justica e o direito, mas havera casos em que advogara contraliteral disposicéo de
lei, quando estademonstrar ser injusta(HERKENHOFF, 2001, p. 25).

A atuagdo destes profissionai s pode abarrotar aindamais o Poder Judiciério
de questdes sem comprometimento social, mas a atuacéo aperfeicoada
continuamente pode desencadear numa verdadeira revolucéo da jurisdicéo,
aumentando o acesso a justica, aperfeicoando procedimentos e prevenindo
realmente a.criminalidade futura.

10. O poder doJudiciério

Muitas outras instituicBes poderiam aqui ser detalhadas, quanto ao seu
papel transformador darealidade, mas esta pesquisa se aprofunda em especia nas
possibilidades de transformacéo pelo Poder Judiciério.

Ocorre que o poder judiciario ndo pode, nem deve atuar sozinho. N&o
pode ser autoritério, elencando de subito politicas publicas que ndo sejam
verdadeiramente eficientes paraacomunidade. Este didlogo deve ser realizado e é
fundamental que tenha a participagdo da sociedade civil organizada.

O acance da cidadania depende de planegjamento estratégico do Poder
Pablico, para a oferta de qualidade da educacdo infantil e do ensino fundamental.
Cumpre ao Poder Publico, prioritariamente nas funcdes Legislativa e Executiva,
este planegjamento estratégico, pois o principio democratico impde que as decisdes
sobre as questdes de interesse da comunidade sejam decididas antes pelos
detentores de representacdo popular (MAURICIO JR, 2007, p. 02).

Mas certas liberdades fundamentais para o desenvolvimento, quando n&o
efetivadas, tais como o direito aeducacao, tém em Ultimo caso afungao Judiciaria
para sua protecdo. Em diversos paises esse controle judicial das escolhas politicas
tem sido pesquisado para que o minimo existencial sgja protegido aos cidadaos,
levando em consideracéo a escassez dos recursos publicos e toda uma estratégia
de alocac&o destes recursos.

Se o sistema brasileiro de constitucionalidade permite o controle
jurisdicional de constitucionalidade das leis, este controle precisa seguir
coordenadas que conduzam os atos de forma a efetivar direitos fundamentais sem
guebrar a promessa constitucional da democracia.
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Ao Poder Legislativo é conferida a prerrogativa da avaliacéo entre
premissas, prevendo os efeitos futuros de sua estratégia. Mas deve agir de forma
a promover efeitos queridos pelo interesse publico.

A falhaem sua estratégia abre oportunidade, ou ainda, dever de avaliagéo
desta escolha equivocada, pelo Poder Judiciério. Assim, se a alocacdo de recursos
paraaefetivacdo do direito aeducacdo infantil eensino fundamental em determinado
Municipio for reduzida para sustentar outra politica publica, gerando evidente
ineficiéncia do sistema educacional local, a justificativa dessa reducdo deve ser
reavaliadapelo Poder Judiciario.

O controle judicial e aexigéncia de justificagdo darestri¢cdo aum direito
fundamental dever&o ser maiores em decorréncia daimportancia do bem juridico
constitucionalmente protegido, por seu cardter fundante ou de suporte a outros
bens e por sua superioridade hierdrquica no ordenamento juridico. S&o os casos,
infelizmente ndo raros, de falta de equipe multidisciplinar ou aindadainexisténcia
de estrutura de tratamento ao adolescente dependente de drogas.

Cabe ao Judiciério avaiar as escolhas dafungdo legislativa, pois se podia
ter avaliado melhor, sem aumento de gastos, asuacompeténciando foi realizadaem
consonanciacom o principio democrético. O principio democrético so serarealizado
se 0 Poder Legidlativo escolher premissas concretas verdadeiras que levem a
realizagdo dos direitos fundamentais e das finalidades estatais (AVILA, 2004, p.
333).

Havendo fahas, a intervencédo judicial sobre as escolhas orgamentarias
ocorre sobre as escolhas da funcéo legislativa e ainda, sobre as escolhas da fungdo
executiva, fechando com eficiéncia a triplice reparticdo de poderes pelo Poder
Pdablico.

A prioridade constituciona mente dada ao direito aeducacdo, especialmente
naprimeirainfanciae ensino fundamental, vinculaadefinicdo das politicas publicas
e, portanto, vincula o percurso dos recursos publicos, e isto “néo se trata da
absorcdo do politico pelo juridico, mas apenas da limitacdo do primeiro pelo
segundo” (BARCELLOS, 2007, p. 14).

Se o direcionamento orgamentdrio ndo atende as exigéncias constitucionais,
o Judiciério deve determinar areal ocagdo dos recursos previstos no or¢camento ou
ainclusdo nalei orcamentariado exercicio seguinte, conforme previsao daextensio
do programal/projeto destinado a implementagéo do direito constitucional mente
protegido (MAURICIO JR., 2007, p. 22).

Importante ressaltar que o juiz indicardaprioridade constitucional, cabendo
ao L egidativo e ao Executivo aestratégia politicasobre areal ocacdo necessariaou
sobre a necessidade de criacdo de novas fontes de recursos, guiando-se pelos
principios orcamentérios da unidade, universalidade, responsabilidade, legalidade
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e economicidade.

N&o se desgjaguerraentre as fungdes incumbidas namisséo de paz social,
mas sim, harmonia entre suas escol has, voltadas ao desenvolvimento do verdadeiro
cidaddo.

O povo precisade maior seguranca e esta somente sera conquistada com
uma reforma de base. E na primeira instancia que se pode dar o grito de
independéncia, pelaproximidade existente entre Juiz e povo, com todas as caréncias
deste (HERKENHOFF, 2002, p. 37) etransformar o contexto de barbérie, instaurando
umanovaordem social, resgatando o fundamento constitucional do Poder Judiciério:
trazer apaz social.

Com o melhor direcionamento das politicas publicas, garantindo-se a
protecdo integral na primeira infancia, o Poder Judicié&rio estara cumprindo sua
funcéo pacificadora, com eficiénciaorcamentaria, no desenvolvimento do verdadeiro
cidaddo. Aqui, ndo ha quebra de paradigma, pois desde o rompimento com 0s
regimes autoritarios os paises decidiram consolidar valores e opcdes politicas
fundamentais, formando um consenso minimo, 0s anseios de protegéo
internacionalmente protegidos e a Carta Maior, a ser observada pelas maiorias em
respeito a dignidade das minorias.

Protegendo o direito fundamental aeducagdo, através de politicas pdblicas
voltadas para a plena formagéo do cidadéo, havera prevencéo de criminalidade,
sendo esta uma medida de maior eficacia no combate a violéncia atualmente
vivenciada pela sociedade.

Afirmar-se um ‘escravo da lei’, invocando fundamentos tedricos para
acobertar injusticas é ser um magistrado politicamente neutro, sem responsabilidade
moral pelas iniqlidades contidas em suas decisdes, sem a consciéncia de sua
relevantefungéo social (DALLARI, 2002, p. 53):

Adotando postura de vestais e apregoando como virtude sua falsa
neutralidade, escondem-se atras de uma solene, e quase sempre hipdcrita,
mascara de “técnicos do direito”. Quando se cobra deles o compromisso
com ajustica, respondem que esse € um problema parafilésofos, ndo para
juristas. E quando se chama a atencdo para o fato de que suas decisdes
agravam conflitos sociai's, alegam que essa é umaquestdo paraasociol ogia,
ndo parao direito.

Que rai os de democracia havera num Municipio onde um raio minimo de
educacdo de qualidade, constitucionalmente garantido para educacdo infantil e
fundamental, ndo atinja a populacéo em sua totalidade? Melhor eficiéncia estana
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protecdo integral dainfancia e juventude, com énfase na educagado cidadalogo na
primeira infancia para que sgja assegurada a liberdade das pessoas para que €las
possam participar do procedimento, do processo deliberativo de politicas publicas,
enfim, para que existam realmente e gjam na transformagdo de sua condi¢éo de
oprimido.

Conclusdes

E preciso vivenciar umatransicao paradigmética eideol 6gica, deixando a
postura social passiva, inerte e acomodada que o Estado paternalista vislumbra,
avancando para uma atuagdo parceira e conjunta.

A sociedade civil organizada muito tem contribuido para o resgate do seu
componente ético, aproximando-se do ideal pacificador. Mas o Poder Judiciéario
pode fazer muito ainda pela efetivacdo do direito fundamental a educacéo.

Buscam-se solucbes para a efetivacédo do direito fundamental a educacgéo,
constitucional mente garantido. H& possibilidade de prover protecéo judicial acertas
prestacBes sociais ligadas ao minimo existencial, respeitando as prerrogativas
democréticas e o fato dalimitagéo orcamentéria.

Naluminosidade daatuacdo popular, o que é preferivel, o ativismo judicial
somente € justificado para a protecéo de direitos fundamentais que sejam
pressupostos para 0 bom funcionamento da democracia. E a efetivacdo do direito
a educagdo de qualidade e em tempo integral na educacéo infantil e ensino
fundamental é caminho para alcangar a democracia, mesmo que em carater ainda
burgués.

Analisa-se que o Poder Judiciario tem papel salutar naefetivacao do direito
fundamental aeducacéo, protegendo aprimeirainfanciaeimplementando politicas
publicastendentes aeducacdo integral e dereinsercéo social, de qualidade, cidada.
Neste momento de insuportavel violéncia e constrangedora omissao dos Poderes
identifica-se o papel do Poder Judiciario, atuando deformalocal, naformacédo para
a cidadania.

A prevencdo da criminalidade por estas medidas mostra-se mais eficiente
nesta relacdo custo-beneficio. Trata-se de economia do investimento publico,
atualmente escasso, visto que mal gerenciado, além de conquista didria, para a
conquista futurado direito a democracia participativa e a pacificagéo social.
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