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Resumo: O artigo aborda o processo de migragéo, interna e externa, decorrente
dabuscadetrabalho e as suasimplicagdes sociais, econdmicas, culturaiseraciais,
especialmente a discriminagéo ao trabal hador migrante.

Abstract: The argument is about migration process to find job and the socials,
economics, culturals and racials implications, specially the discrimination to
migrant worker.
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Introducéo

A migrac&o dos povos em busca de mel hores condic¢Bes de vidaetrabal ho
€ um fendémeno mundial e constante, desde aAntigiidade, quando osjudeusforam
para o Egito, submeteram-se a escravidao e depois retornaram aterra de origem,
guiados por Moisés (Biblia Sagrada, éxodo), até os dias atuais, em que
trabalhadores mudam de cidades, regifes e paises.

A movimentagdo de pessoas e trabal hadores, de umaregido paraoutrae
de um pais para outro, provocainimeros problemas de adaptacdo social, cultural
e psicoldgica, o que facilita a ocorréncia de discriminagéo pelo povo receptor.
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1. O processo de migracéo no Brasil

O processo de migracdo traduz o fendbmeno da movimentagao territorial
das pessoas. Comportatrés divisdes: migragéo, imigragdo e emigracdo. A migragéo
€ amovimentagdo dentro do mesmo territério; imigragéo é o processo de chegada
de pessoas de outros paises; emigracao € a saida dos nacionais para outro pais.

Na primeirafase da histéria do pais, destacou-se 0 processo imigratorio;
depois, a migracéo interna; ultimamente, destaca-se a emigracéo de brasileiros.

O Brasil foi descoberto pelos portugueses em 1500, Unicos imigrantes
por muito tempo. A colonizagdo portuguesa intensificou-se nos séculos 16, 17 e
18. Na mesma época, foram trazidos da Africa cerca de 6 milhdes de escravos
negros, para o trabalho agricola e de mineragdo. Era vedada a entrada de
estrangeiros ndo lusitanos, sendo repelidas as tentativas de permanéncia de
franceses e holandeses. A partir de 1808, com a vinda de Jodo VI e da Familia
Real e aaberturados portos, aimigracéo de estrangeiros passou aser permitida. A
imigracdo alema destacou-se nas décadas seguintes e intensificou-se apds 1850,
com a proibigdo do tréfico de escravos e outras medidas restritivas. Em 1870,
iniciou-seaimigragdo italiana. Nas duas Ultimas décadas do século X1 X, chegaram
1,5 milh&o deimigrantes, parasubstituir améo de obraescravanaagricultura. Em
1908, comegaram a chegar os japoneses (Nova Enciclopédia llustrada Folha, p.
476).

Atualmente, harestri¢des a chegada de imigrantes ao pais, destacando-se
aimigracéo de chineses, coreanos e bolivianos.

Nos ultimos tempos, a migragdo interna ocorreu principalmente pela
movimentacdo de nordestinos para as regifes Sudeste e Sul, influindo no
crescimento populacional e econdémico, principamente em S&o Paulo e Rio de
Janeiro. Nas Ultimas décadas, a migracéo de sulistas e paulistas para o Centro-
Oestefoi acentuada, no desenvolvimento do Estado de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. No Brasil, élivre alocomocéo interna, fixacao de residéncia e saida (art.
50, XV), compativel com o direito internacional (art. 22, Convencao Americana
de Direitos Humanos, Pacto de San Jose).

A partir da década de 1980, a chamada “década perdida’, a emigracéo
acentuou-se, com a partida de brasileiros para o Japado, Europa e Estados Unidos.
Calcula-se que 0 nimero de brasileiro no exterior sejade 1 a2 milhdes, algo tem
torno de 1% do conjunto da popul acdo (René Decol, Censo levard emconta ‘ éxodo’
debrasileiros, p. A17). No Japao, ha 230 mil imigrantes brasileiros, os chamados
dekasseguis (Eduardo Nunomura, O gueto do HIV: Brasileiros sdo o segundo
grupo mais infectado pelo virus da Aids no Japao).

O processo de imigracéo e emigracao de trabalhadores é mundial,
calculando-se a existéncia de 70 a 150 milhdes de trabalhadores estrangeiros no
mundo, legais ou ilegais, com aumento de 1 milh&o por ano. Somente a Europa
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recebe 500 mil novos ilegais por ano, possuindo atualmente cerca de 19 a 38
milhdes de ilegais (Europa recebe cerca de 500 mil ilegais por ano, p. A13).

2. Caracteristicas dos migrantes

Os migrantes sdo considerados permanentes, temporarios, clandestinos,
asilados erefugiados. Permanente € o trabalhador com situacdo definitivano pais.
Temporario é o trabal hador com tempo de trabal ho de duragéo determinadaou em
transito, cuja duragéo do contrato € em geral de 2 anos, normalmente técnicos e
bracais, ou o profissional em trénsito, o chamado executivo de empresa
multinacional. Clandestino € o trabalhador em situacdo ilegal, que ingressou a
turismo ou por falha do controle das fronteiras. Asilado é aguele discriminado na
origem, por razdes politicas. Refugiado é o migrante em fuga do pais de origem
por razdes bélicas ou étnicas (Reginald T. Appleyard, International Migration:
Challenge for the Nineties, p. 22-23).

Os paises desenvolvidos recebem trabal hadores para servigos bragais e
técnicos especializados e mandam executivos (multinacionais). Os paises
subdesenvolvidos mandam bragai s e técni cos especializados, e recebem executivos.

A América latina tem atraido poucos migrantes e esta perdendo méo de
obra especializada para EUA, Canada e Europa (Appleyard, op. cit., p. 5).

3. Razdes do processo de migracdo

O processo de migracao tem razes econdmicas, politicas, socials, raciais
ereligiosas. O progresso econdmico de um pais ou regido, o fracasso ou dificuldade
deoutro, o regime politico do pais, asguerras, as|utasideol 6gicas, sociaiseraciais
determinam as idas e vindas de outros povos.

O fator econdmico € o mais importante e determinante para a migragéo
de trabalhadores. A pobreza dos paises subdesenvolvidos provoca a caréncia de
trabal ho e de oportunidades no local de origem, em dicotomiacom agrande procura
de mé&o de obra nos locais receptores, estimulam a mudanca de residéncia e a
aceitacdo de trabalho, normalmente desgualificado e por salério menor que os
nacionais. A mao de obramigrante € mais baratae menos qualificada, preenchendo
postos de trabalho recusados pelos nacionais.

A situacdo econdmica favoravel do pais pode desencadear o convite a
imigracado de trabal hadores. Na década de 1960, durante o Milagre Econdmico, o
governo alemao convidou trabal hadores (Gastar beiter), convite aceito por milhares
de turcos (Ser ou ndo ser: Cidadania paraimigrantestira votos do governo). No
ano de 2000, convidou trabal hadoresindianos, paraatuagdo naareadeinformética.
O recente progresso econdmico também explica o convite feito pela Irlanda,
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especialmente aos descendentes de irlandeses, cujo pais teve a sua populacdo
reduzida em mais de um terco no século XIX, devido a emigragdo em massa,
principalmente para os Estados Unidos (Ana Santa Cruz, Adeus a miséria. Pais
que ja foi um dos mais pobres da Europa vira high tech, prospera e ja importa
operarios, p. 70-71).

A vertente econdmica € a principal causa da emigracéo de brasileiros
para os Estados Unidos, Japéo e Europa. A maioria dos imigrantes mundiais é
estimulada preponderantemente pel o aspecto econdmico.

No aspecto politico, a migragdo decorre de convite, asilo ou reflgio. A
migrac&o por convite atende a aspectos politicos e econdmicos (Alemanha e
Irlanda). O asilado é aceito e protegido pel o paisreceptor, parafugir de perseguicéo
politica ou por divergéncias doutrinarias, com base no direito internacional
(Convencao sobre Asilo Territorial, de Caracas, 1954; art. 22, §7°, da Convencgéo
Americana de Direitos Humanos). Refugiado € o imigrante vitima de guerra no
pais de origem, com direito reconhecido pela Convencéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 1951. As guerras da lugosavia, Bosnia e na Africaaumentaram o
nimero de refugiados. Somente em 1992, inicio daguerranaBdsnia, aAlemanha
recebeu 440.000 pessoas (Ser ou ndo ser: Cidadania para imigrantes tira votos
do governo).

O Estado de I srael estimulou aimigracdo dejudeus do mundo inteiro, por
questdesreligiosas e politicas. Destacam-se nos Ultimos tempos a chegada de muitos
soviéticos e etiopes, estes judeus negros, conhecidos por falashes.

Atualmente, as razfes mais fortes para a emigragéo e imigragdo sdo a
pobreza dos paises subdesenvolvidos, a globalizagao e regionalizagdo dos paises,
afacilidade de informac&o e amelhoria dos transportes. Também as guerras civis
(lugoslavia, Bosnia e Africa) estimulam imensamente a emigracdo. As razdes
econdmicas ainda preponderam, especialmente em dire¢do aos paises do
Hemisfério Norte, em melhor situagédo que o Sul.

Como outro lado da moeda, a migracéo favorece os paises ricos do
Hemisfério Norte e prejudica os paises pobres, pela“fugade cérebros’, amao de
obra qualificada, especialmente de sul americanos, africanos e indianos. Quase
um terco da méo de obra qualificada africana (100 mil diplomados) trabalha nos
paises desenvolvidos; 40 a50% dosindianosformados nas universidadestrabalham
no exterior naarea de informética. Esse movimento de profissionais qualificados,
a“fuga de cérebros’, foi qualificado por Habib Ouane, em Conferéncia da ONU
paraa Cooperacéo e o Desenvolvimento, como uma “transferéncia de tecnologia
invertida’ (Vittorio deFilippis, Fuga de ‘ cérebros ameaca paises pobres, p. A19;
Judith Rueff, Condi¢des de ensino expulsam africanos, p. A22). O “éxodo de
cérebros’ ou “drenagem de cérebros’ (brain drain) também afetao Brasil, devido
asaidade cientistas e profissionaisdeinformética (Otavio Dias, Brasileiros buscam
inovagao no exterior, p. A22).
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4. Direito ao trabalho e de migracéo

O Direito ao trabalho € um direito fundamental do cidaddo, para lhe
permitir ganhar os meios de sustento pessoal e familiar. A protecéo ao trabalho é
prevista no ordenamento internacional (art. 5°, do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966).

No Brasil, a Constitui¢ao Federal previu o Direito ao Trabalho como um
dos Direitos Sociais (art. 6°) A Carta Magna proibiu a desigualdade salarial e
critérios de admissdo (XXX), programando medidas para a reducdo das
desigualdades regionais e sociais e busca do pleno emprego (art. 170, VIl e VIII).
Nos principios fundamentais da Constituicdo sdo reconhecidos e acentuados a
protecédo a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°,
I11 e 1V), sendo objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e
solidéria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizagado, reduzir as desigual dades sociais e regionais e promover o bem de
todos, sem preconceitos e formas de discriminacdo (art. 3°, | alV). A busca da
integracdo econdmica, politica, socia e cultural dos povos da América Latina,
visando aformagdo de uma comunidade | atino-americana de nagdes inclui-se no
rol dos principios fundamentais (art. 4°, paragrafo Unico).

Todos sdo livres para a escolha de trabalho, atendidas as qualificacGes
profissionaislegais (X111), sendo garantidaaigual dade de brasileiros e estrangeiros
residentes no pais (art. 5°, caput). A igualdade entre nacionais e estrangeiros em
situacdo regular alcanca as relacdes de trabalho, superando a exigéncia para 0s
paises em desenvolvimento, porque o Pacto de Direitos Econdmicos facultou aos
paises em desenvolvimento (em consideracéo aos direitos humanos e situacéo
econdmicado pais) indicar amedidadagarantiados direitos econdmicos, mitigando
um pouco aigualdade entre trabalhadores nacionais e estrangeiros.

Inegavelmente, o direito ao trabalho € um dos mais importantes direitos
humanos, porque possibilita ao cidaddo meios para ganhar a vida e viver
dignamente. O desemprego e a falta de oportunidade de trabalho constituem-se
em fendmenos sociais consideraveis na luta pela dignidade do povo, no jogo do
poder e da dominagdo econbémica.

A propésito, Michel Foucault percebeu que as relacdes de poder
modificaram-se no Renascimento, a burguesia apossou-se desse novo poder,
chamado poder disciplinar, inicialmente sobre o territdrio, o qual passou a ser
exercido também sobre o corpo e seus atos, poder sobre o trabalho, porque mais
racionalizavel, continuo e permanente, de molde a provocar maior flexibilidade
dasoberania, pelaimpressdo de que tudo tem base econdmica e incumbe ao poder
politico o seu zelo (Tercio Sampaio Ferraz Janior, Introdugéo ao Estudo do Direito:
técnica, decisdo, dominagao).

O cidadao tem direito ao trabalho e de migrar, interna ou externamente.
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Por outro lado, o pais receptor tem direito a aceitar ou recusar a imigracgéo, de
acordo com as conveniéncias e necessi dades dos receptores, norma mente de cunho
econdmico, para permitir a utilizacdo de m&o de obra necessaria e a continuidade
do seu crescimento econémico.

Note-se que as vagas atual mente existentes nos paises desenvolvidos sao
paratrabal hadores pouco qualificados ou qualificados em demasia. A ONU calculou
recentemente que nos proximos 50 anos a Unido Européiaprecisarade 700 milhdes
de imigrantes para compensar os efeitos do envelhecimento de sua populagéo,
sendo que somente a Franca necessitara de 94 milhdes de imigrantes, umavez e
meia a sua populacdo. A cifrafoi considerada “exorbitante, absurda’ por Joseph
Grinblat, um dos autores do estudo (Charlotte Rotman, Imigrante é ora vilao ora
indispensavel, p. A20).

No tocante ao processo inverso, o imigrante pode deixar o pais receptor
de forma livre ou compulsdria. O imigrante € livre para sair do pais receptor, a
gualquer momento, independentemente do assentimento do pais. Por outro lado,
a saida compul sdria pode decorrer da expulsio de estrangeiro, legal ou ilegal. O
estrangeiro regular apenas pode ser expul so por decisdo, ndo em massa. O art. 22,
89°, da Convencéo Americana, prevé que ndo € permitida a expulsdo coletiva de
estrangeiros.

5. A discriminacéo racial do migrante

Os regimes democraticos, as Constituicdes nacionais, os Tratados e
convengdesinternacionai s garantem ando discriminac&o do trabal hador estrangeiro
ou de outraregido. O art. 24 do Pacto de San Jose prevé a garantia de igualdade
perante alei, sem discriminaco.

No entanto, o trabal hador migrante ou imigrante pode sofrer discriminacdo
por parte do povo da terra. A discriminac@o pode ter base politica, econdmica,
socioldgica, racial e sexual.

A mesma Alemanha que convidou os turcos na década de 1960 para
trabalhar, agora os discrimina politicamente dificultando e obstando a obtencdo
da cidadania alema (Ser ou ndo ser: Cidadania para imigrantes tira votos do
governo).

Portugal restringiu por muito tempo o pleno exercicio de fungdes
profissionais a brasileiros, principalmente a dentistas e engenheiros, apesar do
acordo de reciprocidade. A reciprocidade tem base na CartaMagnabrasileira (art.
12, 819).

A base econdmicainfluencianadiscriminagdo do migrante. O desemprego
no pais receptor e o desnivel econdmico-social entre o imigrante e 0s nacionais
podem desencadear reacfes dos nacionais, traduzidas em discriminag&o.
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O sentimento de perda de trabalho normalmente ndo tem procedéncia,
porgue os imigrantes em regra exercem trabalho menos qualificado e de menor
remuneracdo, situacdo que 0s nacionais ndo se sujeitam. Os postos mais
qualificados e melhor remunerados rel acionam-se princi pal mente anovaeconomia,
ainformética, com carénciamundial , trabal hadores que ndo concorrem diretamente
com os desempregados do pais receptor. Na Argentina, a taxa de desemprego de
13% teria queda de apenas 0,2% se os trabal hadores estrangeiros fossem embora
(Augusto Gazir, Governador de Buenos Aires criticou imigracgéo ilegal no pais.
Governo e oposicdo criticam atitude ‘ xenéfaba’ de Duhalde).

Os aspectos sociol 6gicos da discriminagéo, relacionam-se a xenofobia, a
aversdo aestrangeiro. NaArgentina, hAum processo de aversdo aos trabalhadores
estrangeiros, principalmente bolivianos e paraguaios. O proprio candidato a
presidente Eduardo Duhalde incentivou esse sentimento (Gazir).

Os problemas de lingua e culturas diversas contribuem para a
discriminagdo, porque causam distancia e dificul dade de convivénciaeintegracéo.
No Japdo, os namoros de dekasseguis com 0s japoneses sao improvaveis, por
preconceito racial. Também sdo discriminados porque a imagem do estrangeiro
esta associada aAids, em razéo da presenca de infectados com o virusdo HIV, 54
vezes superior ao indice anotado entre japoneses (Eduardo Nunomura, op. cit.).

A discriminag&o de cunho racial diminuiu, por forcado desenvolvimento
humano e das normasinternacionais de direitos humanos que proibem aescravidéao
e serviddo e o tréfico de escravos (Art. 6°, Pacto de San Jose, dentre mais).

A discriminacdo racial entre os proprios nacionais ou em relacéo a
estrangeiros ainda persiste no mundo inteiro. Na Africa do Sul, com o fim do
aparthaid, uma pessoa branca, melhor qualificada e classificada em concurso,
sentiu-se discriminada pelo favorecimento a trabalhador negro — politica atual
daguele pais para superar a desvantagem social dos negros —, ingressou com
processo contrao governo e saiu-se vencedora, em julgamento por arbitragem. As
duas funcionérias foram contratadas (Otavio Dias, Justica contesta politica pro-
negros). No Brasil, o desemprego é maior em relacéo aos negros (em média 50%
mais que 0s brancos nas regides metropolitanas) e aremuneragéo, menor (50%).
Algumas empresas multinacionais (Monsanto, Xerox, |IBM, Coca-Cola e outras)
instaladas no Brasil estdo reservando um percentual das novas vagas para as
minorias (negros, homossexuais e portadores de deficiéncia) (AnnaPaulaBuchalla
eJulianaMartins, Cotas de 10%. Empresas multinacionais estao reservando vagas
paraminorias. Principal mente negros, p. 118-119). No periodo do CinemaNovo,
0 preconceito racial erade que “ndo podiater crioulo natela’, segundo referiu o
cineasta Nelson Pereira dos Santos (José Geraldo Couto e Alcino Leite Neto,
Cinco DécadasdeBrasil. O cineasta Nelson Pereira dos Santos, diretor de‘ Vidas
Secas', conta sua trajetéria de 50 anos no cinema brasileiro). H4 até reclamagéo
de discriminagéo de negros no Carnaval baiano (Sylvia Colombo, 1€ Aiyé chega
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aos 25 ereclama da axé). Constantemente, reclama-se que o0 negro aparece menos
na televisdo, normalmente em papéis secundarios e interpretando personagens
subalternos. Nos EUA, a afirmagdo racial dos negros aponta para inimeros
incidentes. Funcionarios da Coca-Cola denunciaram que 0S negros sao
discriminados, recebendo salérios menores e menos promogoes (Ismail Turay Jr,
Group rallies to publicize race bias suit against Coca-Cola).

As mulheres reclamam que sdo discriminadas no trabalho em relacdo ao
homem, porque “enquanto um homem ganha US$ 1, uma mulher ganha US 0,74
se for branca e US$ 0,63 se for negra” e ocupam posicdes inferiores, segundo
disse asindicalista norte-americana Eileen Kirlin, em entrevista (MafaldaAvelar,
Conferénciavai discutir direitos das mulheres, p. B6). Em contrapartida, a Suécia
favorece as mulheres na contratagéo de empregados, sendo que é de 43% o indice
de participagao femininaem cargos publicos, superior amedia de 25% dos paises
da Unido Européia; metade dos ministérios suecos sdo ocupados por mulheres,
gue ndo chegam a5% na Grécia. Entretanto, o Tribunal de Justicada Comunidade
Européia recusou a possibilidade das mulheres terem prioridade na contratagdo
paracargos publicos, atendendo a consulta sobre alegislacdo sueca, numa hip6tese
que uma professora universitaria foi nomeada no lugar de um professor melhor
classificado na disputa académica, considerando que método de avaliagéo
priorizando o sexo do candidato € “inapropriado” . Enfatizou adecisdo comunitaria
que “dar prioridade as mulheres com igual qualificacdo que os homens néo é algo
contrario ao direito comunitario, se o objetivo é estabelecer um equilibrio entre os
sexos. Mas ndo se pode deixar de lado que o importante ao se contratar alguém é
uma apreciacdo objetiva de cada candidato, individuamente” (Sandro Pozzi,
Europa ndo vai favorecer mulheres. Tribunal recusa mecanismo que favorece
contratacdo feminina, p. A12).

O nivel de escolaridade do imigrante influencia a suaintegragdo ao novo
pais. Os trabalhadores menos qualificados tém mais dificuldade; os mais
qualificados e educados sdo mais facilmente adaptados ao novo pais, porque a
barreiradalingua é menor e norma mente possuem mel hores sal &rios e condicfes
econémicas, o que lhes permite conviver num nivel social mais elevado e mais
aberto ao imigrante bem sucedido.

Conclusoes
Assim, concluo:

a) O processo de migracéo, interna e externamente, € constante,
principal mente por razdes econdmicas e sociais.

b) O direito ao trabalho € garantiafundamental do homem, direito humano
implicito, porque diz respeito a dignidade da pessoa humana, com direito a obter
meios econdmicos para uma vida digna, com conforto e para atender as
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necessidades bésicas proprias e familiares.

¢) E vedada a discriminago racial e por trabalho, tanto para nacionais
como para estrangeiros legais.

d) N&o pode ocorrer discriminagdo quanto o acesso ao trabal ho, diferencas
salariais e ascensdo funcional, por raca, sexo ou nacionalidade.

€) A discriminagdo afeta mais os estrangeiros de menor nivel cultural,
social e econdmico.
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