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Resumo: Este artigo pretende tratar as técnicas de resolugéo dos conflitos entre
direitos fundamentais, principa mente das técnicas hermenéuticas da ponderacdo
e da hierarquizagéo axioldgica, de acordo com o critério da proporcionalidade.

Abstract: This article intends to address the techniques for resolving conflicts
between fundamental rights, especially the hermeneutics techniques weighting
and axiological ranking, according to the criterion of proportionality.
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1. Direitos fundamentais: nogdes introdutoérias

Os direitos fundamentais sdo agqueles considerados pela ordem juridica
constitucional como imprescindiveis a protecéo da dignidade da pessoa humana
€, por isso, merecedores de prioritéariatutel a, além de estarem na condicéo de base
do ordenamento juridico pétrio.

O sistema de direitos fundamentai s assenta-se na protecdo da dignidade
humanat, que € um valor que, umavez elevado acategoriade principio fundamental
daRepublicado Brasil (preambulo, artigo 1°, 111, do artigo 3° edo artigo 4°, 11, da
Carta de 1988), garante unidade axiol 6gica ao nosso ordenamento juridico.

De ser a protecdo a dignidade humana a base do sistema de direitos
fundamentais vem a imposi¢cdo de que, em toda e qualquer decisdo que envolva
direitos fundamentais, a escolharecaia sobre a versio interpretativa que melhor a
atenda a protecdo da dignidade da pessoa humana, pois esta é a Unica resposta
correta para o problema juridico concreto. H4 um dever de agir neste sentido.
Assim, se adecisdo nédo é aque melhor protege adignidade dapessoahumana, ela
nao é vélida, pois padece da mécula da inconstitucionalidade.

No que se refere as suas fungdes, os direitos fundamentais tém natureza
pluridimensional, ja que o atendimento das necessidades de protecéo adignidade
humana pode importar em exigéncias multiplas: de ndo-intervencdo em esferas
deliberdade que compdem avida privada; de omissio de comportamentoslesivos,
de comportamentos ativos, como o fornecimento de prestagdes materiais ou
juridicas ou acriagéo e manutencdo de organi zacoes e procedimentos acessiveis e
resol utivos para protecdo de bens juridicos.

2. Principais caracteristicas dos dir eitos fundamentais na Constituicao
Brasileira de 1988

O processo constituinte de 1986 a 1988, como marco de ruptura com o
periodo ditatorial militar iniciado em 1964, sofreu grande influéncia das
Constituicdes européias do segundo poés-guerra, principalmente do
constitucionalismo alem&o (Constituicdo de Weimar de 1919 e Lei Fundamental

1 Nadefinicéo de Ingo Wolfgang SARLET (in Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigdo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60), dignidade da pessoa humana é: “a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do
Estado e dacom[unidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentai s que assegurem
apessoatanto contratodo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham alhe garantir as condi¢des
existenciais minimas paraumavida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comum com os demais seres humanos”.
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de Bonn de 1949), bem como resgatou o perfil da segunda Constituicéo
Republicanade 1934, fazendo renascer no Brasil um Estado Democrético de Direito
preocupado com a Justica Social .2

A Constitui¢go da Republicado Brasil de 05 de outubro de 1988 revelaa
opcéao do povo brasileiro pelaprotecéo dadigni dade da pessoa humana, incumbido
o0 Estado desta finalidade, zelando por sua observéancia quer no &mbito do direito
publico, quer nas relagdes juridicas privadas.

A compreensdo dos direitos fundamentais no contexto da Constituicéo
Brasileira de 1988 demanda a andlise das seguintes caracteristicas.

2.1. Revelacdo hermenéutica a partir do Texto Constitucional e dos Tratados
de Direitos Humanos a ele incor porados

No Brasil, os direitos fundamentais revelam-se por intermédio da
hermenéutica, entendida como o processo de interpretag@o-aplicacdo-do-Direito
pararesolver casos préaticos, como normas constitucionais, damaisaltahierarquia
normativado ordenamento juridico nacional . Nestaleitura, o intérprete-aplicador-
do-Direito buscara o embasamento da protec@o aos direitos fundamentais nas
disposi¢des que constam do texto da Carta Magna, em uma leitura sistematica e
coerente com o regime e os principios por ela adotados (§ 2° do artigo 5°).

Além das emendas constitucionais, outra forma de acrescentar direitos
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro ocorre pela incorporagao de
tratados internacionais sobre direitos humanos. Por for¢a do disposto no 8 2°, in
fine, do artigo 5° da Constituicdo de 1988, ha incorporacdo dos tratados
internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil seja parte. Os direitos
humanos sdo universais porque inerentes a condicdo humana, de modo que
peculiaridades|ocais ou ocasionais ndo tém o conddo de af astar o dever derespeito
e promocdo destes direitos, o que se reflete no plano do Direito Internacional,
mediante a previsdo da protecdo destes direitos em varios documentos, como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizac&o das Nagdes Unidas
de 1948, a Declarac@o Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, a

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 331-336.
*ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. In: Revista de Direito
Constitucional e Internacional n. 30, p. 146-158. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.149-150. Wilson
STEINMETZ (inA vinculacgo dos particulares adireitos fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 93) destaca
que: “Ao longo de sua afirmacao histérica e juridica na modernidade, os direitos, progressivamente, ampliaram-
se. Namodernidade, hatrésfases: (i) ada positivagéo, identificadana conversdo de direitos havidos como naturais
em direitos positivos; (ii) a da generalizacéo, materializada com o advento do Estado Social de Direito (lembre-se
que, inicialmente, o Estado Liberal de Direito ndo incorporava os interesses da maioria da populacéo e os direitos
civis e politicos eram direitos das classes proprietérias); e, por fim, (iii) na segunda metade do século XX, ha o
processo de internalicionalizag&o dos direitos fundamentais. E a atual fase do seu devenir histérico, inaugurada
com aDeclaraggo Universal dos Direitosdo Homem de 1948.” Paraaprofundar, ver COMPARATO, Fabio Konder.
A afirmag&o histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo, Saraiva, 1999.
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Convengdo Européia dos Direitos do Homem de 1950, a Convencéo Americana
sobre Direitos Humanos ou Pacto de S&o José da Costa Ricade 1969, entre outros.
Também se percebe uma crescente internacionalizacdo dos meios de protegao
destes direitos, por meio dainstitui¢&o de tribunais com jurisdic¢éo internacional,
como a Corte de Haia, Corte de Estrasburgo, Corte de Séo José da Costa Rica’.
Neste contexto, se percebe como foi importante a previsdo do §2° do artigo 5° da
Constituicéo de 1988, de que ostratadosinternacionai s sobre direitos humanos de
gue o Brasil faca parte incorporam-se automaticamente ao nosso ordenamento
juridico interno, com forca hierarquica de normas constitucionais.

A Constituicéo da Republica Federativado Brasil de 1988 é muito ricana
previsdo (explicita ou implicita) de direitos fundamentais. O Texto Magno, ao
adotar os principios republicanos e 0 modelo de Estado Democrético e Socia de
Direito, oferece material juridico suficiente para fundamentar a protecéo dos
direitosfundamentai s dos mai s diversos matizes, de modo que, nagrandiosamaioria
dos casos, aCartade 1988 é bastante em s mesma paradar embasamento a protecao
adequada aos direitos fundamentais. Ainda assim, o poder constituinte previu a
incorporagdo a Carta Maior dos tratados internacionais sobre direitos humanos,
seguindo a linha de protecéo potencializada a dignidade da pessoa humana.

Equivocadamente, o Supremo Tribunal Federal, inicialmente, encampou
o entendimento de que os tratados a respeito dos direitos humanos, uma vez
incorporados a ordem juridica interna, equiparavam-se as leis ordinarias.® Este
posi cionamento recebeu muitas criticas porque desconsiderou que hAumadiferenca
essencial entre os tratados internacionais sobre direitos humanos e os demais
tratados internacionais; enquanto estes procuram assegurar, por meio da
reciprocidade, as prerrogativas dos Estados signatérios, aguel es visam a protecéo
da dignidade dos seres humanos em qualquer lugar do Mundo.®

Buscando corrigir o equivoco de interpretacdo do Pretério Excelso, o
Congresso Nacional, com a edigdo da Emenda Constitucional n. 45/2004,
introduziu no artigo 5° 0 § 3° por meio do qual explicitou que os tratados e as
convengdesinternacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faga parte, uma
vez aprovados pelo Congresso Nacional, serdo recepcionados no ordenamento
juridico pétrio com forga de normas constitucionais’ .

4 ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais e suas caracteristicas. In: Revista de Direito
Constitucional e Internacional n. 30, p. 146-158. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 147-148.

5 TEPEDINO, Gustavo. A incorporagéo dos direitos fundamentais pelo ordenamento brasileiro: sua eficécia nas
relagOes privadas. In: Revista Juridica n. 341. Porto Alegre: Notadez/Fonte do Direito, marco de 2006, p. 23.

5 Em brilhante argumentag&o, Flavia PIOVESAN (in Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
S&o Paulo: Max Limonad, 1996, p. 96), asseverou que a teoria da paridade entre o tratado internaciona e a
legislagdo federal ndo se aplica aos tratados internacionais de direitos humanos, tendo em vista que a Constituigdo
de 1988 assegura a estes garantia de privilégio hierarquico, atribuindo-lhes a natureza de norma constitucional .
Este tratamento juridico diferenciado, conferido pelo art. 5°, § 2°, da Carta de 1988, justifica-se namedidaem que
os tratados internacionais de direitos humanos apresentam carater especial que os distingue dos tratados
internacionais comuns, na medida em que ndo buscam simplesmente o equilibrio e a reciprocidade entre os
Estados signatérios, mas objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano e néo das prerrogativas dos Estados.
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Por fim, temos que a revelagdo de normas constitucionais sobre direitos
fundamentais também pode se dar mediante atualizacdo hermenéutica que
reconhece novos conteddos e fungdes para alguns direitos ja tradicionais. Como
afirmou brilhantemente Paul o Bonavides“ os direitos fundamentais sdo o oxigénio
das ConstituicGes Democraticas’ .8 A atualizacao hermenéutica oxigenaaprotegéo
aos direitos fundamentais, a exemplo do que esta acontecendo com a protecéo da
liberdade, da igualdade, da vida, da intimidade e de outros valores essenciais a
dignidade da pessoa humana, revitalizada em face de novas agressdes decorrentes
dos avancos tecnol 4gicos.

Consoante destaca Miguel Reale, muitas vezes “as palavras das leis
conservam-se imutéveis, mas a sua acepgao sofre um processo de erosdo ou, ao
contrério, de enriquecimento, em virtude dainterferéncia de fatores diversos que
vém amoldar aletradalei aum novo espirito, aumaimprevistaratio juris. Tais
alteracdes na seméantica normativa podem resultar: @) do impacto de valoracdes
novas, ou de mutacdes imprevistas na hierarquia dos valores dominantes; b) da
superveniéncia de fatos que venham modificar paramais ou paramenos os dados
daincidéncianormativa; c) daintercorrénciade outras normas, que ndo revogam
propriamente uma regra em vigor, mas interferem no seu campo ou linha de
interpretacéo; d) da conjugacéo de dois ou até mesmo dos trés fatores acima
discriminados’.® A atualizagdo hermenéutica ocorre porque o Direito precisa
acompanhar os progressos e dar respostas adequadas para novos problemas que
surgem, verbi gratia, com o crescente controle dosindividuos por meio dosrecursos
de informatica, como os bancos de dados, as redes de computadores, os registros
informatizados de compra com cartdo de crédito; com as novas técnicas de
investigac&o criminal, como ainterceptacdo telefonica, aquebrade sigilo bancario
e de correspondéncia; com o0s avangos cientificos que trazem novas questdes

"Este dispositivo tem a seguinte redaggo: “ Os tratados e convengdes sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais’. Gustavo TEPEDINO, em A incorporagéo dos direitos fundamentais
pelo ordenamento brasileiro: suaeficacianasrelagdes privadas. In: Revista Juridican. 341. Porto Alegre: Notadez/
Fonte do Direito, margo de 2006, p. 24-25, entende que com o § 3° do artigo 5°, foram criadas duas espécies de
tratados internacionais sobre direitos humanos: 1) aqueles que foram aprovados com o quorum qualificado,
verdadeiras normas constitucionais, ingressando no ordenamento pétrio como clausula pétrea, inserido no rol das
garantias fundamentais e 2) os demais, simplesmente promulgados e revogados por simples atos do Executivo e
meramente referendados pelo Congresso, que sdo equiparados a legislagdo ordinaria, conforme o entendimento
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal. Fabio Konder COMPARATO (in Etica: direito, moral e religi&o no
mundo moderno. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2006, p. 622-623) entender ser claramente anti-republicano o
procedimento atual de submissdo dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos a exigéncia
tradicional de serem submetidos a ratificagéo parlamentar, depois de assinados pel os representantes diplomaticos
dos Estados pactuantes, mormente se votados no seio de uma organizagao internacional como a ONU, na qual
prevalece o principio do quorum deliberativo majoritério. O ingresso do Estado na organizag&o internacional ja
foi objeto de ratificagdo pelo seu parlamento ou 6rgéo equivalente, o que implicou na aceitagdo das regras
constitutivas da organizagao internacional. Da mesma forma, é inconciliavel com o principio republicano deixar
deatribuir eficaciaimediata as normas constitucionais sobre direitos e garantias fundamentais ou recusar a atribui¢do
de nivel constitucional as normas de tratados internacionais de direitos humanos.

8BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 340.

9 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 566-567.
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juridicas, como arecente controvérsiaem torno das novas técnicas de fecundacéo
artificial, dautilizagdo em pesquisas de células-tronco embrionarias, das cirurgias
de mudanca de sexo ou dafabricagdo de* clones humanos’ *°. Asrespostasjuridicas
a estas novas demandas néo dependem da edicdo de diplomas legais especificos,
nem de emendas constitucionais, podendo ser ef etuadas pelo intérprete-aplicador-
do-Direito mediante atualizacéo dos sentidos atribuidos aos textos normativos ja
disponiveis no ordenamento juridico.

2.2. Forga normativa potencializada

Osdireitosfundamentais, por serem essenciais eindispensaveisaprotecédo
da dignidade humana, constituem a base légica e axiolégica do ordenamento
juridico brasileiro. Por isto, eles possuem statusjuridico que privilegiasuaprotecdo
eeficacia. Significadizer que o regimejuridico aque estdo sujeitos buscaconferir,
napréatica, um maior grau de protecao e ef etivacdo. Sdo fundamentais g, justamente
por isso, merecedores de prioritério respeito tanto pel os particulares como também
pelo Poder Publico.

Contundente manifestagdo do status juridico privilegiado dos direitos
fundamentais é estarem eles entre 0s principios constitucionais sensiveis,
autorizando amedidaextremadeintervencao daUnido em um Estado ou no Distrito
Federal para “assegurar a observancia’ dos “direitos da pessoa humana’ (artigo
34, VI, “b", da Constitui¢cdo da Republica).

Em razdo de sua for¢a normativa potencializada, a protecdo constituciona da
dignidade da pessoa humana, que emerge das normas decorrentes do predmbulo
da Carta Magna, bem como do artigo 19, 111, artigo 3°, |11 e artigo 5°, 88 1° e 2°,
como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, atua no plano da
hermenéutica para condicionar e conformar todo o tecido normativo.*?

Tem-se que os direitos fundamentais ocupam posi¢do preferencial, como
expressamente se verificada andlise do artigo 5°, § 1° e do artigo 60, § 4°, 1V, da
Cartade 1988, por forca do que todos devem respeité-los, traté-los a sério. Muito
asério. Ointérprete-aplicador-do-Direito estdinexoravel mente vinculado ao dever
de tutela e promocéo da pessoa humana, ndo podendo nunca, frustralo em sua
atividade de solucionar questdes juridicas. Enfim, atutela prioritaria dos direitos
fundamentais decorre de eles representam os valores que fundam e justificam a
existénciado Direito e do Estado, cujo desfrute por parte de todos constitui abase

10 SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 55-60.

L MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, funcéo e tipos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 79.

2TEPEDINO, Gustavo. A incorporacéo dos direitos fundamentais pelo ordenamento brasileiro: sua eficacia nas
relagdes privadas. In: Revista Juridica n. 341. Porto Alegre: Notadez/Fonte do Direito, margo de 2006, p. 25-26.
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substancial da democracia. Disso se infere um imperativo basico: o Direito
brasileiro existe paratutelar os direitos fundamentais. 2

2.2.1. Nao-sujeicdo a abolicdo ou a retrocessos (art. 60, § 4°, |V, da
Constituicéo)

Como osdireitosfundamentai s protegem bensjuridicos sem osquaishavera
comprometimento do valor supremo que é adignidade humana, elesjamais poderdo
ser suprimidos. Esta intangibilidade decorre de os direitos fundamentais estarem
resguardados sob o estatuto das clausulas pétreas, conforme artigo 60, § 4°, IV, da
Constituicdo do Brasil, que invaida qualquer proposta de emenda constitucional
tendente a aboli-los. Com efeito, os direitos fundamentais podem ser identificados
como “direitos pétreos’, tendo essa protegdo na medida em que s&o preordenados a
realizacdo concreta do principio da dignidade da pessoa humana. ** Pelos mesmos
motivos eles ndo se sujeitam aretrocessos ou a abolicdo.

Nesta linha, a irrevogabilidade dos direitos fundamentais constitui
elemento essencial da democraciana medidaem que salvaguarda os individuos e
as minorias, namedidaem que impede que o critério da maioria converta-se num
principio absoluto, equacionando a fungao legitimadora da soberania popular. A
maioria fundante (constituinte), que decidiu pela protecdo incondicionada da
dignidade humana, sempre preval ece sobre eventuais maiorias parlamentares.

Oscar Vilhena Vieira aborda a questdo enquanto teoria das clausulas
constitucionais intangiveis, isto €, das clausulas pétreas, salientando que o
constitucionalismo ndo é uma simples limitagdo aregra da maioria, mas tem um
caréter positivo e promociona dademocracia. O Estado democréti co-constitucional
tem historicamente articulado a convivéncia de um Direito co pretensdo de
legitimidade e um poder coercitivo que garante respaldo aesse Direito, a0 mesmo
tempo em que este poder coercitivo é domesticado pelo Direito. A finalidade das
clausulas pétreas é que o processo de emancipa¢do humana, que o

3L OPES JUNIOR, Aury. Sistema de investigag&o preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001, p. 14.

“MARTINS NETO, Jodo dos Passos. Direitos fundamentais: conceito, funcéo e tipos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 77-94.

5Lenio Luiz STRECK (in Verdade e consenso: constituigéo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 120) traz o exemplo de manifestacéo da intangibilidade dos direitos fundamentais com a
decisdo proferidano acérddo 38/84 do Tribunal Constitucional Portugués que anulou lei que representavaretrocesso
no direito a salide dos cidadéos portugueses, mediante a aplicagéo do principio da“ proibigéo do retrocesso social”,
que é uma heranca do Bundesverfassungsgericht — Tribunal Constitucional Alem&o, segundo o qual: “A partir do
momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar
um direito social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixa de consistir apenas) numa obrigacéo
positiva, para se transformar ou passar também a ser uma obrigag&o negativa. O Estado, que estava obrigado a
atuar para dar satisfacéo ao direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacéo dada ao
direito social”.
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constitucionalismo demacrético vem realizando, possaser preservado e expandido
ao longo do tempo; é proteger que as condic¢des fundamentais para a preservacao
da dignidade e da autonomia pblica e privada dos cidaddos ndo sucumbam em
face de eventuais maiorias qualificadas” seduzidas pelo canto de morte das sereias’ .
Assim sendo, as clausulas pétreas ndo sdo antidemocréticas, mas instrumentos
legitimos e habilitadores da democracia, como meio de realizagdo dos direitos
humanos fundamentais. Por isso, na correta visdo deste autor, devem ser
legitimamente subtraidos ao poder de reformada Constituicdo: 1) os direitos que
conferem autonomia privada a cadaindividuo, como aliberdade de pensamento e
de crenca, aliberdade de locomogao, aintegridade fisica e mental, bem como as
garantias necessari as para que essas liberdades sgjam preservadas; 2) ainstituicao
do Estado de Direito, garantindo o principio da legalidade, que significa que as
regras devem ser gerais, publicas, concernentes ao futuro, e aplicadas de forma
congruente, 0 que exige que o Estado seja organizado com base no principio da
separacdo dos Poderes, pelo qual o Legislativo democraticamente eleito produza
as regras gerais, o Executivo as implemente, numa atividade sub legem, e o
Judiciério, de forma independente, possa obstaculizar as violagoes a direitos, de
modo a consolidar um governo das leis; 3) um rol de direitos essenciais para que
a igualdade e a dignidade dos cidadéos, enquanto seres racionais e autbnomos,
sejam mantidas, como os direitos de participagao natomadas de decisdes publicas
— direito de votar e de ser votado; direito de se expressar livremente e de ter
acesso ao maior numero de informagdes livremente produzidas- e o direito de se
divergir e de fazer oposicao; 4) os direitos sociais basicos, que ndo devem ficar
vulneraveis porque, por exemplo, a violagdo do direito a alimentagdo basica do
individuo étéo grave quanto umaagressao fisica; priva-lo de educagéo étdo grave
quanto impedir seu acesso ainformagBes ou restringir-lhe aliberdade de expresso,
pois fere igualmente a dignidade, de modo que os direitos basi cos a alimentagao,
moradia, educagdo e salde também comp8em o rol de direitos essenciais a
realizacdo daigualdade e da dignidade entre os cidaddos.*®

2.2.2. Aplicabilidade imediata (art. 5° § 1°, da Constitui¢do), sendo a
intensidade ou amplitude da eficacia de cada direito fundamental em um
caso concreto definida como uma questao de colisdo entre direitos a ser
resolvida mediante o emprego das técnicas her menéuticas da ponderacao,
daconcordanciapréaticaeda hierarquizacdo axiolégica, guiadaspeloscritérios
da proporcionalidade, da razoabilidade e da isonomia

Dispbe 0 § 1° do artigo 5° da Constituicéo da Republica que “ as normas

definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata’. Estaé
outra faceta da forca normativa potencializada dos direitos fundamentais. Os

16VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicao e sua reserva de justica: Um ensaio sobre os limites materiais ao poder
de reforma. S8o Paulo: Malheiros, 1999, p. 226-227 e 230-231.
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direitos fundamentais tém plena eficacia, ndo ficando na dependéncia de
interpositio legislatoris para poderem ser aplicados quer nas relagbes Estado-
cidadéo, quer nasrelagbes entre particulares. A vinculagéo do Poder Publico e dos
particulares aos direitos fundamentais ndo fica na dependéncia da vontade do
legislador infraconstitucional, pois as normas constitucionai s sdo normasjuridicas
plenas, ndo obstante a intensidade ou amplitude da eficicia de cada direito
fundamental em um caso concreto tenha que ser resolvida como uma questéo de
colisdo entre direitos fundamentais por meio do emprego da ponderacéo, da
concordancia préatica e da hierarquizagdo axioldgica, guiada pelo critério da
proporcionalidade.

3. Solucéo de conflitos normativos aparentes envolvendo direitos
fundamentais

Com muitafreqiiéncia, o juristadeveraresolver questdes em que direitos
fundamentai s aparentemente encontram-se entre si em rota de colisdo.Y” | sso seda
porque os direitos fundamentais compdem um sistema e, assim sendo, eles
interagem entre si, influenciando-se reciprocamente, complementando-se e
delimitando-se. Ocorre que os titulares de cada um dos direitos fundamentais em
interacdo podem néo se entender quanto aos limites de cada um dos direitos,
suscitando o conflito a ser resolvido mediante o emprego da ponderagéo.

EnsinaWilson Steinmetz que o fenémeno da colisdo se materializaquando,
in concreto, o exercicio de um direito fundamental por um titular obstaculiza,
afeta ou restringe o exercicio de um direito fundamental de outro titular ou outro
bem juridico protegido constituciona mente.*® Para solucionar adequadamente os
conflitos juridicos, o intérprete-aplicador-do-Direito deverda identificar os
argumentos que sustentam as posi¢des juridicas antagonicas e examinglos com
atencdo e mindcia, considerando as circunstancias do caso concreto e passando
tais argumentos pelafiltragem constitucional. O objetivo é verificar de que modo
0 caso concreto deve ser regulado para que realize plenamente os principios, os
valores e os fins do programa da nossa Constitui¢éo, que tem por eixo principal o
dever de dar maxima protecdo a dignidade humana .

A decisdo deve estar pautada em critérios sérios, aptos a conquistar a

7Exemplos: 1) aliberdade de expressdo artistica, intelectual, cientifica ou de comunicacéo pode entrar em rota de
colisdo com aintimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas; 2) a liberdade de expressdo e criagdo
dos jornalistas e a sua intervengdo na orientacdo ideoldgica dos 6rgéos de comunicagdo podem colidir com o
direito de propriedade das empresas jornalisticas; 3) as necessidades de protecdo da salide publica podem conflitar
com o direito de livrelocomog&o; 4) o bem juridico patrimdnio cultural pode colidir com o direito de propriedade;
5) adefesa da pétria pode colidir com ainviolabilidade da liberdade de consciéncia, crencareligiosaou convicgéo
politica ou filosofica alegada para se eximir de atividade de caréter essencialmente militar; 6) o livre exercicio de
uma atividade econdmica pode entrar em conflito com a necessidade de protegéo do meio ambiente; 7) a aplicagéo
do direito penal pode colidir com o direito a vida e a integridade fisica nos casos de legitima defesa ou de estado
de necessidade.

BSTEINMETZ, Wilson (Ant6nio). A vinculacéo dos particulares a direitos fundamentais. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 132-134.
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adesdo de pessoas esclarecidas e bem intencionadas e ter a pretensdo de validade
para além do caso decidido, isto € com possibilidade de ser universalizada. Deve
sedemonstrar racionalmente, em parametrosintersubjetivas, por critérios objetivos,
que asolucéo do problema é aque atende avontade constitucional . A demonstracao
| 6gica e adequada ao raciocinio desenvolvido, com aexplicitagdo das premissas e
dos critérios utilizados, é vital para a legitimidade da decisdo. A argumentacéo
desenvolvidadeve ser suficientementeldgicaeracional parapretender conquistar
a adesdo de um universo de pessoas bem-intencionadas e esclarecidas.’®

Eros Roberto Grau salienta que ainterpretacéo sera corretaquando: 1) se
insere no quadro (namoldurado direito); 2) o discurso que ajustifica se processa
demaneiraracional; 3) atentaao codigo de val ores dominante. Do contrério havera
asubversao do texto, com of ensa aos principios dademocracia e darepresentacéo
popular. Além disso, no aspecto fético ndo podera o intérprete-aplicador-do-Direito
distorcer a base fética de incidéncia normativa.

A verificagdo da legitimidade da decisdo é verificada pela argumentagéo
queajustifica, demodo aaferir-se se houve demonstracdo racional de que asolugéo
proposta é a que realiza a vontade constitucional .2

Para Pietro Barcelona, “As normas séo legitimas com base numa
verificacdo discursivadamotivagdo que as sustenta. S6 0 consenso motivado pode
fornecer os recursos de | egitimag&o necessarios aobrigacédo juridica. (...) Por isso,
a aceitacdo das normas juridicas deve ser motivada racionalmente e suscetivel, a
todo instante, de ser problematizada com respeito ao model o ideal dacomunicagdo
discursiva, livre de dominio. - O reconhecimento racionalmente motivado em
termos discursivos da pretensa validade de uma norma resulta, de fato, acessivel
apenas no quadro de uma pesquisa cooperativa da verdade’.?? Contudo, a
interpretacdo-aplicacdo-do-Direito ndo se legitimam téo-so pela legalidade do
processo, pelo procedimento, mas pelainterpretacdo do ordenamento juridico em
sua totalidade. Dai a necessidade de uma motivacao discursiva de natureza
substancial, que tenha por base os principios, os valores e os fins de nossa
Constituicéo, enfim, o sistema de direitos fundamentais.

Percebe-se, entdo, que, se a interpretacéo-aplicacdo-do-Direito estiver
inserida em um paradigma de intersubjetividade, é possivel exercer o controle de
legitimidade das decisdes juridicas, ndo dando espaco para subjetivismos e
atribuicéo arbitaria de sentidos, pois, na medida em que é feito um exame dos

19 BARROSO, Luis Roberto. O comego da histéria. A novainterpretacdo constitucional e o papel dos principios
no direito brasileiro. In: Interesse Plblico n. 19, p. 51-80. Sapucaia do Sul: Notadez, maio/jun. 2003, p. 68-69.
2GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre ainterpretaggo/aplicacdo do direito. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 204.

2BARROSO, Luis Roberto. O comeco da histéria. A novainterpretacdo constitucional e o papel dos principios no
direito brasileiro. In: Interesse Publico n. 19, p. 51-80. Sapucaia do Sul: Notadez, maio/jun. 2003, p. 80.
2BARCELONA, Pietro. O egoismo maduro e a insensatez do capitalismo. Tradugdo de Sebastido José Roque.
S&o Paulo: icone, 1995, p. 69.
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argumentos apresentados para dar embasamento a decisao, pode-se verificar se a
norma concreta produzida pelo intérprete-aplicador-do-Direito é legitima,
realizando a vontade constitucional, na medida em que se pauta em critérios que
asseguram a méxima protegao a dignidade da pessoa humana, ou, se ao contrario,
apresenta fungdes repressivas, que visam perpetuar relagdes de violéncia e de
desigualdades injustas, distoantes do que estabel ece a Carta de 1988.

Exemplo invocado por vérios doutrinadores, embora oriundo de direito
estrangeiro, porque mostra muito bem como foi solucionado um problema de
colisdo aparente entre direitos fundamentais pela consideragédo dos principios,
valores efinalidades da Constituicéo € o dadecisao do “caso L ebach” pelo Tribunal
Constitucional Federal Alemao, a seguir descrito:

Um programadetel evisdo tinhaaintencdo de transmitir um documentério
sobre 0 assassinato de quatro soldados de um grupo de guardas de um depésito de
municoes do Exército Federal, perto de Lebach, que foram atacados enquanto
dormiam, sendo subtraidas as armas com as quai s se pretendia praticar outros atos
delitivos. Uma pessoa que havia sido condenada por cumplicidade considerou
gue a transmissao do documentario, na qual seria mencionado expressamente,
bem como exposta a sua fotografia, violaria um direito fundamental seu, pois
colocaria em perigo sua ressocializacdo, mas seu pleito foi negado pelo Tribunal
Provincia Superior, sendo que contra esta decisdo apresentou um recurso de
inconstitucionalidade, o qual restou acolhido pelo Tribunal Constitucional Federal.

Ap0s, proceder aoitivade representantes do canal detelevisdo interessado,
da comunidade editorial alemd, de especialistas nos diversos ramos do
conhecimento pertinentes, do Governo Federal e do Estado da Federac&o onde o
condenado haveria de se reintegrar, o Tribunal Constitucional reformou o
entendimento dosjuizos anteriores, concedendo aliminar paraimpedir aveiculagéo
do programa, caso houvesse mengdo expressa ao interessados.

A motivacdo do julgamento foi estruturadaem trés etapas. Num primeiro
momento, constatou atensdo existente entre a protecéo a personalidade e o direito
ainformagdo. Numa segunda etapa, considerou que existe uma procedéncia geral
(prima facie) do direito da emissora de informar fatos delituosos atuais. Por fim,
decidiu o Tribuna que a comunicacdo sobre fato delituoso que ndo atenda a
interesses atuais de informaces, além de colocar em risco a ressocializagdo do
autor, ndo tem preferéncia sobre a protegdo a personalidade. Assim, no caso de
uma repeticdo de uma informacdo sobre um delito grave que ndo responda aos
interesses atuai s deinformagéo, pondo em perigo aressocializacdo de umapessoa,
guejafoi condenada e ja cumpriu a pena pelo delito outrora cometido, o conflito
entre a protecdo da personalidade e a liberdade de informacéo se da pela
preponderancia da protecéo a personalidade. A soluc&o encontrada pelo Tribunal
Constitucional Alemao lastreou-se no juizo de proporcionalidade em sentido estrito,
entendendo que, naguele momento histérico do pais, 0 que se perderia com o
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exercicio do direito de informacéo no caso concreto (isto €, o prejuizo ao
ressocializagéo do individuo que ja foi condenado e ja pagou sua pena) era de
maior relevo e, por isso, teve mais peso do que aquilo que se ganharia com a
divulgacéo da matéria (informagéo sobre os fatos).?

L uis Roberto Barroso trabal hainteressante exemplo em que “ o ocupante
de um importante cargo politico na Republica é visto na saida de um motel,
acompanhado de uma senhora que ndo € a sua esposa. Um jornalista que se
encontravanacal cadaem frentefotografao casal, aindasob aplacaidentificadora
do estabelecimento. A foto irailustrar a capa de umaimportante revista semanal,
quecirculardno sabado seguinte, trazendo amplamatériaintitulada“A infidelidade
no poder”. Tomando conhecimento do fato, a autoridade prop&e medida judicial
de natureza cautelar com o fim deimpedir a publicacéo de suafoto edereferéncias
asuapessoa, invocando seu direito de privacidade (CF, art. 5°, X) eaegando que:
estavaem seu carro particular, forado horario do expediente e que ndo hainteresse
legitimo em divulgar fatos de sua vida pessoal e sexual. Os direitos contrapostos,
como intuitivo, sdo os daliberdade de expresséo (CF, art. 5°, 1X) eo dainformagéo
(CF, arts. 5°, X1V, e 220).” Luis Roberto Barroso expdem que, para resolver a
demanda, o juiz, levando em conta os elementos juridicamente do caso concreto,
devera desenvolver uma argumentacéo ldgica e racional, com pretensao de
conquistar aadesdo de um universo de pessoas bem-intencionadas e esclarecidas.
Se o fato for verdadeiro, somente em situagdes excepcionais € que o Judiciario
deve impedir sua divulgag&o. Se o conhecimento do fato néo foi obtido por meio
ilicito, ndo ha porque o Judiciario impedir a divulgagdo da noticia. Se houver
interesse publico potencial no conhecimento do fato — suponha-se que aautoridade
em questéo exercesse cargo no Ministério dos Transportes, onde uma importante
licitag8o estivesse por ser decidae, se“a senhora que o acompanhasse estivesse a
servico deum doslicitantes, utilizando argumentos— como dizer?—néo previstos
no edital” — também ndo ha razdo para impedir que o fato segja noticiado pela
imprensa.?*

Também fazendo raciocinio ponderativo entre direitos em colisdo, o
Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul decidiu alterar aprioridade, em concurso
de credores falimentares, dos créditos fiscais e previdenciarios em favor dos
créditostrabal histas, sob o fundamento que estes, naconcretude do caso sob analise,
seriam indispensaveis a sobrevivéncia do ser humano, e, por, isso, deveriam ter
mais peso do que a pretensdo de satisfacdo crediticia da Fazenda Publica.?®

2 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamental es. Tradug&o de Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, p. 95-96. BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderacéo, racionalidade e atividade
jurisdicional. Rio de Janeiro, Renovar: 2005, p. 119. FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisao de direitos: ahonra, a
intimidade, a vida privada e aimagem versus a liberdade de expresséo e informag&o. Porto Alegre: Fabris, 1996,
p. 99-101. STEINMETZ, Wilson Anténio. Colisdo de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 205-206.

24 BARROSO, Luis Roberto. O comego da histéria. A nova interpretacdo constitucional e o papel dos principios
no direito brasileiro. In: Interesse Plblico n. 19, p. 51-80. Sapucaia do Sul: Notadez, maio/jun. 2003, p. 68-69.
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Outro exemplo interessante € o da deciséo proferidapel o Juizo de Direito
da Comarcade Joinville, Santa Catarina, dando provimento ao pedido, formulado
pelo Ministério Publico, de que fosse determinado que o Municipio de Joinville,
com averba que seria destinada por ele em favor de um clube de futebol local que
disputavaaterceiradivisdo do campeonato brasileiro, ao invés disso, criasse 2.948
vagas de ensino fundamental na rede publica de ensino. O confronto entre os
valores “lazer-cultura’ e “educacédo”, ambos tutelados pela Constituicéo, foi
resolvido no caso concreto em favor daeducagdo, com fundamentacdo construida
a partir dos textos do artigo 205 da Constituicdo, do § 2° do artigo 211 da
Constituicdo, do artigo 60 do Ato das Disposic6es Constitucionais Transitérias e
do artigo 54, |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos objetivos
fundamentais da RepUblica, de construir umasociedade justae solidaria, garantindo
0 desenvolvimento, erradicando a pobreza e reduzindo as desigualdades sociais
(artigo 3° da Constituicdo). Inequivocamente, para a obtencdo dos objetivos
fundamentais da Republica, aaberturade vagas em escol as piblicas tem um papel
de muito mais peso do que o bom desempenho do time de futebol local no
campeonato brasileiro daterceiradivis&o. Por isso, foi correto o sopesamento dos
interesses que estavam em jogo no caso concreto, realizando a decisdo juridica
em tela a vontade constitucional .26

Casos envolvendo pedidos de prestacGes estatai s para tratamento de salide
apresentam grande conflituosidade, de modo a merecer a devida ponderacéo. Os
argumentos geralmente apresentados pelo Poder Publico para ndo custear
tratamento postulado (ou no exterior, ou por meio de medicamento que ndo consta
na lista padronizada do Ministério da Salde, ou por técnicas médicas de eficacia
aindanéo reconhecida oficialmente, ou mediante colocacdo de proteses ortopédicas
de ato custo financeiro e assim por diante), sdo os de falta de prévia dotagdo
orcamentéria para o caso concreto ou de falta de disponibilidade de recursos
financeiros. Ocorre o direito asatide é corol&rio do direito avida, do direito auma
vida digna. Muitas vezes, se o0 tratamento ndo for prestado, isto importara em
verdadeira aplicacdo de uma pena de morte, sem processo e sem possibilidade de
defesa?’, ou de uma condenagdo aviver com graves seqiiel as (cegueira, deficiéncia
mental, etc.). Assim, serestar demonstrado no caso concreto que ha possibilidade
(ainda que remota) de eficacia do tratamento postulado e que ndo ha outro
tratamento menos oneroso masigual mente eficaz disponivel, adecisio do conflito,

% TJIRS, Actrdao proferido em 25.08.99, rel. Des. Osvaldo Stefanello, citado por SARLET, Ingo. Dignidade da
pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 83-84. STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituicéo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 101-103.

6 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constitui¢do, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 103-104.

2’ReginaMariaMacedo Nery FERRARI. (in Normas constitucionais programéticas: normatividade, operatividade
e efetividade. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 236) destaca que, sendo o direito a saide corolario do
direito avida, aumavidadigna, este ndo pode padecer sob o argumento dafalta de recurso do Poder Publico, pois,
caso contrério, haveria a caracterizagdo da aplicagdo de uma pena de morte, sem processo e sem possibilidade de
defesa. Namesma linha é a argumentacéo de Igo Wolfgang SARLET (in A eficécia dos direitos fundamentais. 22,
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para ser valida, deve ser no sentido de que o tratamento postulado seja concedido
pelo Poder Pdblico, pois assim determina nossa Constituicdo da Republica, que
tem por finalidade fundamental a protecéo da dignidade humana, atribuindo-se a
protecdo a salide maior peso.®

Opcdes orcamentérias podem ser invalidadas pelo Poder Judiciario para
realizar o principio dadignidade humanae proteger direitosfundamentais, mediante
hierarquizag&o axiol 6gica do ordenamento juridico. O exemplo mais elogliente e
didético disso talvez sgja 0 “congelamento” de gastos com propagandas oficiais
(cujaprética atual é de questionavel observancia ao preceito do § 1° do artigo 37
da Constituicao) para dar suporte financeiro a tratamento de salide.

A ponderacdo, enquanto estrutura de raciocinio, € formula meramente
formal e, por isso, vazia de conteido, de modo que, quando de sua aplicacéo, ela
deve ser preenchida materialmente com critérios substanciais que guiem o
intérprete-aplicador-do-Direito na sua tarefa de atribuicéo de pesos e de decisdo

ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 302-303): “N&o nos esquecamos de que a mesma Constituicdo
que consagrou o direito a salde estabel eceu — evidenciando, assim, o lugar de destaque outorgado ao direito avida
— uma vedacdo praticamente absoluta (salvo em caso de guerra regularmente declarada) no sentido da aplicagéo
da pena de morte (art. 5°, inc. XLV1I1, alinea a). Cumpre relembrar, mais uma vez, que a denegacdo dos servigos
essenciais de salide acaba — como s6i acontecer — por se equiparar a aplicagéo de uma pena de morte, sem crime,
sem qual quer processo e, na maioria das vezes, sem possibilidade de defesa, isto sem falar na virtual auséncia de
responsabilidade dos algozes, abrigados pelo anonimato dos poderes publicos. O que se pretende real car, por ora,
€ que, principalmente no caso do direito a salde, o reconhecimento de um direito originério a prestagdes, no
sentido de um direito subjetivo individual a prestacGes materiais (ainda que limitadas ao estritamente necessario
paraaprotegéo davidahumana), diretamente deduzido da Constituigao, constitui exigénciainarredavel de qual quer
Estado (social ou ndo) que inclua nos seus valores essenciais a humanidade e ajusti¢a’.

2 STF, AgRgREXt 271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 24.11.2000: “entre proteger ainviolabilidade do
direito a vida e a salde, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado a todos pela prépria
Constituicéo da Republica (art. 5°, caput e art. 196), ou fazer preval ecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeiro e secundario do Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema — que raz6es de ordem
ético-juridicaimpdem ao julgador uma so e possivel opgao: aquela que privilegia o respeito indeclindvel avidae
a saide humana, notadamente daquel es que tém acesso, por forga de legislacéo local, ao programa de distribuigéo
gratuita de medicamentos, instituido em favor de pessoas carentes’ STJ, REsp 509753/DF, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU 06.10.2003: “Em face do principio constitucional a salde, deve prevalecer a possibilidade, ainda
gue remota, do tratamento a ser realizado em Cuba, por ser reconhecidamente o pais que, atualmente, vem
conseguindo os melhores resultados no tratamento da retinose pigmentar”. STJ, Resp 353147/DF, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJU 18.08.2003: “ O Sistema Unico de Salide pressupde a integralidade da assisténcia, de forma
individual ou coletiva, para atender cada caso em todos os niveis de complexidade, razéo pela qual, comprovada
anecesidade do tratamento no exterior paraque seja evitadaacegueiracompletado paciente, deveréo ser fornecidos
osrecursos para tal empresa. N&o se pode conceber que a simples existéncia de Portaria, suspendendo os auxilios-
financeiros para tratamento no exterior, tenha a virtude de retirar a eficécia das regras constitucionais sobre o
direito fundamental & saide”. STJ, Resp 325337/RJ, Rel. Min. José Delgado, DJU 03.09.2001: “3. E dever
constitucional da Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios o fornecimento gratuito e imediato de
medicamentos para portadores do virus HIV e para tratamento da AlDS. 4. Pela peculiaridade de cada caso e em
face da sua urgéncia, ha que se afastar a delimitag&o no fornecimento de medicamentos constante naLei n. 9.313/
96". STJ, MS 8740/DF, rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, DJU 09.02.2004: “N&o se pode generalizar a aplicagéo
danorma que veda ao Estado a concessédo de auxilio financeiro forado Pais, a ponto de abandonar, a propria sorte,
aqueles que, comprovadamente, ndo podem obter, dentro de nossas fronteiras, tratamento que garanta condigdes
de sobrevivéncia digna. Nao havendo no Pais equipamento terapéutico apropriado ao tratamento da enfermidade,
justifica-se que o Estado disponibilize recursos para sua aquisi¢cdo no exterior, ndo podendo servir de 6bice as
pretensdes do doente, necessitado, argumentos fundados em questdes burocréticas, de cunho orgamentario”.
BARCELLOS, Ana Paulade. Ponderacéo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p. 288-289.
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de qual dos direitos fundamentais em rota de colisdo devem prevalecer no caso
concreto. Neste sentido, Ana Paulade Barcell os ensina que ponderar tem o sentido
deatribuir peso adiversas grandezas para cal cular amédicaponderada; de examinar
com atencdo e minucia; de avaliar, apreciar as vantagens e as desvantagens; de
levar em consideracdo, ter atencdo sobre alguma coisa, sopesar. Toda decisdo
humana minimamente racional envolve algum tipo de ponderacéo, de avaliacdo
de vantagens e desvantagens, dos prés e contras, cuja conclusdo condiciona a
tomada de decisdo em um ou outro sentido. Contudo, deve se reconhecer que a
ponderacdo em si € uma técnica instrumental vazia de contelido, incapaz de
responder as seguintes questdes. 1) Que peso deve ser atribuido a cada elemento?
2) Por que unsreceberdo um peso maior que outros? 3) Por qual razéo umasolugdo
deve preval ecer sobre outra?® No mesmo sentido, explicaKarl Larenz, citado por
Luiz Guilherme Marinoni, que “ponderar” e “sopesar” direitos ou bens juridicos
sdo apenas imagens. N&o se trata de grandezas quantitativamente mensuraveis,
mas do resultado de val oragtes que deve ser feitano caso concreto, ndo se podendo,
de anteméo, catalogar em uma tabela a ordem hierérquica de todos os bens e
valores juridicos.®* Igualmente, Humberto Avila ressalta que ponderacdo e
concordancia préti ca sdo estruturas exclusivamente formais, despidas de critérios
materiais para solugdo do conflito dos elementos que se imbricam e, por isso, a
applicatio deve se servir dos critérios da proporcionalidade, darazoabilidade e da
igualdade para estruturar adequadamente a aplicacéo das normas juridicas.

Lenio Luiz Streck observa, com razado, que, como os conflitos normativos
somente podem ser resolvidos no caso concreto, simplesmente porque ndo existem
casos em abstrato, resta inviabilizada a construcdo de discursos prévios de
justificag@o. Somente a situagéo concreta € que serve de parametro paraaresposta
correta, adequada a Constitui¢do.%2 No méximo, a doutrina conseguira formular
orientacBes gerais, fornecer alguns parametros de modo a contribuir com o
aprimoramento datécnica hermenéuticade resol ver conflitos normativos aparentes
envolvendo direitos fundamentais. Nesta linha, pode-se identificar e recolher na
tradicdo juridica alguns critérios que podem, sendo dar uma resposta prévia
definiva, a0 menos orientar a tarefa hermenéutica de isolar a regra juridica de
regénciado caso singular em apreciagdo, norteando a ponderagéo e o sopesamento
entre as posi ¢des antagdni cas em face das peculiaridades do caso concreto, guiando-
sedeacordo com o critério da proporcionalidade e com o critério darazoabilidade,
gue a seguir serdo tratados.

2 BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderagdo, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar,
2005, p. 1-3 e 124.

S MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagéo da Tutela. 9. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 256.
3 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicéo a aplicacéo dos principios juridicos. 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, p. 96-97.

%2 Decisdo proferida pelo juiz Alexandre Morais da Rosa nos autos do Proc. 038.03.008229-0. STRECK, Lenio
Luiz. Verdade e consenso: Constituicéo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
103-104.
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3.1. Oscritérios cronolégico, hierarquico e da especialidade

O critério cronolégico (lex posterior derogat legi priori), o hierérquico
(lex superior derogat legi inferiori) e o da especialidade (lex specialis derogat
legi generali) sdo de grande utilidade para casos em que se mostrar necessario
filtrar textos normativos e pretensdes de regulacdo do caso concreto que tenham
sentidos conflitantes entre si, rumo a busca da Unica resposta correta para 0 caso
em andlise. Tais critérios devem ser utilizados como um primeiro filtro, mas ndo
s8o suficientes em todos 0s casos porgue el es ndo dardo conta de situagbes em que
ha versdes colidentes de atribuicdo de sentido de regulagdo |astreadas em textos
normativos contemporaneos, de mesmo nivel hierarquico e sem possibilidade de
serem classificados alguns deles como regra geral e outros como regra especial.
Quando isto ocorrer, havera a necessidade de buscar outros critérios de solugéo
do problema de antinomia aparente, como o da proporcionalidade e o da
razoabilidade.

3.2. O critério da proporcionalidade

O postulado da proporcionalidade se aplica em situagcdes em que ha
uma relag8o de causalidade entre dois elementos discernidos empiricamente
como um fim (estado de coisas que se procura atingir, resultado concreto
ambicionado) e 0 meio para alcanga-lo. Exige-se que o meio em relagdo ao
fim sejaadequado, necessario e proporcional. Por isso, aestruturagéo exercida
pelo postulado da proporcionalidade se da mediante seus trés exames
fundamentais:

1) o da adequacdo = O meio promove o fim?;

2) o da necessidade ou da proibicdo do excesso = Dentre 0s meios
disponiveis e igualmente adequados para promover o fim, ndo ha outro
meio menos restritivo aos direitos fundamentais afetados? e

3) o da proporcionalidade em sentido estrito = As vantagens trazidas
pelapromocéo do fim justificam as desvantagens provocadas pelaadogao
do meio?/ O grau deimportanciadarealizacéo do fimjustificao grau de
restricéo causada aos direitos fundamentai s?*

A contrario sensu, a decisdo serainvalida por descumprimento do dever
de proporcionalidade, quando: 1) ndo haja adequacéo entre o fim perseguido e 0
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instrumento empregado (adequacao); 2) amedidanéo sgjaexigivel ou necessaria,
havendo meio alternativo menos gravoso para chegar ao mesmo resultado
(necessidade/vedacéo do excesso); 3) ndo haja proporcionalidade em sentido
estrito, ou sgja, 0 que se perde com amedida é de maior relevo do que aquilo que
se ganha (proporcionalidade em sentido estrito).>

O exercicio de um direito ndo podera anular outro direito fundamental,
poishadum dever de que convivénciaharmonicaentre eles. Assim, ndo éjustificavel
invocar a liberdade religiosa para efetuar sacrificios humanos; ou a liberdade
artisticaparanéo so interpretar, mas efetivamente executar amorte de um ator no
pal co, ou parapintar no meio darua, atrapalhando o trénsito. N&o se podeinvocar
o direito de propriedade para ndo pagar impostos; ou o direito de educar osfilhos
para espancé-|os violentamente; ou a liberdade de ir e vir para passear nu pelas
vias publicas; ou o direito de greve para destruir ou danificar equipamentos da
empresa empregadora.®® Um pintor ndo podera colocar o seu cavalete de pintura
num cruzamento de transito intenso, em qualquer horado dia, jaque o seu direito
de criagdo artistica deve se harmonizar com os direitos que seriam gravemente
afetados por esta conduta, acomecar pelavida e pelaintegridade fisicado préprio
pintor e a acabar noutros direitos como o exercicio da atividade profissional dos
outros cidadaos, a necessidade de circulagdo de bens, veiculos e pessoas, etc. *

N&o se pode olvidar que arestricdo de um direito so é justificavel pelo
grau de importancia da satisfacdo do interesse oposto;*” que o sacrificio de um
direito deve ser indispensavel, e 0 menor possivel, para que sejalegitimo; e que o
meio empregado deve se mostrar adequado e necessario (ndo exagerado) para
alcancar o objetivo procurado.

O meio é adequado quando com seu auxilio se pode alcancar o resultado
desejado. E necessério quando n&o poderia ter escolhido outro meio igualmente
eficaz que néo limitasse ou limitasse de maneira menos sensivel algum direito
fundamental. Trata-se de um derivativo do principio daindispensabilidade do meio,
pois sempre que houver alternativas que garantam de modo satisfatério o objetivo
colimado, devem ser rechacadas todas as demais alternativas que resultem mais

#AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigéo & aplicacéo dos principios juridicos. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 112-125.

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmética
constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 198-218. O comego da histéria. A nova interpretagéo
constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. In: Interesse Publico n. 19, p. 51-80. Sapucaiado Sul:
Notadez, maio/jun. 2003, p. 71-72. GEBRAN NETO, Jo&o Pedro. A aplicacéo imediata dos direitos e garantias
individuais: a busca de uma exegese emancipadora. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 115.

35 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicéo portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 217.

36 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999, p. 202.

ST ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamental es. Tradug&o de Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997, p. 161-164. Constitucionalismo discursivo. Tradugdo de Luis Afonso Heck.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 111 e 133: “Lei da ponderagdo: Quanto mais alto é o grau do néo-
cumprimento ou prejuizo de um principio, tanto maior deve ser aimportancia do cumprimento do outro”.
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gravosas para o direito objeto da limitagdo. O meio s6 sera indispensavel se ndo
se puder eleger outra medidade limitacdo igual mente efetiva, mas menos gravosa
para o direito fundamental afetado. Vale dizer, devem ser rechagadas todas as
demais alternativas que resultem mais gravosas para o direito objeto dalimitagéo.

Enfim, se parasolucionar um caso de conflito entre direitos fundamentais
um tiver que ser restringido, cedendo espaco preponderante ao outro, tal restricdo
observalimites. Seaafetacdo de um direito so sejustificapelo grau deimportancia
da satisfacé@o do interesse oposto, as restrigdes aos direitos fundamentais devem
limitar-se ao necessario para sal vaguardar outros direitos fundamentais. A maxima
da proporcionalidade (principio da proibicdo do excesso) impde que qualquer
limitacdo a um direito fundamento mostre-se adequada (apropriada), necessaria
(exigivel) e proporcional (feita com justa medida).

A invocacdo de exemplos auxilia a melhor visualizagéo da técnica
interpretativa de utilizar o critério da proporcionalidade para resolver conflitos
aparentes entre direitos fundamentais.

Elucidativo exemplo recolhido da prética jurisprudencial do Tribunal
Federal Constitucional daAlemanha, que permite umaperfeitaavaliacéo daidéia
da proporcionalidade e sua decorrente proibicéo aos excessos € o do Bverf GE 16,
194(202). No caso concreto, cuidava-se de alguém processado criminal mente por
delito de menor potencia ofensivo (crime de bagatela) previsto no &mbito da
legislagdo de transito. A prova seria obtida mediante a extracéo de liquidos da
coluna do acusado. Contra essa determinacéo foi impetrada uma reclamacéo
constitucional, alegando ofensa ao direito a integridade fisica e corporal. O
Tribunal, ao apreciar o caso, considerou que a medida restritiva (invasiva da
integridade fisica e corporal) ndo se afigurava como proporcional, relativa a
insignificante gravidade dainfragdo penal atribuida ao particular. Na decisdo do
caso, foi afirmado que seria manifestamente desarrazoado al cancar a condenagédo
de alguém por um delito deinsignificante ofensividade, expondo-o0 aum risco tao
expressivo para sua salide e integridade fisica. Além disso, frisou que se chegaao
mesmo resultado a partir do critério da necessidade, pois as sequiel as decorrentes
da investigac@o e determinacdo da autoria e responsabilidade pelo delito ndo
poderiam atingir o autor deformamais gravosado que asancéo penal aser aplicada
no caso.*®

NoBrasil, 0“caso GlériaTrevi”*, julgado pel o Supremo Tribuna Federal
abordou o mesmo conflito sobre o direito aintegridade fisica e o direito a prova,
sendo resolvido pelo critério da proporcionalidade. A cantora Gléria Trevi, ao

3 PORTO, Sérgio Gilberto. Cidadania processual e relativizagdo da coisajulgada. In: Revista Juridican. 304, p.
23-31. Porto Alegre: Notadez, 2003, p. 24. SCHOLLER, Heinrich. O principio da proporcionalidade no Direito
Constitucional e Administrativo da Alemanha. Traducéo de Ingo Wolfgang Sarlet. In: Interesse Pdblico n. 2, p.
93-108. Sapucaia do Sul: Notadez, 1999.

39 STF, RCL 2040/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, DJU 27.06.2003.
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descobrir-se gravida na prisdo, acusou de estupro os policiais que trabalhavam na
carceragem. Quando do nascimento das criangas, 0s acusados apresentaram seus
padrdes de DNA e solicitaram que fosse realizado o0 exame na crianca para que a
acusacdo fosse submetida a prova. A despeito da oposi¢cdo da mée, o Pretério
Excelso autorizou o exame, considerando a possibilidade de realiza-lo com o
material da placenta, 0 que ndo importaria em qualquer restricdo importante a
integridade fisica da m&o ou da crianga.’

Doutrinade Robert Alexy analisaum hipotético o caso de obrigatoriedade
da veiculagdo de adverténcia sobre os maleficios causados pelo fumo nas
embalagens de mercadorias de tabaco, que envolve a colisdo entre o direito a
salde e o direito de livre exercicio de atividade econdmica. H4, nesse caso uma
intervencdo na liberdade de profissdo, mas numa intensidade muito pequena. As
industrias de tabaco ainda podem ser ativas, como também podem veicular
propaganda. Apenas o fumante é tornado consciente de um dos aspectos que,
segundo o nivel de conhecimento médico atual, deve ser levado em consideragéo
ao tomar a decisdo de fumar ou ndo. Como as razBes que justificam aintervencdo
(a contencgéo dos prejuizos relativos a salde, causados pelo fumo que, muitas
vezes, tém como consequiénciaamorte) sdo mais graves que os gravames gerados
pela obrigatoriedade da veiculacdo da adverténcia em tela nas embalagens dos
produtos, aponderacéo conduz asolucgdo segundo aqual aintervencdo naliberdade
da profissdo € constitucional e, portanto, valida.*

Solugdo diversa teria outro exemplo hipotético também trabalhado pela
doutrina de Robert Alexy, igualmente envolvendo a colisio entre o direito asalde
e o direito de livre exercicio de atividade econbémica, que parte da suposi¢édo de
um partido de fanéticos pela salide ganhar a maioria no parlamento e proibir aos
padeiros e todos os outros a producdo de doces, cucas e tortas, como também,
mais tarde, restar proibida a producéo de p&o branco, somente sendo admitido
pao preto. 1sso sem dividaconfigurariaumaintervencéo naliberdade do exercicio
de profisséo dos padeiros. Se bastasse a intervencdo ocorrer “por lei” paraasua
justificag@o, o direito fundamental aliberdade de exercicio profissional perderia,
diante do legislador, todaasuaforc¢a, passando acorrer no vazio. Dai anecessidade
de submeté-la ao crivo da proporcionalidade. Ora, diferentemente do que ocorre
no “Caso Tabaco”, a proibi¢édo de produzir doces, cucas e tortas intervém muito
intensamente na liberdade de profisséo do padeiro. |sso ainda é reforgado quando
acresce a proibicéo do p&o branco. A salde €, como mostra o caso-tabaco, sem
davida, um bem de alta hierarquia, mas deve ser diferenciado. Aqui, trata-se,

“BARCELLO, Ana Paulade. Ponderag&o, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p. 121.

“ALEXY, Robert. Direitos fundamentais no Estado Constitucional Democratico: Para a relagéo entre direitos do
homem, direitos fundamentais, democracia e jurisdicao constitucional . Tradugéo de LuisAfonso Heck. In: Revista
de Direito Administrativo n. 217, p. 55-79. Rio de Janeiro: FGV, jul./set. 1999, p. 64-79. Constitucionalismo
discursivo. Tradugao de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 66-68 e 133-134.
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sobretudo, de adoecimento dos dentes pelo consumo de comidas doces. |mpedir
isso sendo insignificante é de peso mediano, de modo que, feita a ponderagéo,
guiada pelo critério da proporcionalidade, conclui-se que a proibicdo em questao
€ inconstitucional .2
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