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Resumao: Estetrabal ho abordaal guns aspectos da cidadaniano Brasil contemporaneo,
sobretudo, como elateria se desenvolvido durante adécadade 1990. Procurou abordar
alguns aspectos centrais da problematica da disciplina e do controle aplicada a
cidadania. Outras questdes como o papel das Organizacdes Ndo-Governamentais e
0 papel daMagistraturae do Ministério Publico, bem como aedicdo dealgumasleis
desse contexto foram igualmente contemplados. O objetivo precipuo desse texto é
apenas eshocar alguns aspectos do problema da cidadania na contemporaneidade
brasileira, e propor problemas, sem contudo esgotar toda a tematica.

Abstract: This work mentions some aspects of the citizenship in contemporary
Brazil, aboveall, how it would have been devel oped during the nineties. It sought to
mention some central aspects of the problematic of the subject and of the control
applied to the citizenship. Other questions like the role of the not-for-profit
organizations and the role of magistracy and public prosecution service, as well as
the edition of somelawsfrom this context were equally contemplated. The essential
goal of thistext isjust to outline some aspects of the problem of the citizenship in
Brazilian contemporary, and propose problems, without, nevertheless, extenuating
al the thematic.
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1. O problema da democracia

A questéo da democracia no Brasil se pde como o principal problema
nacional afeto aconstrucdo dacidadania. Naconjugagéo dessas duas teméticas tem-
se que a cidadania deve ser considerada como consequiente |6gico-cronoldgico da
democracia, e, Ndo seu pressuposto, como aguns podem pensar; eisso, justamente,
porque so é possivel pensar em cidadaniadentro de um regime politico democratico.
N&o que a cidadania seja um dado do Estado, mas ndo é possivel conceber a nogao
de cidadania que segundo Hannah Arendt € o “direito a ter direitos’, fora de um
regime que respeite, ainda que minimamente o direito fundamental de ter direitos,
ou seja, forade um regime onde as institui cdes democréti cas de pesos e contrapesos
do poder estejam instaladas.

Nesse sentido, parece ponderar René Rémond ao afirmar que:

A idéiade democraciaenriquece-se e desenvolvetodo tipo de virtualidades.
N&o se trata apenas de uma forma de organizacéo de poderes, mas também
de um feixe de aspiracbes, em particular aigualdade e a universalidade de
suas aspiracfes. A democracia ndo pode aceitar desigualdades gritantes.
Elasignificaentre outras coisas auniversalidade dainstrucdo como condicéo
e conseqliéncia da democracia. Se todos os cidaddos sédo chamados a
participar da escolha dos representantes da nacdo, é indispensavel, para
gue a elei¢do ndo seja apenas um simulacro, que possam fazer sua escolha
com conhecimento de causa. A instrucéo elementar, gratuita, ageneralizacéo
do ensino primério, aliberdade de informac&o séo considerados os pilares
da democracia politica.

A democracia passa também a acolher, aos poucos, forcas que lutam por
uma sociedade mais justa e pelo reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores. A ecloséo do movimento operario nas sociedades
industrializadas da Europa suscita o surgimento de partidos operarios que
mobilizam as massas popul ares. O advento dos partidos modernosinaugura
o tempo dos militantes, politicos ou sindicais. | ntegrando-se a democracia,
eles areforcam pelo enriquecimento do contetido da idéia e pela mudanca
de suaorientacdo: completam ademocraciapoliticacom ademocraciasocial.
(in DARNTON, DUHAMEL, p. 69)

Ao contrério do que ocorreu na Europa, o Brasil nunca viveu um lapso
temporal consideravel sob o regime democrético, em uma andlise priméria, néo é
incorreto afirmar que aqui aregrafoi os regimes ditos de excegdo. Na Inglaterra,
por exemplo, o exercicio dos direitos civis por parte de quem estava apartado do
poder — liberdades publicas negativas — criou espago para a posterior conquista de
direitos politicos por esse mesmo grupo, e, pelo uso dessesdireitos, aimplementagdo
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de um Estado de bem-estar social. No Brasil ocorreu uma substituicéo das elites
lishoetas pelas nacionais, mormente concentradas na regido centro-sul, sem que
houvesse, anteriormente, qualquer exercicio de direitos civis, nem distribuicdo do
poder; os direitos sociais, em sua grande maioria, foram “ganhos’ em um periodo
de excecdo, ndo houve conquista.

Diga-se ainda que a educacéo e os direitos sociais até agora ndo foram
encarados pelo Estado como mecanismos de libertacdo e de contencdo da
concentracdo de poder. A educacdo média publica esta sucateada e ndo capacita o
aluno para o ingresso no ensino superior publico. O relatdrio do vestibular daUnesp
de 2002, publicado pela fundacéo Vunesp, traz alguns dados estatisticos
esclarecedores: 56 % dos alunos matriculados cursaram todo o ensino médio em
escola particular, ou pelo menos a maior parte; 79 % dos matriculados cursaram o
ensino médio em periodo diurno; 71 % dos alunos matriculados tiveram que
frequentar cursinhos pré-vestibulares; 65 % dos pais dos matriculados tém pelo
menos o ensino médio e essa média sobe com relagéo as mées chegando a 67 %; e,
76% das familias dos alunos matriculados tém renda superior a5 sal &rios minimos.

Os direitos sociais tém sido utilizados como mecanismo de controle por
parte do Estado. Na medida em que servem para desarticulacdo de movimentos
populares fortes, imprimem, no povo, o cardter de massa de manobra, inconsciente
e alienada. A ascensdo da esquerda ao poder parece ndo modificar esse quadro de
maneira significativa, porque continua utilizando-se desses mesmos direitos, mas,
agora, com carater assistencialista, 0 que é igualmente alienante.

2. A esquerda e o poder

A experiéncia da esquerda brasileira com o poder, entende-se poder neste
ponto especifico como o efetivo controle da burocracia estatal, € bastante recente, a
despeito dos primeiros partidos dessa orientagéo terem seinstalado durante adécada
de vinte do século passado.

O conservadorismo que foi a ténica da esquerda brasileira ab initio se
encrudeceu durante a década de sessenta fazendo com que surgissem férteis criticas
asua postura que pretendia, mormente, alterar o status quo amansado pelo costume
e pelahistoria.

Na Itdlia, um debate recente entre Norberto Bobbio, o filésofo Gianni
Vattimo e Giancarlo Bosetti tratou de investigar as raizes do conservadorismo da
esquerda. Vattimo, que vem dando contribui¢des importantes para o tema da pos-
modernidade, provocado por Bosetti, que suscitou a questdo do conservadorismo
da esquerda, respondeu: “Nos tempos em que a direita se apresenta como
revolucionaria, parece inevitavel que a esguerda defenda o status quo”. Bobbio
completou: “A Constitui¢cdo ndo contém apenas normas relativas a organizagéo do
Estado, mas também as que dizem respeito aos direitos a liberdade e aos direitos
sociais. E evidente que a estas ndo queremos renunciar. E preciso ficar atento aos
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perigos que rondam estes direitos’ .

O conservadorismo da esguerda européia tem um sentido profundamente
diferente do atribuido a esquerda brasileira. Note-se que a esgquerda européia €
conservadora das garantias conquistas pelo Estado Social amplamente difundido
depois do pos-guerra, o que vem sendo objeto das reformas debatidas peladireita, o
reformismo da direita se afigura a desconstrucdo, visa a demolicdo das garantias
conquistadas pelo Estado social.

Como jaafirmara BELLUZZO,

O reformismo desvairado é a manifestacéo do desconforto do capitalismo
com as formas de controle e disciplina que a sociedade tentou lhe impor,
aterrorizada com as tragédias dos anos 20 e 30. Essas tragédias, néo custa
repetir, foram representadas no palco de suas guerras mundiais, uma
depressdo e alguns episodios hiperinflacionarios.

Aqui [no Brasil], como se sabe, ndo temos sendo uma pretensdo de Estado
Social cristalizado na Constitui¢&o de 1988. Quanto ao controle edisciplina
do capitalismo, isso ndo merece o esfor¢o de umagargal hada. Destaforma,
teremos a oportunidade de (des)construir o inexistente, o que é mais uma
vez umafacanha. Pioneirismo e originalidade que ndo cansamos de exibir e
que contrastam com adoentia desconfianca de Vattimo quanto aos propositos
do reformismo contemporaneo. Ele, em suatibiezaincuravel, pergunta: até
que ponto € ilicito adotar as auténticas mitologias de direita sd porque, se
ndo o fizermos, estaremos condenados a minoria (e a oposi¢ao). Com a
palavra a social-democracia (a brasileira).

No Brasil, ocorreu um fenémeno bastante curioso na Ultima década: se por
um lado, no inicio do referido periodo, instalava-se um governo neo-liberal sob o
manto da social-democracia, por outro, a esquerda, ao assumir o poder, revelou-se
estritamente conservadora de suas conquistas. Resumo da épera: nunca se instalou
no Brasil o Estado Social e nunca se teve esguerda no poder.

Fernando Henrique Cardoso, em marco de 1983, na conferéncia
Democratizing Brazil naYale University, exemplificando como alguns partidos no
afé de conquistarem poder fizeram aliancas com a sociedade, afirmou:

[o] PT (que neste aspecto é mais como os partidos de antigamente) €inegavel
gue langou pontes em setores sociais definidos: operédrios do ABCD, classe
médiaintel ectualizada, seguimentos do povao influidos pelo circuito Igreja

1 Luiz Gonzaga de Mello BELLUZZO, Sobre a Esquerda Burra: Reformismo da direita neoliberal é, na verdade,
uma (de)construcéo, Publicado pela Folha de Sdo Paulo em 16/07/95.
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da Libertacdo. N&o capturou, é certo, todo 0 movimento sindical; ndo se
articulou nacionalmente; esta penetrado por setores de “esquerda
organizada’. Nadadisso, no meu entender, diminui o feito: se ndo vier aser
o grande partido de massas sob ahegemoniadostrabal hadores, sera, contudo,
o0 partido dos setores de trabalhadores e de setores intelectuais capazes de
propor uma sociedade alternativa (in STEPAN, 1988, p. 474)

Em alguma medida, o citado sociélogo tinha razdo: o Partido dos
Trabal hadores, depoisdas Ultimas el ei ¢Bes (2004), transformou-se em um dos maiores
partidos de massa. O que ndo se verificou contudo, foi ahegemoniadostrabal hadores
e aimplementacdo de uma sociedade alternativa, houve o contrério, burocracia e
manutencgao.

A direita considera a desigualdade social algo t&o natural quanto o diae a
noite. A esquerda, por seu turno, muito embora ndo o afirme de forma aberta e
peremptdria, assumiu o discurso dadireitanasua praxis politica. Veja-se o exemplo
claro da postura econémica do governo de esguerda brasileiro.

No jogo politico nacional, o embate direita X esquerda é falacioso. Os
discursos politicostanto de direita quanto de esquerda sao carecedores deideologias,
tornando-se vazios. Fato que € causado fetichismo dapalavra, do cabalismo palitico.
N&o importa o discurso, qual seja e de quem se origine, a praxis € amesma.

E de se notar que o fato de um partido de esquerda ter assumido o governo
pelo voto popular é algo significativo da insatisfacdo e da esperanca na mudanca.
N&o obstante a manutencdo do establishment, revela o cardter conservador da
esguerda, e conservador em um sentido original: das conquistas do estado liberal.

3. Acrisedos paradigmas:. de sociedade disciplinar para sociedade de controle

Importante é essa distincdo amplamente utilizada por Deleuze para
caracterizar o momento histérico atual. Segundo sua abordagem, a sociedade
disciplinar estaria em crise, e Foucault € quem a anuncia. Em alguma medida, a
contemporaneidade vive a passagem da sociedade disciplinar para a sociedade de
controle, justamente, porgue consegue compl etar, de formamais eficiente, processos
de subjetivacéo, escapando dos “arquivos do saber”, que séo, na verdade, os
mecanismos de disciplina do poder?.

As sociedades disciplinares sao caracterizadas por praticas de saber,
denominadas por Foucault de “técnicas disciplinares do corpo”, postas a disposi¢do
do poder. Essas préticas disciplinares so funcionariam em espagos fechados, uma
vez que suas funcgdes sdo definidas: vigiar, ensinar, curar etc. A sexualidade, neste

2 Coloquio Foucault Deleuze: Foucault e Deleuze em co-participacéo no plano conceitual. p. 132 ss
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contexto, sera utilizada como mecanismo especia de disciplina dos processos de
subjetivacao.

O déficit da sociedade disciplinar e 0 motivo de sua crise estédo contidos
nesse jogo infinito que se estabel ece entre préticas de poder e processos de
subjetivacdo, pois estes sempre estéo dispostos a uma nova corrida, a um
novo félego. O dispositivo de poder, ndo sem um certo ressentimento,
descobre a produtividade da sexualidade, de modo que as tecnologias
disciplinares sdo, sem cessar, suplantadas por uma produtividade intensiva
dos corpos. Em outros termos, essa produtividade intensiva dos corpos e 0s
processos de subjetivacdo que eles abrigam, somente, sdo disciplinados as
custas de um enorme dispéndio de energias por parte do poder disciplinar.

A disciplina ndo consegue atribuir um molde definitivo a sexualidade. A
esse respeito, Foucault mostra que, no final do século X1X, ha um furor
classificatério sobre as préticas sexuais que se coaduna com uma explosdo
de novos prazeres queinauguram sexualidadesinauditas e ndo classificadas.

Em funcgéo dessa difuséo dos processos de subjetivacdo através da
sexualidade, a sociedade disciplinar entra em crise, pois seus espacos
disciplinares, suasinstitui¢des, tornam-seineficientes: afamiliajando forma
moral mente, aprendemos naescola, o que ndo deve, aprisdo jando recupera,
etc. (CARDOSO JR in RAGO, 2002, p.194)

O controle ao contrério da disciplina prescinde do espaco delimitado, atua
diretamente sobre os processos de subjetivacdo sem o intermédio da instituicdo.

A relacdo entre o corpo e o poder, numa sociedade de controle, ndo passa,
como humasoci edade disciplinar, pelamoldagem que as estratégias de poder
aplicam sobre os processos de subjetivacdo. Sendo assim, pode-se afirmar
gue asubjetivacéo de controle dispensa a centralidade de um dispositivo de
sexualidade.

Ou melhor, pode-se dizer que a sexualidade é um dado, entre outros, parao
controle da subjetivagcdo ndo seu centro. A sexualidade é tomada pelo
controle como um fluxo que atravessa determinado campo de subjetivacéo,
um fluxo que, como outros, constitui processos. Mas hamuitos outros fluxos
gue passam pela subjetivacdo, por exemplo, fluxos de consumo, de arte,
cientificos, de rede de computadores, de opiniéo etc.

Os fluxos tecnoldgicos, convém destacar, tornam-se cada vez mais
importantes para o controle, porque sdo meios de extensdo, isto €, de
virtualizacéo do corpo humano. Eles nédo se contentam em fornecer ao corpo
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grandes bracos virtuais (uma ferramenta, uma maquina) ou um cérebro
ampliado (computadores), pois os fluxos que eles produzem, os fluxos que
eles sdo, penetram nosso corpo, modificando-o, ja que extrapolam nossas
relacdes psicomotoras naturais.

Em outras palavras, os meios técnicos produzem fluxos que percorrem o
espaco de subjetivacdo de maneira cada vez mais intensa. O problema das
sociedades de controle, no entanto, ndo € exatamente que 0s processos de
subjetivacao se apdiem sobre fluxos tecnol dgi cos, o problema é como esses
e outros fluxos s@o enfeixados pelo controle. (CARDOSO JR in
RAGO,2002, p.194)

Ou melhor, a grande diferenca entre a sociedade disciplinar e a sociedade
de controle é que, na primeira, o Estado concentra todas as “relagdes microfisicas
do poder disciplinar”, o Estado € preponderante, € o espago do exercicio do poder;
na segunda, o Estado passa a ser apenas mais um dado, ainda relevante, mas deixa
de ser 0 espaco preponderante da execucdo dos processos de subjetivacdo. Como a
alteracdo que ocorre naralacdo ponto e plano na passagem da geometria euclidiana
para a geometria projetiva.

Essa mudanca de percepcéo € um processo lento, porém perceptivel de um
ponto de vista macro-histérico. O Estado ndo é mais vivido como o era no século
XIX.

Na medida em que surgem novos cenarios de exercicio de poder, e a
cidadania, sem divida, € exemplo tipico dessa modalidade de atividade, surgem
novas formas de controle, mais sutis e difusas, que servem para manutencdo do
status quo das elites.

Na melhor hermenéutica de Deleuze, a fuga do controle reside numa luta
infinitesimal contra os fluxos que as poténcias depositaram nos processos de
subjetivacdo. E a partir dessa nogéo, ha de se reconhecer que o surgimento de
movimentos da sociedade civil organizada, na verdade, reedicdes — no sentido
psicanalitico- utilizadas como novas formas de controle dos processos de
subjetivacao.

Assim acrise de paradigmas a que se referiu no titulo desse topico, mais se
afigura a uma aporia da razao pés-moderna: como emancipar 0 homem, sem que
ele se insira nos mecanismos de controle? Como empreender uma fuga eficaz sem
produzir novos mecanismos de controle? E ainda: como é possivel a construgao de
uma cidadania ativa, prescindindo do Estado, se € ele, ainda, o dado relevante do
jogo politico?

Em palestra proferida na mesa-redonda “Cidadania e alteridade”, no 1V
Encontro Regional de Psicologia Social, em maio de 1992, na cidade de S&o Paulo,
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aprofessora Suely Rolnik colocou essamesma probleméti caem outros termos: como
responder a exigéncia ética de repensar ademocraciaparaque acidadaniaviabilize
aalteridade? Como assegurar osdireitos de cidadaniaatodos, jaqueisso € condicédo
de sua prépria sobrevivéncia?

N&o existem respostas prontas para esses gquestionamentos, e como diria
Weber, a catedra ndo se presta a profecia. N&o obstante é possivel desenhar um
guadro com algumas das conquistas do projeto de implantacdo de uma cidadania
gue garanta igualdade substancial aos brasileiros.

4. A luta pela cidadania a partir da década de 90 — cases

A luta pela cidadania a partir década de 90 passa por algumas discussdes
imprescindiveis. A primeira delas é tocante ao papel desempenhado pelas
Organizacbes Ndo-Governamentai s, bem como as razfes histéricas do seu surgimento
€ 0S rumos que sua atuacdo tem dado ao processo de construcdo da cidadania. A
segunda € com relacdo as instituicdes administrativas e judiciérias estatais
relacionadas a distribui¢do dajusticae a promocao dacidadania: aMagistraturae o
Ministério Pdblico. E aterceira, novas modalidades de direitosinaugurados nadécada
de 90, principal mente, os difusos e col etivos, bem como osindividuai s homogéneos.

4.1 AsONGs

E noto que o fendmeno que deu origem as Organizacdes N&o-
Governamentais esta profundamente vinculado a prépria dindmica de
desenvolvimento do Estado neo-liberal. O discurso Unico de fim da historia,
amplamente difundido durante as décadas de 80 e 90, trouxe consigo um reforco
dasestruturas capitalistas, principal mente anocdo de hegemoniaabsol utado mercado.
O projeto smithiano de por fim a economia dirigida alcanca seu apice. Smith
acreditava, como muitos filésofos da época, que a natureza € o melhor guia do
homem. Deus (a“ Providéncia”) dispds as coisas de tal formaque, se oshomense as
mulheres forem deixados livres para buscar seus proprios e legitimos interesses,
eles véo naturalmente agir favorecendo o melhor para a sociedade. Quer tenham ou
N30 intencdo - e amaioriando tem - as pessoas se g udam umas as outras, buscando
gjudar a st mesmas. Mesmo 0 mais ganancioso dos motivos leva frequentemente
aos mais favoravei's resultados para todos. Esse € o trabalho da “méo invisivel” da
Providéncia.

Todo individuo, necessariamente, trabalha no sentido de fazer com que o
rendimento anual da sociedade seja 0 maior possivel. Na verdade, €ele,
geralmente, ndo tem intengéo de promover o interesse publico, nem sabe o
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guanto o promove. Ao preferir dar sustento mais a atividade doméstica que
aexterior, ele tem em vista apenas sua propria seguranca; e, ao dirigir essa
atividade de maneira que sua producéo seja de maior valor possivel, ele
tem em vista apenas seu proprio lucro, e neste caso, COMo em muitos outros,
€ guiado por umamao invisivel a promover um fim que ndo fazia parte de
suaintencdo. E o fato de este fim ndo fazer parte de suaintencdo nem sempre
€ 0 pior paraa sociedade. Ao buscar seu proprio interesse, freqlientemente,
ele promove o da sociedade de maneira mais eficiente do que quando
realmente tem a intencdo de promové-lo.?

A novaroupagem do discurso liberal é ado Estado minimo, ndo se damais
énfase a dualidade mercado-Estado, mas o discurso pds-socialista centra-se na
diminuicéo das responsabilidades e atribuicfes do Estado, de sorte que passaria a
cuidar tdo somente do aparato burocratico essencial — 0s 6rgaos essenciais dos trés
poderes — a sua propria manutencdo, deixando todo o resto a cargo da prépria
sociedade.

Dentro do programa neo-liberal, ocorreu ampla privatizacgo dos servicos
gue, no sistema anterior, eram fornecidos pelo préprio Estado por érgaos da
administracdo direta, principalmente, ao longo dadécada de 90, aumentando, assim,
adistancia entre os interesses publicos e privados.

Essadistingéo € essencial, porque ndo é muito claro quais sdo 0s interesses
precipuos do Estado e inimeras vezes os poderes publicos sdo utilizados para
implementar préticas privadas num jogo politico perigoso de manutencao do status
quo das elites, pela prética de assistencialismo com o dinheiro publico, ou ainda, de
apadrinhamentos nepotistas, e de “ garantia de fidelidade” dos currais eleitorais.

Dentro desse contexto, surgem organismos da sociedade civil, porquanto
privados, com ou de interesses publicos. Nao ha supressdo do poder do Estado,
embora seja evidente uma espécie de renincia técita da responsabilidade que
originalmente Ihe incumbia. Orgdos fomentados e financiados em alguma medida
pelo proprio Estado para implementar politicas sociais abrangentes ou néo,
reparatOrias ou assistencialistas, inclusivas ou reacionarias.

Os movimentos populares desenvolveram-se, no Brasil, a partir da década
de 1970, surgiam fundamentados em questdes de i dentidade col etiva, eram, contudo,
instaveis e geogréficos, ndo se envolviam em questdes politicas, mas se
caracterizavam por reivindicacdes de caréter prético ligadas as necessidades bési cas
das regifes mais pobres. Esses movimentos sociais sofriam influéncia da Teologia
da Libertacdo que, por influéncia da Igreja Catdlica se difundiu em profusdo por
agentes de pastoral vinculados as Comunidades Eclesiais de Base. Ao lado desses
movimentos al gumas organi zagdes da sociedade civil comegaram aocupar posi¢des

3 Adam Smith, A Riqueza das Nagoes, Livro 1V,capitulo 2
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de vanguarda na luta pela democratizacéo do pais e pela difusdo da cidadania, entre
elas a CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —, a OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil —, aABI —Associacdo Brasileira de Imprensa, entre outras.

Tendo essas origens remotas, no fim da década de 80, naquele panorama
alhures esbocado, surgiram, no Brasil, inspiradas pelo modelo americano, as
sociedades civis organizadas em torno de interesses publicos, capazes de formular
projetos, executa-los e prestar contas aos seus financiadores, que foram denominadas
“organizagdes ndo-governamentais’.

AsONGs podem ser consideradas uma faceta dacidadaniaativa, namedida
em gue conseguem emergir em contextos sociai s bastante precisos e transformé-los,
sendo muito mais eficazes, na maioria das vezes, que as politicas implementadas
pelos governos. Elas podem atuar em diversas éreas. assisténcia social, tutela do
meio ambiente, promoc¢do da cidadania, fiscalizacdo do respeito aos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos etc.

Seja no voluntariado de cunho assistencialista, seja na mobilizacdo em
ONGs, o interesse pelas questdes sociais reflete uma tendéncia mundial.
Essa nova e ampla consciéncia de cidadania tem consequiéncias
surpreendentes. uma pesquisa recente feita nos EUA e na Europa, revelou
gue ONGs sd0 as novas supermarcas do planeta. A Anistia Internacional
aparece como a primeira marca em credibilidade (76% na Europa e 40%
nos EUA), aWWF, em segundo lugar (67% na Europa e 43% nos EUA),
seguida pelo Greenpeace (62% na Europa e 56% nos EUA). Em quarto
lugar vem aempresa Microsoft (46% na Europae 56% nos EUA), em quinto,
a Ford (36% na Europa e 47% nos EUA) e, em sexto, a Bayer (36% ha
Europa e 53 nos EUA). (NAVES in PINSKY, 2003, p. 572)

O terceiro setor ganhou impulso recentemente por um fendmeno do
marketing denominado marketing social, ou sgja, tornou-se lucrativo para toda
empresa ver seu nome vinculado a uma ONG de credibilidade como as que foram
mencionadas, ou ainda desenvolver programas sociais que lhe valham selos
certificadores de qualidade social, vale ainda como marketing social aincluséo de
mulheres e negros e portadores de deficiéncia nos quadros da empresa,
responsabilidade ambiental, etc.

A proliferacéo de ONGs é téo interessante para o Estado, que recentemente
foi aprovadaal e do Voluntariado, garantindo a gratui dade da maioria dos servicos
prestados para as ONGs, afastando inclusive aincidéncia da CLT.

N&o hadavidas de que o terceiro setor € uma pegachave no desenvol vimento
dacidadania, principal mente, em paises marcados por abismos sociaistao evidentes
como € o caso do Brasil. N&o obstante, ha de se destacar que elas ndo devem avocar
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parasi responsabilidades que so, originalmente, do Estado, sob pena de, ao invés
de promover ainclusdo social, facilitar os processos neo-liberais de minimizagdo do
Estado.

Ademais, se essas organizacgfes civis ndo conseguirem guardar
independéncia e autonomia com relacdo aos designios do poder estatal, correr-se-a4
0 risco da instalagdo de uma espécie de controle difuso dos processos sociais
mascarado sob 0 manto da promocéo dacidadania. 1sso jaforasalientado por Pedro
Demo (p. 21-22):

Uma forma ainda mais fatal de desmobilizacéo é o atrelamento das
comuni dades e das associ agdes a esquemas de doagdes financeiras publicas,
através das quais cooptam-se lideres e movimentos, coibindo-Ihes a auto-
sustentagdo. De um modo geral, nossas associacOes ndo descobriram a
necessidade de “andar com pernas proprias’, porque ainda imaginam que
s6 podem andar com as pernas do Estado. E extremamente dificil encontrar
institui gdes publicas capazes de se entender como instrumentagéo subsididria
de cidadania popular [ONGs se encandram], ndo como seu capataz. E raro
encontrar napopul agdo a atitude de reinvidicacao dinate dos politicos, porque
a postura tipica é de dependéncia de suas doagdes. Isto torna a populagdo
massa de pedintes, de esmol eres, ndo de cidadéos combativos e organizados,
gue reinvidicam direitos, ndo favores e migalhas

4.2 Instituigdes administrativas e judiciarias e a promogéo da cidadania

A magistraturae o Ministério Pablico mudaram bastante ao longo das duas
Ultimas décadas, e essamudanca deveu-se ao amadurecimento do projeto demaocratico
que se tem tentado implementar no Brasil hd algum tempo. Umasérie deleis, entre
elasal el OrganicadaMagistraturaNacional, aLei Organicado Ministério Pdblico,
alei daAcéo Civil Pablica, o Pacto de Sdo José da Costa Rica, 0 Codigo de Defesa
do Consumidor, a reforma do Cédigo de Processo Civil, a reforma do Poder
Judiciario, entre outras, deram um perfil de vanguardaaessasinstitui¢des que, embora
antigas, sdo garantidoras do desenvolvimento seguro da democracia e da cidadania.

O papel ocupado pelo Poder Judiciério e pelo Ministério Pdblico ao longo
da histéria do Brasil tem sido contraditorio e muitas vezes causa perplexidade no
observador menos acurado, haja vista, por exemplo, que os regimes de excegdo se
desenrolaram sob o benepl acito das mais altas cortes do Estado, e sob o quase siléncio
do parquet.

Como Poder da Republica, a magistratura tem relevante funcdo de
manutencdo da ordem e da paz social, garante a regularidade e a seguranca das
relacdes sociais, asseguraademocraciae as liberdades publicas fundamentais, bem
como controla a constitucionalidade de todos os atos do Estado.
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De organizagdo complexa, vé-se que quanto mais alta a corte, mais
conservadora se afigura. Os juizes singulares e alguns Tribunais de Justica,
notadamente os do Rio Grande do Sul, no entanto, tém assumido posic¢des de
vanguarda pela aplicacdo do que ha de mais moderno na doutrina e na ciéncia do
direito, garantindo a adequacdo da lei as relacdes sociais que estdo em profunda
transformagéo.

Dentre as principais modernizac6es sofridas pela magistratura nas ltimas
duas décadas destacam-se as medidas que tém por objetivo a aproximacdo com a
populacdo em geral, mormente as menos favorecidas; as de prestagdo de umatutela
jurisdicional tempestiva e adequada; e as de diminuicdo das desigualdades de
tratamento.

A criag8o dejuizados especiaisciveis e criminais, ndo obstante o sem nimero
de criticas que lhe sdo dirigidas, efetivamente, promoveu, em alguma medida, o
acesso a justica dos menos favorecidos, que, em razéo disso tem demandas menos
complexas, as quais podem ser resol vidas por um processo maissimples, maiscélere
e gratuito.

Alguns tedricos chegaram a afirmar que a criagdo dos referidos juizados
teria um efeito reverso nocivo, que seria 0 do aumento substancial do nimero de
processos e, consequientemente, de mais demora na prestacdo jurisdicional, fato que
se daria em decorréncia do fenémeno social da litigiosidade contida, caracterizado
pelo aumento da busca ao poder judicante para solucionar pendengas de pequena
monta, 0 que ndo erapossivel no sistemaanterior, inclusive pelo custo das demandas
judiciais.

Os juizados especiais sdo capazes de favorecer a prestacdo adequada da
justicaem um espago de tempo rel ativamente pequeno, hajavistaasimplificacdo do
procedimento, que é regido pelo principio da oralidade e dainformalidade. Ainda
no tocante a adequacao dos provimentos jurisdicionais, ha de se destacar areforma
processual civil que se iniciou na década de 90 e trouxe mecanismos modernos, 0s
guais possibilitam a garantia de direitos ndo patrimoniais, bem como a prestacdo in
natura das obrigacdes, reduzindo bastante o nimero de conversdes em perdas e
danos, a tutela preventiva do ilicito, prescindindo inclusive da necessidade da
ocorréncia de dano, bastando a grande probabilidade de sua ocorréncia.

Apesar de todas as iniciativas, observa-se ainda que o Judiciério é bastante
Moroso, principa mente em decorrénciadosinimeros recursos previstos pelo sistema
processual e ndo, propriamente, por sua organizagdo. Existem criticasinteressantes
no sentido de que o Supremo Tribunal Federal deva reduzir-se a cuidar apenas do
controle constitucional de maneira stricta, diminuindo-se inclusive as condicfes de
admissibilidade dos recursos para essa corte especial .

Conguanto ndo seja responsabilidade propria do Poder Judiciério, e sim do
legislativo, é mister salientar, ainda, que a lei penal vigente pune os crimes
patrimoniais com muito mais rigor que 0s crimes contra a vida por exemplo, o que
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revela uma profunda influéncia do liberalismo do século XVIII. Existe uma falsa
crenca de que a diminui¢do da criminalidade passa pel o recrudescimento das penas
e ndo pela diminuicdo da miséria e das desigualdades sociais.

Essa discussdo, propria da teoria geral do Estado, é fundamental para a
compreensdo da cidadania brasileira, profundamente marcada pela postura de
passividade em relagdo as estruturas do Estado, acriticacom rel acdo as arbitrariedades
do poder e reprodutora de um discurso cada vez mais distante da realidade.

Recente pesquisa’* editada pelaA ssociacdo dos M agistrados Brasileiros sobre
a imagem do Poder Judiciério revela que o publico pesquisado tem baixo
conhecimento e familiaridade com o referido Poder. Tem-se a magistratura como
algo misterioso e pouco acessivel, com muito poder e que inspira inseguranca,
principalmente, entre 0s mais jovens e pobres. A corrup¢do marca a imagem da
instituicdo, juntamente com amorosidade e aburocracia. | mpunidade, desigual dade
e corporativismo também s&o fregiientemente mencionados.

A pouca familiaridade da populacdo em geral com o referido Poder é
extremamente negativa, ja que paraa construcdo de uma cidadania consistente ndo
épossivel prescindir de umarelagdo estreitacom aquel e érgéo do Estado cujo escopo
édistribuir ajustica

O Ministério Publico, a seu turno, é 6rgao do Poder Executivo, mas
independente deste, ocupa, sem davida, um importante papel naimplantacéo de um
projeto de cidadania viavel e na administragdo da justica, fato que tem feito seus
membros serem chamados de Promotores de Justica e Cidadania.

A partir da Lei da Acdo Civil Publica e da Constituicdo de 1988, essa
instituicdo se consolidou como um dos 6rgéos do Estado mais importantes na
promocé&o da cidadania, em decorrénciade suas agdes, quer no campo damoralidade
administrativa, quer em outras matérias, como a exigéncia de politicas publicas no
campo social.

Através de uma percuciente andlise da evolugdo histérica do Ministério
Pablico brasileiro, percebe-se bem o quanto se modificaram suas funcdes. Veio a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 127, a consagré-lo como “ instituicao
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis’ .

Recebeu o Ministério Publico a destinagdo permanente de defender estes
interesses da sociedade: o ordenamento juridico, ademocraciae osinteressessociais
eindividuaisindisponiveis. Deve ele zelar, em suma, pel o interesse publico. Ressalte-
se, que, aqui ndo setrata de interesse publico naacepcdo de interesse estatal, mas do
interesse publico primario, o interesse geral

4 “Imagem do Poder Judiciario”, pesquisa qualitativa desenvolvida pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros,
publicada em Brasilia-DF, julho de 2004.
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N&o obstante, parece que essas modificacfes de mentalidade néo foram
capazes de modificar apraxisinstitucional de maneiraamplaegera. Emboraa gumas
acOestenham ganho notoriedade, dada vei culagdo nagrandeimprensaem decorréncia
do envolvimento de grandes politicos ou empresarios, poucas agdes sdo promovidas
em termos de micro-politica.

E noto que o Ministério Pablico, enquanto 6rgdo do Estado, ndo pode ser 0
protagonista dos processos sociais de conquista da cidadania, caso em que haveria
uma contradicdo ab initio, de forma que se estaria diante ndo de cidadania, mas de
“ estadania” .

A funcdo precipua dessa instituicdo seria, sob o0 prisma da promoc¢éo da
cidadania, a de implementar agdes afirmativas que fossem capazes de garantir as
diferencas em suas especificidades, a de atuar na salvaguarda dos direitos dos
hipossuficientes, a de fomentar a mudanca de mentalidade dos grupos sociais de
base, inclusive politizando-os, e a de fiscalizar o cumprimento dos direitos
fundamentais constitucionais, para que ndo se mantenham na categoria de flatus
VOCis.

Essasinstitui cdes ocupam um papel central, emboranéo fundante. E, apesar
de o Estado ter obstaculizado o processo histérico deformagao da cidadaniapopular
(cf. Demo, 21), principalmente, pelas politicas sociais desmobilizadoras e
control adoras, que encaram a soci edade como objeto datutelagovernamental e nunca
sujeito; chega-se a concluséo de que ha muitas e boas leis, todavia, o fetichismo
pela palavra tem substituido politicas de agdo concreta, e o Poder Judiciario, bem
como as Promotorias de Justicatém um papel fundamental napromogéo dacidadania:
o detutelar e promover as ac6es dos “ sujeitos histdri cos conscientes e organi zados”,
na expressdo de Pedro Demo, com o escopo de alcancar uma cidadania maior e
irrestrita, concebendo-os ndo como objetos de sua atividade, mas como verdadeiros
sujeitos, como causa e principio da propria existéncia do Estado.

5. Desor ganizando o consenso: algumas provocacdes

A cidadania € uma condicdo complexa, deve ser considerada como um
antecedente 16gico da democracia. E a aptido-direito do homem ater direitos, que
deriva da prépria condicdo humana, a qual Ihe é insita. O fato de ndo se poder
separar cidadaniade condi¢cao humana, ndo heimprime um caréter de naturalidade.
Elaéum construto histérico. N&o obstante, chega-se, hoje, aumaaporia, sem resposta
aparente: negar acondic¢do de cidadaniaaa guém é negar-lhe a prépria humanidade.
Héacomo umaretomadada concepcao aristotélicade homem: ele éum animal palitico,
incapaz de viver sem conexdes com a cidade, entenda-se que 0 homem s6 adquire
humanidade quando |he é reconhecido um direito fundamental de existéncia, o direito
ater direitos.

E nesse contexto que o direito a diferenca se firma como um direito
fundamental de cidadania. Deixar de reconhecer as diferencas e as especificidades
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fundantes dos diversos grupos sociais, € ndo so |hes negar os direitos de cidadania,
mas negar-lhes aprépriacondicdo humana. Essatalvez sjaumadecorrénciaimplicita
da definicdo de cidadania de Hannah Arendt que alhures se defende.

No Brasil, tém-se umaespéci e de cidadaniamai or daqual participam apenas
as elites econdmicas e politicas, legatarias, em sua maioria, dos grandes oligarcas,
gue remontam a um passado imemoria. E uma cidadania menor, na verdade, é
privacdo de cidadania, da qual participa quase toda populagdo, que pode ser
considerada massa de manobra. Essa parcel a-maioriana expresséo de Rubem Alves
€ 0 povo, e 0 povo ndo tem consciéncia.

A questdo da cidadania esta inserida nesta dinémica. De um lado, o grupo
dominante investe em estratégias de obstaculizacdo, sejapelasonegacao da
educacao, pelamanutencéo de curraiseleitorais, pelaorganizacdo partidaria
com base nainfluéncia econdmica, no cultivo de “dinastias politicas’, sgja
pela persisténcia da pobreza material, que é apenas o outro lado da mesma
medalha. De outro, a dita sociedade civil tem diante de si 0 desafio de se
reconhecer como sujeito indispensavel de seu projeto de emancipacéo e de
construir, nas geragdes, as condices de uma democracia competente. O
pobre que ainda ndo sabe que € pobre e que € injustamente pobre ndo tem
condicdo minima de conceber e efetivar qualquer saida. (DEMO, p. 18)
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