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fundamental arazoavel duragéo do processo, previsto no art. 5°, LXXVIII, daC.F,
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Introducéo

Neste texto, vai-se discutir a efetividade das decisdes judiciais que se
submetem ao control e recursal. Iniciando pela perspectivaconstitucional, agoramais
uma vez enfocada com a Reforma do Poder Judiciério, procurar-se-a fazer uma
leiturado ordenamento processual sob o enfoque do direito fundamental aefetividade
do processo.

Paraisto, serdo analisadas as técnicas que permitem imprimir ou ndo efeito
suspensivo ao recurso, explicando os modelos recursais presentes no Cédigo de
Processo Civil e em diversas|egislacBes extravagantes e, principal mente, procurando
contextualizar essas técnicas com os valores mais caros — seguranca juridica,
celeridade, justica da decisdo, democracia processual etc — a melhor
instrumentalizacdo do processo.

Ao final, far-se-4 um diagnéstico da adequacdo das técnicas processuais
voltadas a concessdo ou ndo de efeito suspensivo aos recursos, sugerindo uma
alteracdo no Caédigo de Processo Civil.

1. Reforma constitucional e o direito fundamental a efetividade do processo

Um dos temas mais debatidos na atual Reforma do Poder Judici&rio é o da
morosidade da prestacéo jurisdicional®. A preocupacéo de satisfazer com agilidade
os consumidores da justica passa, com o Projeto de Emenda Constitucional n. 29/
2000, a ser tratado, em nosso ordenamento juridico, como sendo um direito
fundamental expresso, na medida em que se pretende introduzir um novo inciso no
artigo 5° da CF, com a seguinte redacao:

“LXXVIII —atodos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo, assegurando-se prazos especiais ao Ministério Plblico e as
Defensorias Plblicas, bem assim a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as Autarquias e Fundagdes naformadale”.

1“El dato tiempo siempre ha sido principal en el escenario dela justicia. Ante la aceleracion histérica que nos toca
vivir, su significado cobra todavia un valor mayor. El costo adicional que cosume el entramado del proceso y el
agotamiento de sus diversas fases estructurales, para arribar ala sentenciay, luego, a su ejecucién, es sobradamente
oneroso. S los derechos en tutela revistem caracter familiar o de naturaleza extrapatrimonial, el diferimiento de la
composicion dela litislleva la carga de un menguamiento espiritual y un plus de desasosiego. Cuando, como es mas
frecuente, el contenido del proceso aloja una litis econémica, y como en afios anteriores, existe pérdida del poder
adquisitivo dela moneda, su indefinido alargamiento conspiraba contra el ideal de una prontay adecuada liquidacion
jurisdiccional” (Augusto M. Morello. La eficacia del proceso. 22 ed. Buenos Aires: Depalma, 2001. Pag. 17).
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O Congresso Nacional, com a pretendida reforma, apenas torna expresso
umdireito fundamental quejaforaincorporado implicitamente a0 Nosso ordenamento
juridico, por forcado artigo 5°, paragrafo 2°, da CF, umavez que o artigo 8%, n. 1, da
Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica),
recepcionado pelo Decreto 678, de 06.11.1992, prevé que

“toda a pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, instituido por lei anterior, na defesa de qualquer acusacéo penal
contra ele formulada, ou para a determinacdo de seus direitos e obrigactes
de ordem civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza’?.

Alias, sendo estritamente rigoroso, tal reformaem nadamodificaaproposta
do direito processual contemporéneo em promover a efetividade da tutela
jurisdicional. O artigo 5°, inciso XXXV, da CF, ao afirmar que alei ndo excluirada
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito, ja contempla o
direito a prestacéo jurisdicional como um direito fundamental a efetividade do
ordenamento juridico. Afinal, ndo basta o simples acesso ao Poder Judiciario para
gue lesdes ou ameaga de lesdes a direitos materiais sejam inibidos ou reparados,
estando o direito a tempestividade da tutela jurisdicional incorporado no direito a
efetividade do ordenamento juridico em sentido estrito®; sem celeridade processual,
nenhuma lesdo ou ameaca de lesfo a direito pode ser, efetivamente, protegida.

Por outro lado, reconhece-se na Reforma a importéncia de explicitar a
necessidade de assegurar a razoavel duragéo do processo e meios que garantam a
celeridade da sua tramitacao, dando ainda maior énfase ao direito fundamental a
efetividade do processo e, com isto, permitindo a construcéo de técnicas processuais
gue possibilitem a melhor distribuic&o do tempo do processo.

2. Técnica processual e adequacéo procedimental
Pela nocdo da efetividade, pode-se estabel ecer uma conexdo imediata entre
atécnicaprocessual e aconstrucéo de procedimentos adequados a concretizacdo da

tutelajurisdicional dos direitos.

Nessa mitua compreensao dos fenémenos, o tempo do processo deve ser
pensado como um 6nus que deve ser bem distribuido entre as partes, porque o

2 Cfr. José Rogério Cruz e Tucci. Garantia do processo sem dilagdes indevidas. In: Garantias constitucionais do
processo civil. Sdo Paulo: RT, 1999. Pag. 234-262.

3 Cfr. Luiz Guilherme Marinoni. O direito a efetividade da tutela jurisdicional na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Genesis — Revista de Direito Processual Civil, vol. 28. P4g. 304-5.
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processo ndo deve servir para prejudicar o litigante que tem razéo*. Contraria a
efetividade do mecanismo processual e o proprio escopo fundamental de distribuigdo
dajustica(jaque asuaentregatardiaé sinbnimo deinjustica manifesta), aexisténcia
de um direito processual que sirva para protelar ou até obstar a concretizacdo da
tutelajurisdicional dos direitos materiais.

A perspectiva metodol 6gica da instrumentalidade do processo, valorizada
pela dtica constitucional, permite a construgéo de técnicas diversas de agilizacéo da
prestacéo jurisdicional. Essas técnicas podem variar entre a sumariedade
procedimental em sentido formal — quando se restringe determinadas atividades
processuais, como o alcance da atividade probatéria a determinados meios de prova
(v.g., como ocorre no mandado de seguranca, que admite apenas provas pré-
constituidas) ou o ingresso de terceiros (v.g., ndo se admite nenhuma forma de
intervencdo de terceiros no procedimento dos Juizados Especiais; art. 10° da Lei
9.099/95) — a prépriarestricéo da cognicdo em sentido material, quando se impede
que determinados direitosintegrem o objeto do processo (Vv.g., aimpossibilidade de
se discutir apropriedade nas acfes possessorias; arts. 1.210, par. 2°, do CC e 923 do
CPC)°.

A cogni¢do também pode ser analisada no plano horizontal e vertical®. No
sentido horizontal, indaga-se 0 que (qual amatéria) podeformar o objeto cognoscivel,
podendo a cognicdo ser plena ou parcial. Na cogni¢cdo plena, ndo se restringe o
objeto do conhecimento e, na parcial, ao se obstar a discussdo de determinadas
matérias (como no exemplo das agdes possessorias), ndo seimpede que 0 demandado
gue sucumbe venha a propor agéo propria (no exemplo acima, a agéo petitoria) em
face do vencedor, pois a coisajulgada material ndo se estende aquilo que ndo pode
ser discutido (na hip6tese exemplificada, a propriedade). Por outro lado, no plano
vertical, pergunta-se como (mediante a plenitude probat6ria ou ndo) pode ser formado
0juizo (verossimilhanca, probabilidade e certeza). Nesta dimensdo, acognicdo pode
ser superficial, sumariaou exauriente. A preocupagdo recai sobre o grau de cogni¢ao

4 Cfr. Luiz Guilherme Marinoni. Tutela antecipatoria, julgamento antecipado e execugdo imediata da sentenca. Séo
Paulo: RT, 1997. Pég. 20.

5 Cfr. Eduardo Cambi. Algumas inovagdes e criticas ao livro dos “Direitos das Coisas’ no Novo Caédigo Civil.
Revista dos tribunais, vol. 823, maio de 2004, pag. 18-9. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas
Gerais: “ Segundo a redacdo dada ao art. 923 do CPC, é de ter-se como revogado o art. 505 do CC [referéncia ao
Cadigo Civil de 1916], o que, porém, ndo significa se esteja acabando com o direito de propriedade, nem despojando
o proprietario de seu direito. Ao méximo, apenas se susta, temporariamente, a tutela jurisdicional exercida por meio
de ag&o que visa ao reconhecimento do dominio. Se o autor, na agio possessoria de restituicao, funda a inicial em
titulo dominial cuja origem é a mesma daqueles que, como réus, a contestaram, inadmissivel o simultaneo curso de
acdo de usucapido — tipicamente de reconhecimento de dominio — quanto ao mesmo imével. Dai, é de trancar-se a
acdo de usucapido até que se decida a possessoria” (TIMG — Al 67.015 — 22 C.C. —rel. Des. Mércio Sollero —j.
08.04.1986 — pub. RT, vol. 177, pag. 176-181).

6 Cfr. Luiz Guilherme Marinoni. O direito a efetividade da tutela jurisdicional na perspectiva da teoria dos direitos
fundamentais. Cit. Pag. 310
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necessario para o provimento jurisdicional pretendido (v.g., tutela antecipada,
liminares, inversdo do 6nus da prova etc).

A combinagdo desses fatores, sumariedade em sentido formal e material
bem como do enfoque da cognicao pela perspectiva horizontal ou vertical, permite
aconstrugao de procedimentos adequados a efetivacao do direito material, reduzindo
0 numero de atos, simplificando e concentrando a sua realizacdo, o que contribui
para a promocao da tutelajurisdicional célere.

3. Adequacao do procedimento recursal e o efeito suspensivo dos recur sos

A preocupacdo com a construcéo de procedimentos adequados para a
formagado do juizo ndo exclui a previsdo de mecanismos de controle das decisdes
judiciais.

E recurso um ato de inconformismo, pelo qual a parte sucumbente,
pretendendo areforma ou a anulagéo da decisdo impugnada, busca uma outraque a
satisfaca.

Ao serecorrer, instaura-se um novo procedimento (denominado derecursal),
no qual o problema da efetividade das decisdes também precisa ser questionado.
Pergunta-se: o que merece maior protecdo: a decisdo recorrida ou o inconformismo
da parte sucumbente? A resposta dessa pergunta é fundamental para se saber em que
hipdteses deve ser atribuido efeito suspensivo ao recurso.

Nenhuma decisdo judicial € infalivel, sendo, por isto, indispensavel o seu
controle antes que venhaaproduzir efeitos narealidade concreta. O direito, paraser
aplicado justamente e se legitimar no meio social, deve assegurar a cada uma das
partes o que lhe compete, mas saber 0 que cabe a cada um dos litigantes muitas
vezes ndo € uma tarefa ssmples que possa dispensar a opinido ou o reexame dos
Tribunais (que, compostos por juizes de maior experiéncia, e, geralmente, de forma
colegiada’, poderiam adicionar outros meios de verificagdo da justica da decisdo).
Logo, por imperativo de seguranca juridica, antes de qualquer efetivacao do

7 Com o novo artigo 557 do CPC, sendo a decisdo monocrética (pelo relator), o julgamento proferido pelo Tribunal
ndo serd resultado de um acérdéo (art. 163/CPC).

8 “ Os direitos processuais garantem a cada sujeito de direito a pretenséo a um processo equiitativo, ou seja, uma
clarificagao discursiva das respectivas questdes de direito e de fato; deste modo, os atingidos podemter a seguranca
gue, no processo, seréao decisivos para a sentenca judicial argumentos relevantes e ndo arbitrarios. Se consideramos
odireito vigente como um sistema de normas ideal mente coerentes, ent&o essa seguranca, dependente do procedimento,
pode preencher a expectativa de uma comunidade juridica interessada em sua integridade e orientada por principios,
de tal modo que a cada um se garantem os direitos que lhe sdo préprios’ (Jirgen Habermas. Direito e democracia.
Entre a facticidade e validade. Vol. |. Trad. de Fabio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
Péag. 274).

Revista do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 11



ordenamento juridico, seria necessario encontrar, pela observancia plena do
contraditorio e da ampla defesa (garantia esta que abrange o recurso), a “verdade”
do caso concreto®.

Entretanto, aindaque asituacdo ideal demande o esgotamento das garantias
fundamentais do contraditdrio e da ampla defesa, existem situacdes complexas, em
gue essas garantias devem ser restringidas para que o direito material sejatutelado.

A proposito, 0s casos tragicos, que sdo aqueles que, além de ndo haver uma
Unicarespostapossivel (hard cases), adecisdo ndo implicaumasimplesalternativa,
mas o enfrentamento de um verdadeiro dilema, porque quaisguer das solucdes ira
sacrificar algum elemento essencial de um valor considerado fundamental do ponto
de vista juridico €/ou moral®. Em algumas dessas hipdteses, por envolverem risco
de perecimento do direito em razdo do transcurso do tempo, ou se permite a
efetividade da decisdo judicial, antes do término do procedimento recursal, ou ndo
se ampara a lesdo ou a ameaca de lesdo a direitos materiais, ja que ndo ha tempo
suficiente parase analisar o recurso antes do esvaziamento fatico dasituacdo concreta
indagada. Constitui exemplo de caso tragico: diante do diagndstico de um feto
anencefalio (sem cérebro), poderia a gestante realizar a interrupcéo da gravidez
ap0s obter a autorizacado judicial, embora tal decisdo tenha sido objeto de recurso
pelo Ministério Publico?©

Esses casos servem, aqui, apenas parailustrar a dificuldade de construcéo
de procedimentos adequados a satisfagao do direito material e como o direito
processua pode influir ou dificultar atutela jurisdicional.

¢ Nas palavras de Manuel Atienza, “ na teoria padréo da argumentacéo juridica, parte-se da distingéo entre casos
claros ou faceis e casos dificeis; com relagdo aos primeiros, o ordenamento juridico fornece uma resposta correta
que ndo é discutida; os segundos, pelo contrério, caracterizam-se porque, pelo menos em principio, é possivel
propor mais de uma resposta correta que se situe nas margens permitidas pelo Direito positivo. Mas o0 que parece
ficar excluido, com essa ponderacéo, é a possibilidade de uma terceira categoria, a dos casos tragicos. Um caso
pode ser considerado tragico quando, com relacdo a ele, ndo se pode encontrar uma solucéo que nédo sacrifique
algum elemento essencial de umvalor considerado fundamental do ponto de vista juridico e/ou moral (...). A adogéo
de uma decisdo emtais hip6teses néo significa enfrentar uma simples alternativa, massimumdilema” (Asrazdes do
direito. Teorias da argumentacdo juridica. Trad. de Maria Cristina Guimarées Cupertino. Sdo Paulo: Landy, 2000.
Pég. 335).

10 A questdo é das mais complexas. No Supremo Tribunal Federal, em decisdo monocrética do relator (Min. Marco
Aurélio), na Arguicdo de Preceito Fundamental n. 54, sustentou-se, segundo reportagem publicada no Jornal O
Estado do Parana (Caderno Direito e Justi¢a, de 04.07.2004, pag. 2), que os avancos médi cos tecnol 6gicos permitem
a identificagdo da anencefalia com certeza igual a 100% e que os fetos anencefélicos morrem no periodo intra-
uterino em mais de 50% dos casos; ainda que sobrevivam, “nunca podera se tornar um ser vivo”. Com efeito, a
situagdo ndo se equiparariaao aborto, o qual conflitacom adignidade humana, alegalidade, aliberdade e aautonomia
da vontade, ndo se podendo impor a mulher danos a integridade moral e psicolégica, além dos riscos fisicos
reconhecidos no &mbito da medicina.
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4. Tutela jurisdicional diferenciada e efeito recur sal suspensivo

Pelo principio da adequacdo do procedimento a causa, 0 ordenamento
processual datratamento diferenciado acertas situaces de direito material, podendo,
por essarazdo, variar os efeitos recursais.

Se éinerente ao conceito de recurso o efeito devol utivo, porque, ao recorrer,
transfere-se (ou devolve-se) a um 6rgéo superior o poder de julgar a pretensao
recursal, o efeito suspensivo ndo é coessencial aos recursos'. Cabe alei, em razéo
do direito material tutelado, prestigiar ou ndo a segurancajuridicaem detrimento da
celeridade da prestacéo jurisdicional e da protecdo de situacdes urgentes. Assim,
suprimir o efeito suspensivo do recurso, em razdo de determinadas situagdes de
direito material, significa permitir a execugdo da decisdo impugnada, promovendo
o direito a tempestividade da prestacéo jurisdicional, uma vez que se satisfaz
imediatamente a pretensdo do litigante beneficiado pelamedidajudicial, ndo obstante
0 risco de a decisdo ser anulada ou reformada pelo Tribunal.

O Cadigo de Processo Civil, salvo excepcionalmente, ndo se preocupa com
situagdes especificas de direito material, tragando regras gerai's aos recursos civeis
que podem ser aplicadas subsidiariamente alegislacdo extravagante. L eis especificas,
como nado poderiaser diferente, procuram adequar o procedimento recursal ao direito
material, prevendo importantes regras que alteram, as vezes radicalmente, asregras
gerais previstas no CPC, que Ihes aplica somente nas hipoteses lacunosas. Por isso,
vale analisar como se da o tratamento do efeito suspensivo dos recursos no ambito
gera (CPC) e no especifico.

4.1. Efeito suspensivo dos recursos no CPC

No Cadigo de Processo Civil, como regra, aapel acdo tem efeito suspensivo
e, nas hipoteses previstas expressamente no artigo 520, o recurso sera recebido
somente com efeito devolutivo. Nestas situactes, o legislador, primando pela maior
efetividade de determinados direitos, atribuiu asentencamaior eficécia, ndo obstando,
com ainterposicao do recurso, a producdo dos seus efeitos. Por exemplo, quando o
juiz de primeiro grau condena o réu ao pagamento de prestacdo de alimentos,
decorrentes de direito de familia, estd, em outras palavras, assegurando ao

1 Cfr. Candido Rangel Dinamarco. Efeitos dos recursos. In: Aspectos pol émicos e atuais dos recursos civeis. Vol. V.
Coord. por Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2002. Pag. 52.

12 Segundo Yussef Said Cahali, “ ainda que ndo haja em nosso direito disposi¢édo semelhante a do art. 2.007, n. 2, do
CC portugués, expresso no sentido de que ‘n&o ha lugar, em caso algum, a restitui¢cio dos alimentos provisorios
recebidos’, considera-se pacifica na jurisprudéncia de nossostribunais, a irrepetibilidade das pensdes ou de parcelas
pagas pelo obrigado” (Dos alimentos. 4% ed. Sdo Paulo: RT, 2002. Pag. 125).
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demandante o direito de recebé-los durante o tramite da apelacéo e, ainda que se dé
provimento ao recurso, sendo a sentencareformada, o direito de néo ter que devolvé-
los, por serem irrepetiveist2. Com isto, 0 ordenamento juridico assume o risco de
causar prejuizos ao recorrente, considerando que o direito do recorrido se alimentar
é mais relevante que a seguranca juridica. Nesse sentido, também foi importante a
inovagdo trazida pela Lei 10.352/2001 ao adicionar, no inciso VII, que a apelacéo
interposta da sentenca que confirmar a antecipacéo dos efeitos da tutela somente
terdefeito devolutivo. Aqui, de formageneralizada, o legislador apostanaefetivacao
das decisdes que antecipam os ef eitos datutelajurisdicional, aindaqueimpliquem o
|evantamento de deposito em dinheiro e a pratica de atos que importem alienacéo de
dominio ou que possam resultar em grave dano ao executado (exigindo, neste caso,
contudo, caucdo idbénea; art. 588, inc. 1I, CPC), o que demonstra que a pretensa
seguranca trazida pela coisa julgada merece ser relativizada para que se protejam
situagdes em que hajafundado receito de dano irreparavel ou de dificil reparacéo ou
que fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito
protelatério do réu (art. 273, inc. | ell, CPC), aindaque setratem dejuizos fundados
em probabilidade e ndo em certeza. Ademais, quando o artigo 520, inciso V, do
CPC, afirma que ndo tem efeito suspensivo a sentenca que rejeita liminarmente
embargos aexecucao ou julga-osimprocedentes, assegurao direito atempestividade
datutelajurisdicional, evitando discussBesinterminaveis, em detrimento do litigante
que tem amaior probabilidade de ter razao.

Além disso, ndo se pode olvidar que os incisos do artigo 520 do CPC néo
encerram todas as hipéteses em que a apelacdo sera recebida com efeito somente
devolutivo, hajavistaas hip6teses presentes nasleis extravagantes (aserem tratadas
no proximo tépico) e no proprio Codigo de Processo Civil que, no artigo 1.184,
afirma ndo ter a apelacdo, interposta da sentenca que decreta a interdicdo, efeito
suspensivo. E importante destacar, ainda, o parégrafo tnico do artigo 558 do CPC
ao permitir que, ainda que a apel acdo ndo tenha efeito suspensivo, nas hipoteses em

13 Quando se trata de agravo de instrumento, somente o relator podera conceder o efeito suspensivo, uma vez que o
recurso € interposto diretamente no Tribunal. Porém, quanto & apelag&o, é razoavel entender que o préprio juiz
conceda o efeito suspensivo, porque s6 assim serd garantido o direito a tempestividade da prestagdo jurisdicional,
uma vez que, interposta a apelagdo perante o juizo a quo, o relator somente terd acesso aos autos apds demorado
processamento do recurso. Assim, ao interpor a apelagéo perante o juizo a quo o recorrente pede ao juiz o efeito
suspensivo e, caso ndo |he seja atribuido, mediante agravo de instrumento, requer a sua concessdo ao relator. Outra
soluggo, igualmente possivel, é o pedido de cautel ar, perante o Tribunal. Cfr. Theotonio Negréo. Cédigo de Processo
Civil e legislagéo processual em vigor. 362 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. Pag. 679.

1 A execugdo da sentenca objeto de recurso de apelagdio sem efeito suspensivo é imediata, embora o artigo 588,
caput, do CPC se valha da expressdo “execucdo provisoria’. Provisoria é a sentenca que, pendente o recurso, ainda
ndo transitou em julgado e, por isto, ndo é definitiva. Com efeito, aforga executiva da sentenga néo depende de outro
ato, porque, se assim fosse, a sentenga, por exemplo, que decreta o despejo deveria aguardar o pronunciamento final
dos Tribunais. Logo, o correto € falar em sentenga provisoria com efeitos imediatos. Cfr. Luiz Guilherme Marinoni.
Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execugdo imediata da sentenca. Cit. Pag. 197. O que difere aexecugéo
da sentenca provisoria da definitiva é, essencialmente, o risco de reversibilidade que corre o apel ado-exequiente que,
na hipotese de anulagéo ou de reforma da sentenca, deve reparar os danos causados, ficando sem efeito os atos
executivos e retornando as partes ao estado anterior (art. 588, inc. | elll, CPC).
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gue a sentenca possa vir a causar leséo grave ou de dificil reparagao, o relator (ou o
préprio juiz)®® possa inibir a execucdo imediata da decisdo'. Esta regra juridica
possibilita equilibrar dois valores processuais relevantes, a seguranca juridica e a
celeridade da prestacéo jurisdicional, servindo de norte para a busca de decisdes
justas. E, por isto, que a referida regra ndo se aplica, tdo-somente, as hipéteses do
artigo 520 do CPC, mastambém atodas as situacles, previstas nasleis extravagantes,
em que aapel agcdo ndo tem efeito suspensivo. Dessa hermenéutica se pode viabilizar,
tanto com fundamento no artigo 558 quanto no artigo 273, inciso I, do CPC, a
antecipacdo da tutela, na fase recursal, ao apelante que demonstre haver prova
inequivoca da sua alegacéo e que haja fundado receito de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo. Assim, por exemplo, o suposto pai condenado apagar alimentos a
crianga, autora de acdo de investigacéo de paternidade cumulada com alimentos,
pode, reiterando os argumentos da contestacdo, convencer o relator da sua precaria
situagdo econdmica (v.g., desemprego, faléncia etc) ou da improbabilidade da
paternidade reconhecidajudicial mente (v.g., provasinsuficientes, contraditorias, ndo
cientificas etc), evitando, destarte, 0 pagamento imediato da pensdo alimenticia,
cujo descumprimento poderialhe ensgjar, inclusive, aprisdo civil (dano irreparavel
ou de dificil reparacao).

O agravo de instrumento também ndo tem, como regra, efeito suspensivo,
ndo obstando 0 andamento do processo (art. 497, 22 parte, CPC). Este dispositivo,
interpretado conjuntamente com os artigos 273, par. 3°, € 520, inciso V11, do CPC,
permite concluir que a decisdo interlocutéria que antecipaatutelajurisdicional sera
imediatamente efetivada (ndo precisardaguardar o transito em julgado da sentenca),
aplicando-se, subsidiariamente (subsidiariedade expressa), os artigos 588, 461, par.
4° e 5°, e 461-A do CPC, que se referem a execucdo da sentenca®®.

H4, todavia, decisfes interlocutdrias que jamais terdo efeitos suspensivo e
outras em que, por decisdo judicial (opeiudicis), o relator podera atribuir o efeito
suspensivo. Nuncaterdo efeito suspensivo as decisdes interlocutdrias negativas, em
gue 0 juizo a quo ndo concede a medida pretendida pel o agravante; ndo ha o que ser
suspenso, podendo, ao contrério, ser concedida, pelo relator, a tutela antecipada
(art. 527, inc. 11, CPC), também denominado de efeito ativo ao agravo deinstrumento.
Por outro lado, o relator podera atribuir efeito suspensivo a esse recurso quando da
decisdo (interlocutéria positiva) recorrida puder resultar lesdo grave ou de dificil
reparacdo para o agravante (art. 558/CPC). Por exemplo, o recorrente € condenado
liminarmente apagar pensdo alimenticiano valor de dez sal arios minimos, sob pena
de prisdo civil; agravadadecisdo demonstrando que esta desempregado e ndo possuli
renda suficiente para arcar com o valor determinado judicialmente; para evitar a

15 Cfr. Araken de Assis. Execucdo da tutela antecipada. In: Processo de execucdo. Coord. Sérgio Shimura e Teresa
Arruda Alvim Wambier. S8o Paulo: RT, 2001. Pag. 41-79.
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restricéo da liberdade do recorrente, o relator pode suspender a decisdo até que se
produzam as provas necessarias, por ambas as partes, das condi¢des econdmicas do
devedor de alimentos.

Caso o relator ndo atribuaefeito suspensivo ao agravo deinstrumento, cabera
a impetracdo de mandado de seguranca contra o ato judicial, demonstrando-se a
ilegalidade ou o abuso de poder, além do fumus boni iuris e do periculumin moras.
Em tais hipoteses, ainda que excepcionais, € cabivel o remédio constitucional como
formade assegurar os direitos dos cidadaos; afinal, todaaformade controle, quando
razoavel, ainda que torne o processo menos célere, € defensavel ja que a deciséo
judicial ndo é uma cOpia exatadalei, pois, se assim fosse, seria possivel substituir
0s juizes por computadores, com menor falibilidade das decisdes e maior economia
para os cofres publicos. Como isto néo € possivel, ja que a realizagdo da justica
implica a ponderacéo humana das particularidades e especificidades das relacbes
da vida'’, o mandado de seguranca como sucedaneo recursal €, nas devidas
proporcdes, uma das mais importantes garantias constitucionais da efetivacdo da
justica da decisgo.

O ordenamento processua quando disciplina os embargos de declaracéo,
nos artigos 535 a 538, nada menciona sobre quais efeitos devem ser recebidos. Téo
somente dispde que elesinterrompem o prazo paraainterposi ¢ao dos outros recursos
(art. 538/CPC). Assim, ndo seria razoavel ndo admitir a atribuicdo de efeito
suspensivo, enquanto o 6rgdo jurisdicional ndo se manifeste sobre a possivel
existénciade obscuridade, contradi¢cdo ou omissgo, quando tal efeito pode ser obtido
com a interposi¢do do recurso cabivel, apds o esclarecimento ou a integragdo do

16 Além desses requisitos, adiciona-se, ainda, em relacdo a0 mandado de seguranca contraato judicial, que tal ato seja
teratol égico (lembrando que teratologia é a parte da patologia que estuda as monstruosidades). Nesse sentido, vale
mencionar: “ Mandado de seguranga. Medida Extrema, de ordem constitucional, porém, incabivel contra ato
jurisdicional do relator. 1. O mandado de seguranca s6 tem possibilidade juridica de prosperar quando impetrado
contra ato administrativo. 2. SO em casos excepcionais, tratando-se de medidas teratologicas, é que se admite
mandado de seguranca contra ato jurisdicional. 3. Tema sumulado. 4. Processo extinto” (STJ- MS 8.511-DF —
Corte Especial —rel. Min. Ari Pargendler —j. 07.08.2002 — pub. DJU 15.09.2003, pag. 226). Verificar, ainda: Clayton
Maranh&o. Mandado de seguranga contra ato judicial. In: Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis. Vol. V.
Coord. por Nelson Nery Jr. e TeresaArrudaAlvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2002. P4g. 86-105. Submeter o controle
do atojudicial ao exame dasuateratologiaimplicatornar aindamaisdificil asuautilizaggo, exigindo asistematizagéo
desse conceito, sob pena de tornar impossivel o uso deste remédio constitucional, o que, além de dar margem ao
arbitrio judicial, ndo contribui para o debate democrético a que o processo deve estar, institucionalmente, aberto.
Ademais, ailegalidade, sob qualquer espécie, merece censura, exigindo mecanismo processual adequado para a sua
prevencéo ou sua reparagao.

17 * Forma, abstracgéo, generalizacdo, conceptualizagdo sdo absolutamente indispensaveis para a constitui¢éo do
direito, pois de outro modo ndo poderia haver igualdade de tratamento e ndo haveria, portanto, justica. Mas se no
processo de criacdo do direito ndo fossem ponderadas também as particularidades e especificidades das relacoes
da vida em constante mudanca, ent&o a justica obtida de forma puramente dedutiva a partir da norma legal seria um
mecanismo rigido de ‘ eterno retorno do mesmo’, uma ‘justica’ de autdmatos ou computadores, uma justica inumana.
O modo correcto de integrar este justum humanum (‘equidade’) no direito € um velho problema para o qual
provavel mente nunca havera uma resposta definitiva. Mas algo parece seguro: isso apenas se pode realizar através
de pessoas’ (Arthur Kaufmann. Filosofia do direito. Trad. de Antdnio Ulisses Corréa. Lishoa: Fundacéo Calouste
Gulbenkian, 2004. P&g. 181).
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vicio existente na decisdo embargada. Afinal, seria contraditorio permitir que, por
exemplo, a sentenca obscura fosse executada antes de se oferecer a parte o direito
de apel ar dessa decisdo, para, entdo, serem suspensos os efeitos da sentenca apel ada.

O Cadigo de Processo Civil também ndo menciona expressamente se aos
embargos infringentes deve ser atribuido efeito suspensivo. Limita-se, apenas, na
regrado artigo 533, aafirmar que eles seréo processados e jul gados conforme dispuser
o regimento do tribunal. Esse dispositivo, porém, é inconstitucional’®, na medida
em queviolao principio dalegalidade (art. 5°, inc. |1, CF), porque compete aUnido
legislar exclusivamente sobre direito processua (art. 22, inc. |, CF), como se da
com 0s recursos. Ademais, a regra do artigo 24, inciso XI, da CF que atribui
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
matéria procedimental também se refere a competéncia do Poder Legislativo e ndo
do Judiciério. Com efeito, ndo prevendo a Constituicao Federal a possibilidade de
delegacao dessacompeténciado L egislativo ao Judiciério, entende-se que adecisao
embargada tera efeito suspensivo sempre que este efeito tiver sido atribuido pela
apel acdo interposta da sentenca: s se aapelacdo foi recebida com efeito suspensivo
€ que, aos embargos infringentes, também sera atribuido este efeito®. Interessante
observar, ainda, que se 0 acordao contiver simultaneamente julgamento por maioria
de votos e julgamento unanime, como s um dos capitulos do acorddo pode ser
embargado, o outro, julgado por unanimidade, podera ser executado, ainda que o
prazo para a interposicdo dos recursos especia e extraordinérios tenham ficado
sobrestados com ainterposi¢cao dos embargos infringentes (art. 498/CPC), porque,
mesmos que Se recorra aos Tribunais Superiores, tais recursos ndo tém efeito
suspensivo (art. 497/CPC). Por fim, se os embargos forem interpostos contraacordao
proferido em ag&o rescisoria, sempre sera atribuido o efeito suspensivo®.

Ao recurso ordinario (art. 539/CPC), aplicam-se as regras atinentes a
apelacdo, por forca do disposto no artigo 540 do CPC. Assim sendo, como regra,
atribui-se efeito suspensivo a esse recurso, podendo ser aplicado, subsidiariamente,
o disposto no artigo 520 do CPC.

Por ultimo, o artigo 497 do CPC explicitaque tanto ao recurso extraordinario
guanto ao especial ndo tendo, ambos, efeito suspensivo. Tal dispositivo parte da
compreensdo de que tais recursos ndo foram previstos para se rediscutir eventuais

18 Cfr. Nelson Nery Jr. e RosaMariade Andrade Nery. Codigo de Processo Civil comentado e legislagéo extravagante.
7% ed. Sdo Paulo: RT, 2003. Pég. 923.

19 Cfr. Nelson Luiz Pinto. Manual dos recursos civeis. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. Péag. 166.
2 Op. cit. Pé4g. 166.

2L Cfr. AdaPellegrini Grinover, Antonio Magal hdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes. Recur sos no processo
penal. 22 ed. Sdo Paulo: RT, 2000. Pag. 33-4.
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direitos subjetivos das partes?, mas para permitir a uniformizacdo da aplicacéo do
direito federal e constitucional e, apenas reflexamente, atingir a justica da deciséo
no caso concreto?. Em sentido estrito, ndo sdo os Tribunais Superiores instancias
revisoras, mesmo porque, ao seexcluir apossibilidade do reexame daprova (Simulas
279/STF e 7/STJ), grande parte da discussdo da causa ndo serd objeto de reexame
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica?®. Em sendo
assim, ndo seriarazoavel que aefetivacao do direito reconhecido no acérddo recorrido
ficasse suspenso até que houvesse o julgamento da decisdo.

Porém, admite-se, excepcionalmente, 0 ajuizamento de acdo cautelar
incidental, com base no poder geral de cautela (art. 798/CPC), requeridadiretamente
no STJou no STF (art. 800, par. tn., CPC), quando a decisao recorrida puder causar
dano grave ou de dificil reparacéo (periculum in mora) e houver fumus boni iuris
(i.e., altaprobabilidade de que o recurso venhaaser provido; p. ex., porque adeciséo
recorrida afronta Simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior) em
favor do recorrente, afim de que sejaconcedido ef eito suspensivo ao recurso especial
ou ao extraordinario. Por exemplo, o Superior Tribuna de Justica tem decidido,
reiteradamente, que o dependente de militar removido ex officio e no interesse da
Administragdo Plblicatem direito amatriculaem estabel ecimento de ensino superior
publico, ainda que tenha ingressado em faculdade particular, € no novo domicilio
haja instituicdo congénere (aplicacdo do art. 1° da Lei 9.536/97); tal situacdo fética
excepcional permite, em razéo do periculumin mora e do fumus boni iuris, que o
aluno-recorrente seja beneficiado com a atribuicéo de efeito suspensivo ao recurso
especial, mesmo antes do seu juizo de admissibilidade, mediante a concessao de
medida cautelar®.

N&o pode o Presidente do Tribunal de origem conceder tal efeito suspensivo,
cabendo ao relator, no Tribunal Superior, fazé-10%. Todavia, se 0s recursos especial
elou extraordindrio ainda ndo foram submetidos ao juizo de admissibilidade no
Tribunal de origem, ndo compete aos Tribunais Superiores conceder a medida

22 Conforme Candido Rangel Dinamarco, o “ recurso extraordinario era, como €, ligado aos objetivos em geral, ou
seja, (a) preservar a ordem juridica em sua autoridade e unidade de interpretacdo, mas também (b) servir de canal
para as insatisfacdes e inconformismos e, portanto, meio instrumental da justica” (Superior Tribunal de Justica e
acesso a ordem juridica justa. In: Recursos no Superior Tribunal de Justica. Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira.
Séo Paulo: Saraiva, 1991. Pég. 252).

2 Cfr. Teresa Arruda Alvim Wambier. Controle das decisdes judiciais por meio de recursos de estrito direito e de
acdo rescisoria. Séo Paulo: RT, 2001.

% AGRMC 5.801-DF — 22 T. —rel. Min. Eliana Calmon —j. 17.12.2002 — pub. DJU 29.03.2004, PAG. 175; MC 6.902-
DF —12T. —rel. Min. Luiz Fux —j. 09.12.2003 — pub. DJU 16.02.2004, p4g. 203; MC 5.382-PR — 12 T. —rel. Min.
José Delgado —j. 16.09.2003 — pub. DJU 13.10.2003, pag. 229. Verificar, ainda: Luiz Rodrigues Wambier. Do manejo
da tutela cautelar para obteng&o de efeito suspensivo no recurso especia e extraordinério. In: Aspectos polémicos e
atuais do recurso especial e do recurso extraordinério. Coord. TeresaArrudaAlvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 1998.
Pé4g. 358-386.

2 Nesse sentido, cfr.; STF-RTJ 144/718 e RF 188/52.
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cautelar. Nesta hipétese, porque ainda pendente a admissibilidade do recurso, cabe
ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida cautelar®.

4.2. Efeito suspensivo dos recur sos na legislacdo extravagante

O efeito suspensivo dos recursos civei s encontra, nalegislagcéo extravagante,
regras especificas que fazem diferir o seu tratamento em relagdo ao Caodigo de
Processo Civil, visando adequar 0 mecanismo processual as situagdes peculiares de
direito material e, destarte, contribuindo com a efetividade do processo.

Sem a pretensdo de exaustividade, € possivel analisar algumas dessas
situagdes especificas previstas em nosso ordenamento juridico.

Nos Juizados Especiais Civeis, pelo artigo 43 da Lei 9.099/95, o recurso
terdsomente efeito devolutivo, podendo o juiz dar-lhe efeito suspensivo, paraevitar
dano irreparavel paraa parte. Essaregra juridica é um desdobramento do principio
da celeridade, contido no artigo 2° deste mesmo diplomalegislativo, e parte de uma
técnica diversa daquela contemplada por exemplo no artigo 520 do Cdédigo de
Processo Civil, pois, ao invés de salientar expressamente quais situacdes estdo a
merecer efeito exclusivamente devolutivo, deixa ao juiz (ope iudicis) o poder de
analisar 0 caso concreto e atribuir ao recurso efeito suspensivo para evitar o dano
irreparével. O controle dessa decisdo, contudo, ndo se sujeita a disciplina geral dos
recursos prevista no CPC, na medida em que a Lei 9.099/95 (art. 41) ndo prevé o
cabimento de agravo contra as decisdes interlocutdrias. Assim, se 0 juiz ndo atribui
efeito suspensivo ou o confere quando néo deveriafazé-lo, cabe aparte prejudicada
impetrar mandado de seguranca, perante a Turma Recursal, contra o ato judicial,
demonstrando asuailegalidade (a contrario senso do artigo 5°, inc. 11, daLei 1.533/
51 eda Simula 267/STF). Outra solucéo, também possivel, em atencéo ao principio
dainformalidade (art. 2° da Lei 9.099/95), € o encaminhamento, no prazo de cinco
dias (por aplicacdo analégica do artigo 185 do CPC), de simples peticao a Turma
Recursal que devera controlar a decisdo do juiz monocrético, de conferir ou nao
efeito suspensivo ao recurso interposto da sentenca que lhe foi desfavoravel?.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, a apelacdo seré recebida, como
regra, somente no efeito devolutivo (art. 198, inc. VI, 12 parte, da Lei 8.069/90).
Trata-se de desdobramento da doutrina da protegdo integral que assegura, com

2 Recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal editou duas simulas sobre amatéria: i) 634 (* Nao compete ao Supremo
Tribunal Federal conceder medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso extraordinério que ainda néo foi
objeto de juizo de admissibilidade na origem”); ii) 635 (“ Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o
pedido de medida cautelar em recurso extraordinario ainda pendente do seu juizo de admissibilidade”).

27 Cfr. Theotonio Negréo. Codigo de Processo Civil e legislagédo processual em vigor. Cit. Pag. 1619.
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absolutaprioridade, aefetivacdo dosdireitosreferentesavida, asalide, aalimentacao,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, aliberdade e a convivénciafamiliar e comunitéria (arts. 227 daCF e 4° da
Lei 8.969/90). Ta protecdo integral encontra, no efeito meramente devolutivo, a
possibilidade de efetivacdo mais célere da decisdo judicial que tutela os direitos da
crianca ou do adolescente, dando protecéo diferenciada a esses consumidores de
justica. O Estatuto, porém, prevé o efeito suspensivo ope legis contraasentencaque
deferir aadogao por estrangeiro, por ser acolocacao em familiasubstitutaestrangeira
medida excepcional (art. 31) eaexecucdo imediata desta decisdo poder causar efeitos
irreversiveis (com a dificuldade de se proceder, via carta rogatéria, a busca e
apreensdo dacriancaou do adol escente em outro pais), bem como o efeito suspensivo
opeiudicisadepender daverificacdo, pelo juiz, daexisténciade dano irreparavel ou
dedificil reparagéo (art. 198, inc. V1, 22 parte, da L ei 8.069/90), como, por exemplo,
na hipotese de autorizagdo judicial de venda de um imével da crianga, apds pedido
do tutor, quando o Ministério Publico interpbe apelacdo (art. 201, inc. VIII, ECA),
defendendo a desnecessidade da alienacdo do bem. N&o sendo atribuido o efeito
suspensivo, por ndo ser considerado o dano irreparével ou de dificil reparacéo, cabe
agravo de instrumento, a fim de que o relator o atribua, com fundamento no artigo
527,inciso 11, do CPC. Caso entendaincabivel o efeito suspensivo, conforme acima
salientado, é possivel impetrar mandado de seguranga contra ato judicial,
demonstrando-se ailegalidade ou o abuso de poder, bem como o fumus boni iurise
o periculumin mora.

Por fim, a exegese do artigo 198, inc. VI, daLei 8.069/90, o qual se refere
apenas a apel acdo, ndo pode ser estendida aos demais recursos, ficando submetidos
aos efeitos previstos no Codigo de Processo Civil. Dessa forma, o tratamento
diferenciado somente se da em relagéo a apel agao, devendo ser recebidos apenas no
efeito devolutivo o agravo e os recursos ordinario, especial e extraordinério e, em
ambos os efeitos, os embargos de declaracdo e os infringentes. No entanto, essa
exegese somente se aplica as agdes individuais em sentido estrito, pois se tratando
da protecdo judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos, pelo artigo 215
do ECA, o juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparével a parte. Percebe-se, pois, que nesta Ultima regra juridica, o legislador
ndo restringiu o efeito suspensivo ope iudicis a apelacdo, com o intuito de dar
tratamento diferente atutelados direitos transindividuais. Entretanto, poderiahaver
confusdo nainterpretacdo dos artigos 198, inc. VI, e 215 do ECA, umavez que a
epigrafe do Capitulo VII do Titulo VI (Do Acesso a Justica) da Lei 8.069/90 se
refere a “Protegdo Judicial dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos’, o que
poderia sugerir a contradicdo entre os efeitos dos demais recursos (diversos da
apelacdo), tornando desnecessario o artigo 198, inc. VI, ja que todos eles ficariam
submetidos ao efeito suspensivo opeiudicis. Porém, aexpressdo “individuais’, incerta
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no Titulo VI, ndo se refere atoda e qualquer agdo individual, mas somente a tutela
deinteresses individuais indisponiveis ou homogéneos; apenas, Nesses casos, € que
se justifica o tratamento diferenciado dos efeitos recursais®. Esta interpretacdo
decorre daanalogia®, com o Estatuto do Idoso que, com o mesmo espirito protetivo
e regra idéntica (art. 85: “ O juiz poderé conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitar dano irreparavel a parte”), insere areferida normano Titulo referente
ao Acesso a Justica e no Capitulo denominado “Da Protecdo Judicia dos Interesses
Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos® . Portanto, ndo
haveriasentido interpretar o Estatuto do |doso de modo diverso do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ja que, ambos, com o mesmo fim de tutelar de modo especial
determinados interesses individuais, reclamam um sistemarecursal igual.

Também com a preocupacdo de tutelar, de modo diferenciado, os direitos
transindividuais, a Lei da Acao Civil Pdblica (art. 14) e o Codigo de Defesa do
Consumidor (art. 90) afirmam que os recursos tém, como regra, efeito meramente
devolutivo, pois, desta forma, permite-se a execucdo “provisoria’ das decisdes,
efetivando, com maior celeridade, os interesses individuais homogéneos, coletivos
e difusos. O artigo 14 da Lei 7.347/85 prevé, contudo, que o juiz possa conferir
efeito suspensivo aos recursos para evitar dano irreparével aparte. Aqui, maisuma
vez, coloca-se o problema do controle da decisdo judicial, indagando-se se é caso
ou ndo de concessdo de efeito suspensivo.

Toda vez que se perquire se 0 juiz monocratico deve ou ndo atribuir efeito
SUSPENSIVO a0 recurso € necessario se socorrer do principio da razoabilidade®, que,
mutatis mutandis, € um mecanismo destinado acontrolar adiscricionariedadejudicial,

28 Em sentido contrario, defendendo que as acdes individuai s também sdo regul adas pel o artigo 215 do ECA, verificar:
Claudio Zarif. Particul aridades relativamente ao sistema recursal estabelecido para as agdes coletivas. In: Aspectos
polémicos e atuais dos recursos civeis e outras formas de impugnacéo as decisdes judiciais. Vol. 1V. Coord. Nelson
Nery Jr. e TeresaArrudaAlvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2001. Péag. 218-9.

2 Alids, a analogia, mais que um método de interpretagdo, pode ser considerado verdadeiro um processo de
determinaggo do direito, pois é a lei mais sabia que o legislador, na medida em que a concretizagdo do direito
depende da aplicacgdo dalei as situagdes da vida e somente neste constanteir e vir entre alei e o fato é que é possivel
compreender o sentido da lei. Nas palavras de Arthur Kaufmann, o “ facto de toda a deter minacéo do direito constituir
num processo anal6gico, e apresentar por isso a estrutura da extensio, explica o sempre espantoso fenémeno de
‘que a lei é mais sabia do que o legislador’, de que podem ser retiradas da lei solugdes que o legislador 14 néo
introduziu. Caso se entenda a obtencdo de concretos juizos juridicos apenas como ‘aplicacdo da lei’, entéo este
fenémeno converte-se num enigma sem solugéo. Por certo que se acredita possivel uma explicagéo para a chamada
‘teoria da interpretagdo objectiva’, que ndo se orienta pela vontade do legislador histérico, mas pelo mutéavel
‘sentido da lei’. Mas como é que se altera o ‘sentido da lei’ se seu enunciado permanece idéntico? Isso sucede
apenas e téo-somente porque este ‘ sentido da lei’ ndo esta apenas contido na lei, mas também nas concretas situagdes
davida a que alei seaplica. A ‘interpretacéo objectiva’ da lei ndo é, na verdade, apenas interpretacdo da lei, mas
aguele complexo processo ‘ dedutivo-indutivo’, isto é analdgico, aquele ir e vir do olhar entre a lei e a concreta
situagéo de facto (...). E s por forca desta relacéio analgica, desta polaridade entre situagdo da vida e hipétese
normativa que o direito vive, se desenvolve, e assume a estrutura da proépria historicidade” (Filosofia do direito.
Cit. Pég. 186-7).

% Cfr. Luis Roberto Barroso. Interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. Pag. 198-
219; Luis Roberto Barroso. A ordem econdmica e os limites a atuacéo estatal no controle de pregos. Revista didlogo
juridico, vol. 14, junho/julho de 2002 (www.direito piblico.com.br). Péag. 21.
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podendo-se, no juizo ad quem, invalidar o ato judicial quando: i) ndo hajaadequagéo
entre o fim perseguido e o meio empregado (v.g., n&o setratade direito transindividual
a merecer a protecdo diferenciado dos artigos 14 da LACP e 90 do CDC); ii) a
medidando sgjaexigivel ou necessaria, havendo caminho alternativo para se chegar
ao mesmo resultado com menor énusaum direitoindividual (v.g., adecisdo judicial,
frente ao recurso recebido sem efeito suspensivo, imponhaa priso civil do apelado
foradas hipéteses do art. 5°, inc. LXV1I, da CF, quando ha outras medidas de apoio,
no art. 461, par. 5°, do CPC, para a efetivacdo da decis&o); iii) ndo haja
proporcionalidade em sentido estrito, vale dizer, o que se perde com a medida tem
maior relevo que aquilo que se ganha (v.g., deixa-se de preservar, imediatamente, 0
meio ambiente, para, com o efeito suspensivo, permitir que o apelante continue
poluindo).

Portanto, atécnicalegislativade conferir ao juiz apossibilidade de conceder
efeito suspensivo aosrecursos (opeiudicis) requer cautelas eimplicaassumir riscos,
permitindo que a seguranca juridica sejarel ativizada para que a tutela jurisdicional
célere, adequada e efetiva sejaconcretizada. Por exemplo, o antigo Tribunal Federal
de Recursos, de forma acertada, quanto a liberagdo de “boto cor-de-rosa’, ao seu
habitat natural, entendeu correta a decisdo do juiz que ndo concedeu o efeito
suspensivo:

“Naaplicacdo daLACP 14, 0 juiz deve necessariamente sopesar 0sinteresses
em disputa, subordinando-se o interesse privado ao publico. Na hipotese,
afigura-se correto o ato judicial impugnado, deixando de conferir efeito
suspensivo aapel acdo interposta da sentenca que determinou areintroducao
do exemplar dal nia geoffrensis a seu habitat natural, naexatamedidaem
gue o interesse publico se pde no sentido de evitar o dano a fauna,
juridicamente protegida pelo Estado, além do que resta a impetrante a
reparacao indenizatdria, no caso de reforma do decisium. Seguranca
indeferida’ L.

Na esteira desse raciocinio, aregra do artigo 19 da Le 4.717/65, pela qua
julgado procedente a acéo popular a apelacdo sera recebida com efeito suspensivo,
contraria o direito fundamental & adequada, célere e efetiva decisdo judicia (art. 5°,
inc. XXXV, CF), bem como adisciplinadiferenciadado processo civil coletivo (prevista
nalLei deAcao Civil Piblicae no Cadigo de Defesa do Consumidor), evitando que a
sentenca que tutelainteresses transindividuai s seja executada provisoriamente. Desse
modo, pode se afirmar que o artigo 19 da Lel 4.717/65 € inconstitucional ou, ainda,
que foi revogado pelos artigos 14 da LACP e 90 do CDC.

3 TFR — MS 130.250-SP — rel. Min. Costa Lima—j. 15.6.1988 — pub. DJU 22.8.1988, pag. 20.440.
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A mitigagéo do efeito suspensivo e, conseqiientemente, daexecucdo imediata
da sentenca, sofre, em contrapartida, limitagdes constitucionais. Por exemplo, na
acdo de improbidade administrativa, a perda da funcéo publica e a suspenséo dos
direitos politicos somente se da com o transito em julgado da sentenca condenat6ria
(art. 20 da Lei 8.429/92), porque o artigo 15, inciso |11, da CF veda a cassacéo dos
direitos politicos antes da condenacdo criminal transitada em julgado. No entanto,
as demais penalidades — contempladas no artigo 37, paréagrafo 4°, da CF
(indisponibilidade dos bens e ressarcimento do erario), bem como aquelas previstas
no artigo 12 daL ei 8.429/92 (como aaplicacdo de multacivil, aproibicéo de contratar
com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual segja
socio majoritario, pelo prazo de dez anos) — podem ser objeto de execucdo
“provisoria’, salvo se o recorrente obtenha o efeito suspensivo, com fundamento no
artigo 14 daLe de Acdo Civil Publica (7.347/85).

Quanto ao mandado de seguranca, o paragrafo Unico do artigo 12 da Lei
1.533/51 traz aseguinte regra: “ A sentenca que conceder o mandado fica sujeita ao
duplo grau dejurisdicéo, podendo, entretanto, ser executada provisoriamente” . A
redacéo dessa normamerece criticas, ndo esclarecendo, de formaimediata, quais 0s
efeitos a serem atribuidos a apelacdo. Nao obstante assevere que cabe reexame
necessario da sentenca que concede a seguranca, isto ndo implica a atribuicdo de
efeito suspensivo a apelacdo, por se tratarem de fendbmenos distintos. 0 reexame
necessario é apenas uma condi¢cdo de eficacia da sentenca, enquanto somente a
apelacdo é recurso. Entender que a sentenca concessiva do writ ndo pode ser
executada provisoriamente é contrariar aldgicado mandado de seguranca, destinado
atutelar de maneirarapida e ef etiva os direitos daquel es cidadédos que foram vitimas
de ilegalidade ou abuso de poder. Protelar essas decisdes, em prol da seguranca
juridica, além de negar o caréter urgente daacdo mandamental, significaverdadeira
violagdo dos direitos fundamentais, restringindo o alcance de um dos remédios
constitucionais mai'simportantes para assegurar o Estado Democrético de Direito®.

Entretanto, dentro do principio da razoabilidade, é possivel buscar
justificativas para aimposicéo de restricdes a execugdo “provisoria’, com o intuito
de melhor tutelar o interesse publico, como, por exemplo, o artigo 5°, par. Un., da
Lei 4.348/64 ao determinar que, quando o objeto do mandado de seguranca for a
reclassificagdo ou equiparacdo dos servidores pulblicos ou a concessdo de aumento
ou de extensdo de vantagens, a execucdo da decisdo somente sera feita depois de
transitada em julgado a respectiva sentenga, bem como o artigo 7° damesmale ao

32 Nesse sentido, verificar: Nelson Nery Jr. Principios fundamentais — Teoria Geral dos Recursos. 42 ed. Sdo Paulo:
RT, 1997. Péag. 395.
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afirmar que o recurso, interposto da deciséo concessiva de mandado de seguranca,
que importe outorga ou adic&o de vencimento ou ainda reclassificacéo funcional,
tera efeito suspensivo®. Acresce as essas hipoteses as situacfes previstas no artigo
4° da Lel 4.348/64, ao permitir que, a requerimento de pessoa juridica de direito
publico interessada e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas, o Presidente do Tribunal, ao qual couber o recebimento do
respectivo recurso, suspenda, em despacho fundamentado a execucgéo da liminar e
da sentenga®; cabendo-se, desta decisdo, agravo, sem efeito suspensivo, no prazo
de cinco dias, contados da publicacdo do ato®.

Disciplinasimilar encontra espaco na Lei 9.507/97 que, ao regulamentar o
habeas data, afirma que a sentenca concessiva fica sujeita a apelacdo com efeito
meramente devol utivo (art. 15) e que quando concedido pel o juiz poderao Presidente
do Tribunal, ao qual competir o conhecimento do recurso, ordenar ao juiz asuspensao
da execucdo da sentenca, cabendo desse ato agravo para o Tribunal a que presida
(art. 16).

Nas acdes de despejo, consignacdo em pagamento de aluguel e acessorios,
revisionais de aluguel e renovatérias de locagdo, 0s recursos interpostos contra as
sentencasterdo efeito somente devolutivo (art. 58, inc. V, dalL ei 8.245/91). Permite-
se, destarte, aexecucdo imediata dessas sentencas, devendo ser observado o seguinte:
a) que a sentenca que decretar 0 despejo devefixar o valor dacaucdo, ndo inferior a
doze meses nem superior a dezoito meses (art. 63, par. 4°, e 64, caput, da Lei do
Inquilinato); b) que o prazo para adesocupagéo € contado a partir da notificagdo da
sentenca (art. 65, caput); ) que, na acéo revisional de aluguel, o valor fixado na
sentenca retroage a citagdo e as diferencas devidas durante o tramite da agao,
descontados os alugueres satisfeitos, seréo pagas corrigidas, exigiveis a partir do

33 Também, o artigo 2°-B, acrescentado & Lei 9.494/97, pela Medida Provisoria 2.180-35, de 27-8-2001, de modo
ainda mais amplo, determina que “ a sentenga que tenha por objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da Unido,
dos Estados, do DF e dos Municipios, inclusive as suas autarquias e fundacoes, somente podera ser executada ap6s
seu transito em julgado” .

3 “ No ambito estreito do pedido de suspensdo de decisdo proferida contra o Poder Publico, é vedado o exame do
mérito da controvérsia principal, bastando a verificacdo da ocorréncia dos pressupostos atinentes ao risco de grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas’ (STJ— Corte Especial — Rcl 541-G0 —rel. Min. Antdnio
Padua Ribeiro—j. 18.12.98 — pub. DJU 12.4.1999, pég. 84); “ Suspensdo de seguranca: cuidando-se de procedimento
sumario e de cognigdo incompleta, ndo se reclama, para o deferimento da medida, o prejulgamento em favor da
entidade publica da questéo de fundo, objeto do mandado de seguranca, mas apenas que se verifique, em juizo de
delibagdo, a plausibilidade das razdes por ela opostas a pretensdo do impetrante, somada a existéncia de riscos de
grave lesdo & ordem, a salde, a seguranca e a economias publicas que a execucao provisoria acarretaria” (RTJ
170/77).

35 “ A sentenca concessiva da seguranca apresenta carater auto-execut6rio, salvo as hipéteses previstas nos arts. 5°,
paréagrafo Unico, e 7° da Lei n. 4.348, de 26.6.64, e no caso de ser deferida suspensdo de seguranca (Lei 4.348, art.
4°)" (RSTJ 58/162).

24 Revista do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi



trénsito em julgado da decisdo que fixar o novo aluguel (art. 69, caput), ndo se
aplicando, nesta hipotese, a regra do artigo 58 da Lei 8.245; d) que, na acdo
renovatoria, a sentenca que julga improcedente o pedido ndo permite o despejo,
admitindo apenas a cobrancaprovisériadas eventuais diferencas de aluguel everbas
de sucumbéncia (art. 74)%.

Por outro lado, outras questdes relativas a locacéo que ndo estejam
contempladas no artigo 58 da Lei do Inquilinato sdo decididas por sentenca cuja
apel acdo sera recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo.

Problema interessante, todavia, a ser tratado no préximo tdpico, é o do
cumulo de duas ag6es, em que uma delas ndo se sujeita aregrado artigo 58, inciso
V, dalLei 8.245/91 (por exemplo, acdo de despejo cumulada com acdo de cobranca
de aluguéis atrasados), para se saber em que efeitos a sentenca deve ser recebida.

Na Lei de Faléncias (Decreto-lei 7.661/45), a apelacdo da sentenca que
julgaaacao revogatoria, paraarevogacdo dos atos praticados pel o devedor antes da
faléncia, serarecebidasomente no efeito devol utivo (nas hipoteses expressas no art.
52) e com duplo efeito nas demais situacoes (art. 53).

Merecem destaque, ainda, as seguintes regras juridicas a respeito da
mitigacdo do duplo efeito da apelacdo: a) o artigo 28, caput, do Decreto-lei 3.335/
41 (Lei de Desapropriacdes) afirmaque dasentencaquefixar o preco caberaapelacdo
com efeito simplesmente devolutivo, quando interposta pelo expropriado, e com
ambos os efeitos, quando o for pelo expropriante; b) o artigo 17 da Lei 1.060/50
(Lel deAssisténcia Judiciaria Gratuita) ao preceituar que a apelagéo sera recebida
somente no efeito devolutivo, quando a sentenca conceder o pedido; c) o artigo 3°,
parégrafo 5°, do Decreto-lei 911/69 ao determinar que a apelacéo da sentenca, sgja
de procedéncia ou de improcedéncia®, nas acfes de busca e apreensdo decorrente
de alienacéo fiduciaria, serérecebida apenas no efeito devolutivo, ndo impedindo a
venda extrajudicial do bem alienado fiduciariamente e consolidando a propriedade
e a posse plena e exclusiva nas méos do proprietario fiduciario.

% “ A norma inscrita na Lei 8.245/91, art. 74, ndo deve ser interpretada no sentido de dar efeito suspensivo aos
recursos manejados contra sentencas que negam provimento a pedido de renovagdo de imével. 2. N&o obstante a
interposicao de recurso contra a sentenga que negou provimento a renovatéria, cabivel, ante a norma inscrita na
Lei 8.245/91, art. 58, V, a execugdo provisotria de diferencas de aluguéis e verbas sucumbenciais’ (STJ — REsp.
329.035-SP—5°T. —rel. Min. Edson Vidigal —j. 21.08.2001 — pub. DJU 1.10.2001, pag. 244).

37 Se somente se entendesse que a sentenca de procedéncia ficasse sujeita a apelacdo sem efeito suspensivo, haveria
violagédo ao principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), ndo tendo apenas o proprietério fiduciério (credor) direito a
esse beneficio, mas também o devedor fiduciante, que ganhou a agéo, a fim de recuperar, desde logo, a posse do bem
alienado fiduciariamente. Cfr. Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery. Novo Cédigo Civil e legislacdo
extravagante anotados. S&o Paulo: RT, 2002. P4g. 668.
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Interessante observar que, em todas essas hipdteses em que alei ndo prevé
a atribuicdo de efeito suspensivo, pode o relator (ou o proprio juiz)® concedé-lo,
ainda que a situacdo ndo esteja contemplada no artigo 520 do CPC, valendo-se do
artigo 558 do CPC bem como do artigo 273, inciso |, do CPC. Isto porque,
demonstrados o fumus boni iuris(ou melhor, aprovainequivocada* verossimilhanga’
da alegacdo) e o periculum in mora (i.e., a existéncia de fundado receio de dano
irreparavel ou dedificil reparacao), pelo recorrente, tera ele direito a antecipacao da
tutela jurisdicional, mesmo na fase recursal. Com efeito, por uma interpretacéo
sisteméti cado ordenamento juridico, tanto as hip6teses contidas nosincisos do artigo
520 do CPC quanto as contempladas na legislacdo especial, que ndo prevéem efeito
suspensivo a apelacdo, o relator podera evitar a execucdo imediata da sentenca®.
Conforme observamos no tépico anterior, o paragrafo unico do artigo 558 do CPC
€ umaregra que procura equilibrar os valores da segurancajuridica e da celeridade
processual, pois, ainda mais importante que a descoberta da “verdade” ou da
tempestividade datutela, € que o resultado da prestacdo jurisdicional sejarealmente
efetivo®.

5. Efeito suspensivo daapel acdo nas sentencas proferidas em agdes conexas
e de capitul os distintos da mesma demanda

Tratando-se de atribuicdo de efeito suspensivo a apelacdo da sentenca que
julga acdes conexas, trés posicdes jurisprudenciais se contrapbem.

A primeira corrente sustenta que, tendo a apelacdo de uma das demandas
cumuladas efeito suspensivo, ficard a outra também sujeita ao duplo efeito. Assim,
emboraa apel agéo da sentenca proferida na agdo cautel ar de alimentos provisionais
tenha apenas efeito devolutivo (art. 520, inc. 1V, CPC), caso tenha sido cumulada
com a acdo de separacdo litigiosa, cujo recurso esta sujeita aos efeitos devolutivo e
suspensivo, o recurso contra a decisdo que julga as duas acdes deve ser recebidaem
ambos os efeitos*. Esse posicionamento encontraamparo no artigo 793 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, pelo qual “a apelacéo
interpostado julgamento simultaneo de duas ou mais agdes conexas deve ser recebido
em ambos os efeitos, desde que o reclame a natureza da sentenca relativa a uma

3 Verificar topico anterior.
39 Cfr. Teresa Arruda Alvim Wambier. Os agravos no CPC brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: RT, 2000. P4g. 310-1.

40 Segundo Augusto M. Morello, “ obtener nada méas que con rapidez la decision es insuficiente para asegurar €l
resultado de la jurisdiccion. S tal pronunciamiento se fundamenta solo de modo aparente o no abastece el conjunto
delas cuestiones esenciales ni da cabal ni profunda solucién, estaremos ante una ahuecada y disvaliosa exteriorizacion
jurisdiccional. Acaso haya sido un acto judicial rapido pero, al carecer de eficacia, deviene en decisién arbitrariay,
por tal, descalificable” (La eficacia del proceso. Cit. Pag. 21).

“ Verificar: RT 604/78, 502/138, RIJTJSP 98/320 e JTACIivSP 75/227, 75/207 e 48/35.
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delas, salvo em matéria de alimentos’. Tal dispositivo, aém de inconstitucional
(porque viola a regra do art. 22, inc. |, da CF, pela qual somente a Uni&o pode
legislar sobre direito processual), serve para sustentar, quando abre excecdo aos
alimentos, o terceiro posicionamento jurisprudencial (aser analisado), que permite
o fracionamento dos efeitos da apelagao™.

Ja a segunda corrente entende que, tendo uma das demandas sentenca cuja
apel acdo deve ser recebida apenas no efeito devolutivo, aoutra demanda cumulada,
porque julgada pela mesma sentenca, também se aproveita da possibilidade da
execucdo imediata. Logo, aapel acdo que julga simultaneamente as acBes de despejo
por faltade pagamento e de cobranca de aluguéis deve ser recebida apenas no efeito
devolutivo®. Esta corrente, de modo equivocado, estende a apelagdo de uma das
acOesum efeito que alei ndo prevé, criando, sem respaldo juridico, jaque setratade
demandas independentes, uma forma de execucdo “ provisoria’ nao admitida pelo
sistemajuridico.

Por sua vez, aterceira corrente, de forma acertada, defende que cada uma
das partes da decisdo sdo capitul os diferentes da sentenca, devendo a apelacéo ser
recebida apenas no efeito devolutivo, quanto a parte que a lel faculta a execugao
“provisoria’, e em ambos os efeitos, quanto a outra parte. Com efeito, os capitulos
da sentenca sdo independentes entre si, ndo havendo relacéo de prejudicialidade
entre eles. Assim, diante da sentenca que julgasimultaneamente as agfes de separacdo
judicial e de alimentos, o correto é entender que o capitulo referente a separacéo
ficasujeitaaapelacdo com duplo efeito, enquanto que a parte relativa aos alimentos
pode ser executada provisoriamente, umavez que violariao artigo 520, inciso 11, do
CPC, aensgjar inclusive recurso especial (art. 105, inc. I11, “a’, CF), aextensdo do
efeito suspensivo a parcela da sentenca que julgou os alimentos®.

42 Cfr. Claudio Cintra Zarif. Dos efeitos da apelacéo nas sentengas que julgam agdes conexas. In: Aspectos polémicos
eatuaisdosrecursosciveis, vol. V. Coord. por Nelson Nery Jr. e TeresaArrudaAlvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2002.
Pég. 75.

4 Nesse sentido: STJ - REsp. 280.201-SP — 6a. T. — rel. Min. Fernando Gongalves — j. 06.02.2001 — pub. DJU
05.03.2001, pég. 253; STJ — REsp. 80.169-SP — 6a. T. — rel. Min. William Patterson — j. 06.02.1996 — pub. DJU
15.04.1996, pag. 11.575.

4 Nesse sentido, devem ser ressaltadas as seguintes decisdes do Superior Tribunal de Justica: i) “ Apelacdo. Agdo
principal e medida cautelar. Julgamento simultaneo. Efeitos. Julgada concomitantemente a agdo principal ea cautelar,
interposta apelagéo global, ao juiz cabe recebé-la com efeitos distintos, a correspondente a medida cautelar téo-
somente no efeito devolutivo (art. 520, inc. 1V, do CPC). Recurso Especial conhecido, em parte, e provido” (REsp.
81.077-SP—42T. —rel. Min. Barros Monteiro —j. 26.06.1996 — pub. DJU 23.09.1996, P4g. 35.117); ii) “ A apelacdo
inter posta de decisdo simultanea da ag&o principal e da cautelar deve ser recebida com efeitos diver sos observando-
se as caracteristicas de cada qual, ndo se justificando o recebimento no duplo efeito de modo indistinto” (REsp.
8.388-SP— 22 T. —rel. Min. Pecanha Martins —j. 13.11.1997 — pub. DJU 06.09.1993, pag. 18.022).

4 Cfr. José Carlos Barbosa Moreira. Comentérios ao Codigo de Processo Civil. Vol. V. 11° ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. Pég. 472-3; Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil comentado e
legislacdo extravagante. Cit. Pag. 892.
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Esse posi cionamento também se aplica aos capitul os distintos de umamesma
sentenca, ainda que tenha julgado uma Unica agéo, porque a dimenséo objetiva do
efeito suspensivo da apelacdo tem a mesma extensdo do efeito devolutivo®™; em
outras palavras, somente se suspende aquilo que foi objeto de devolucéo. Por
exemplo, tendo avitima de um acidente de transito obtido sentenca condenatériade
danos materiais e morais apel ado t&o-somente das verbas sucumbenciai s, paramajorar
o vaor dos honorarios advocaticios, os demais capitul os da sentenca, se ndo forem
objeto de apel agdo pelaparte contréria, transitam em julgado, podendo ser executados
de forma definitiva.

Do mesmo modo, nos embargos infringentes, a parte unanime do julgado,
ndo impugnada por recurso especial ou extraordindrio, passa em julgado, em
detrimento do capitulo do acorddo que é questionado mediante o referido recurso
que suspende, nesta parte, a execugao.

Conclusao

Partindo da Constituicéo, verificou-se que a efetividade do processo é um
direito fundamental, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, e no paragrafo 2° (com a
incorporacdo do art. 8°, n. 1, da Convencéo Americana dos Direitos Humanos), e
que pretende ser ressaltado com a introdugdo do inciso LXXVIII, pelo Projeto de
Emenda Constitucional n. 29/2000, assegurando a razoavel duracdo do processo e
meios que garantam a celeridade da sua tramitacéo.

Neste contexto, 0S recursos aparecem, muitas vezes, cCoOmo mecani smos que
dificultam a tempestividade da prestacdo jurisdicional, retirando a eficacia das
decisBes monocréaticas dos juizes de primeiro grau e impondo a parte que jateve o
seu direito reconhecido o 6nus do tempo do processo.

Pensar em meios que assegurem a celeridade da tramitagcdo processual
implica discutir as diferentes técnicas processuais que visam dar tratamentos
adequados a certos direitos materiais, cuja maior espera € bem menos tolerével,
recaindo o problema sobre a concesséo ou néo de efeito suspensivo aos recursos.

Foram ressaltadas duas técnicas diferentes, aquela em que o legislador
reconhece a necessidade de dar maior celeridade ao processo, em detrimento da
seguranca juridica, prevendo especificamente em que casos se abrem méo do efeito
suspensivo (como ocorre, por exemplo, nosincisos do artigo 520 do CPC) ou aquela

4 Cfr. Candido Rangel Dinamarco. Efeitos dos recursos. In: Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis. Vol. V.
Cit. P&g. 56.
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gue, apostando no exame pelo juiz do caso concreto, permite que tal efeito sgja
concedido somente para evitar danos irreparaveis ou de dificil reparagéo.

A técnica da concessao do efeito suspensivo pelo juiz (opeiudicis) ja esta
bastante disseminadanalegisacdo brasileiraque, apostando na cel eridade processual,
permite que a decisdo monocratica sejaimediatamente efetivada, sem anecessidade
do juizo de primeiro grau ser confirmado em sede recursal. Embora se desconhega
qual quer estatisticanesse sentido, sabe-se que amaior parte das decisdes € confirmada
pelos Tribunais e, entdo, porqueinsistir naregrade que aapelacdo deve ser recebida
com duplo efeito? Por que impor ao provavel vencedor a espera pela confirmacéo
de seu direito, beneficiando o apel ante com maistempo paraprotelar o cumprimento
do direito do recorrido?

Apbs a introducdo em nosso sistema processua da tutela antecipada, em
gue se permite a execucdo imediata da decisdo interlocutéria provisoria, € chegada
a hora de possibilitar que a sentenca, obtida com cognicdo exauriente (que é ainda
mais aprofundada que o juizo de cognicdo necessario para a concessao das tutelas
de urgéncia), também possa ser executada “ provisoriamente” por aquele que, com
enorme probabilidade, tem raz&o.

A exemplo do que ocorre no Direito Processual Italiano (arts. 282 e 283/
CPC),* deve o Cédigo de Processo Civil ser modificado para que, como ja ocorre
com o agravo de instrumento e com as apel agdes com efeito meramente devolutivo
(art. 558/CPC), o caput do artigo 520 segja revogado, permitindo que todas as
apel aces segjam recebidas sem efeito devolutivo, o que pode ser concedido pelo
juiz ou pelo relator, quando da sentencarecorrida puder resultar dano irreparavel ou
de dificil reparacéo.

Assim, impde-se ao apelado o risco de, a0 executar a sentenca, ter que
ressarcir os danos causados, caso a decisdo venha a ser anulada ou reformada pelo
Tribunal. Ou, entdo, evita-se este risco, inibindo a execucdo imediata da sentenca,
quando o juiz, havendo probabilidade da ocorrénciade prejuizosirreparéveis ou de
dificil reparacéo, concede o efeito suspensivo a apelacéo.

Se ante a concessao ou ndo desse efeito suspensivo bem se compreende o
principio da razoabilidade (explicitado no tépico 4.2), fica afastado o temor da

474 282. Esecuzione prowisoria. — La sentenza di primo grado e provvisoriamente esecutiva tra le parti” ; “ 283.
Provvedimenti sull’ esecuzione prowvisoria in appello. |l giudice d appello su istanza di parte, proposta con
I"impugnazione principale o con quella incidentale, quando ricorrono gravi motivi, sospende in tutto o in parte
I efficacia esecutiva o I’ esecuzione della sentenza impugnata” .
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discricionariedade judicial®® (presente a situagdo de risco o juiz ou o relator tem o
dever legal de conceder o efeito suspensivo ao recurso), ficando esta decisdo, de
qualquer forma, sempre sujeita ao control e seja pela previsio de recurso sgjacom o
mandado de seguranca.

Portanto, é possivel promover a efetividade da prestagéo jurisdicional sem
descuidar da segurancajuridicae, o que é maisimportante, distribuindo, com maior
racionalidade e justica, o 6nus do tempo do processo.
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