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Resumo: A importancia do interesse de agir, representando uma das condi¢des da
acao, eaconfusdo que aindaexiste com o interesse material ou substancial. Anotagdes
sobre o bindmio “ necessidade-utilidade” e necessidade-adequagéo”. O delineamento
dareferidacondicdo quando se tem em vistaumatuteladeclaratoria, que paramuitos
€ a mais pura espécie de tutela jurisdicional. Finalmente, a necessidade cada vez
maior de uma jurisdicdo caracterizada pela efetividade, visando um processo e um
ordenamento juridico que cumpram de modo pleno e eficaz o0 seu mister.
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Abstract: The importance of the acting interest, representing one of the action
conditions, and the confusion that still existswith the material or substancial interest.
Annotations about the binomial “necessity-utility” and “necessity-adequacy”. The
tracing of the reffered condition when you seek a declaratory custody, which is for
many, the purest kind of jurisdictional custody. Finally, the growing necessity of a
jurisdiction characterized by effectivity, aiming at aprocess and ajuridical ordering
that accomplish in an absolute and effective way its mission.
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1. Introducéo

Estabelece o artigo 3° do Cadigo de Processo Civil: “Parapropor ou contestar
acao é necessario ter interesse e legitimidade”.

O artigo 4° do mesmo Caodigo, verbis: “ O interesse do autor pode limitar-se
adeclaracdo; | - daexisténciaou inexisténciaderelacdo juridica; 11 - daautenticidade
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ou falsidade de documento. Paréagrafo tnico. E admissivel aagio declaratéria, ainda
que tenha ocorrido a violagdo do direito”.

A acdo (de direito processual), é exercicio de pretensdo atutelajuridica; e
pode-se objetivar apenas adeclaracdo de que umarelagdo juridicadedireito material
existe, ndo existe, ou até mesmo a declaragdo acerca da autenticidade ou falsidade
de documento.

Referido exercicio esta condicionado, para que se admita a demanda e se
profira sentenca, pela presenca das chamadas condi¢des da acéo, dentre as quais
esta o interesse de agir, restando caracterizada a falta do interesse, precipuamente,
pelaausénciade necessidade e utilidade datutelajuridica, e pelainadequacdo davia
eeita

Ao Estado é de suma importancia regular os conflitos de interesses, por
isso promete tutelajuridicaaos que dela precisam; ndo aos que dela ndo necessitam.
Tal verificagdo prévia se impde para evitar gastos indtels, sobrecarregamento dos
servicosjudiciarios e incdmodos das mai s vari adas espéci es até mesmo aguel es que
adentrariam em relaco juridica processual desnecessariamente.

2. Interesse

Necessario tecer consideracfes acerca dos mais variados significados da
palavra“interesse”.

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira conceitua o termo como:

“1. Lucro material ou pecuniario; ganho. 2. Parte ou participagéo que alguém

tem nalgumacoisa. 3. Vantagem, proveito; beneficio. 4. Aquilo que convém,
gue importa, seja em que dominio for. 5. Sentimento de cobica; avidez. 6.
Procura de vantagem pessoal, de proveito. 7. Sentimento de zelo, simpatia,
preocupacdo, ou curiosidade por alguém ou alguma coisa. 8. Empenho. 9.
Curiosidade. 10. Qualidade de interessante. 11. Relacdo de reciprocidade
entre um individuo e um objeto que corresponde a uma determinada
necessidade daquele. 12. Juro. 13. Pretensdo que se baseia ou pode basear-
seemdireito” (FERREIRA, 1995, p. 366)

Para 0 nosso estudo, algunsdos significadostrazidostém especial relevancia,
quais sejam aqueles que traduzem ou neles tém integrada a idéia de proveito,
vantagem, beneficio a uma pessoa, e todos inevitavelmente ligados aidéia de uma
determinada necessidade.

Maria Helena Diniz, em seu Dicionéario Juridico, conceitua interesse, em
termos ainda gerais:
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“umarelacdo entre um motivo e certo incentivo, sentimento que acompanha
a atencéo (psicologia forense); pretensdo do particular fundada em norma
juridica(direito administrativo); aguilo queimportaao agente, o que provoca
atividade mental ou atencdo, simpatia(filosofiageral); diligéncia, empenho
em favor de alguém, importancia, desegjo de proveito pessoa que sacrifica
tudo aos ganhos pecuniérios, ganho, vantagem, proveito, juro, conveniéncia,
lucro, utilidade econdémica, vantagem de ordem moral, posi¢éo favoravel
para a satisfagdo de uma necessidade (linguagens comum e juridica);
participacdo nos lucros (direito comercial); juro de capital empregado no
mercado financeiro, ganho de uma operacado financeira (direito bancério)”.
(DINIZ, 1998, p. 879)

Moacyr Amaral Santos define interesse como uma posicdo favoravel a
satisfacéo de uma necessidade; sujeito do interesse é a pessoa, sendo 0 bem o seu
objeto, paralogo em seguidafrisar arespeito daexisténciade necessidadesindividuais
e coletivas (agrupamento). O interesse de duas ou mais pessoas pelo mesmo bem,
como s a uma delas pode satisfazer, gera um conflito intersubjetivo de interesses.
(SANTOS, 1992, p. 166)

3. Da acdo. Pressupostos processuais. Condicbes da acao

A fim de assegurar a ordem juridica e seus valores mais importantes, o
Direito procuratutelar osinteresses, através daformulagdo deregrasgerais e abstratas,
abrangentes de determinada categoria de interesses, da conduta das pessoas em face
destes, antecipando-lhes qual delas merece protecdo estatal. Dai a necessidade e
existéncia do direito objetivo, como sistema de normas. A lei regula conflitos de
interesses; arelacdo juridica é o conflito de interesses regulado pelo direito.

Odireito subjetivo é representado pelavontade do seu titular em fazer valer
um interesse seu em contraponto a um interesse conflitante.

A lide, por suavez, € o conflito de interesses qualificado pela pretensdo de
um dos interessados e pela resisténcia do outro.

Acdo éodireito de pedir ao Estado a prestacéo de suaatividade jurisdicional
em um caso concreto. Trata-se de direito subjetivo publico de deduzir umapretenséo
em juizo; subjetivo porque pertence a cada um, e publico pois conferido a todos
pelo Estado e porque a lei processual é de ordem publica. A acdo, invocando a
atividade jurisdicional, suscita um processo, que ira se desenvolver através de uma
série de atos (procedimento) destinados a obtengéo datutelajurisdicional.

O processo sera 0 meio, a maneira ou 0 instrumento da composicao dos
litigios; trata-se de sequénciade atos interdependentes, que objetivam dar solucéo a
um litigio, com avinculagéo do juiz e das partesaumasérie de direitos e obrigacoes.
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O direito processua € o conjunto de principios e regras que regulam o
exercicio dajurisdicao, da acéo, da defesa e do processo.

Segundo Chiovenda:

“0 processo € o complexo de atos coordenados para o fim de atuacdo da
vontade da lei, em vista de um bem por ela garantido, atuacdo realizada
pelos 6rgéos da jurisdicéo, ndo sendo demais lembrar que o processo deve
oferecer sempre ao titular do direito aguilo mesmo que ele tem direito de
conseguir’. (CHIOVENDA, 1965, p. 37)

Segundo a méxima chiovendiana, “1l processo deve dare per quanto e
possibile praticamente a chi ha un diritto tutto quello e proprio quello ch’egli ha
diritto di conseguire”. Sem divida, pois, que todo processo deve dar aquem tem um
direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter.

Importante ndo confundir agdo com remédio juridico processual. Seo direito
objetivo serealizou, sem anecessidade de demandajudicial, significaque o individuo
n&do precisou de remédio juridico processual. Chegou-se ao fim sem 0 meio; ao néo
serealizar o direito, usa-se do meio (remédio juridico processual) para se chegar ao
fim.

Ofito darelacdo juridicaprocessua € arealizacdo dalei, ndo somente alei
escrita, mas todas as fontes do direito, poiso que o juiz aplicaéo direito eajustica,
ndo sO a norma positivada.

A relacdo juridicaprocessual entre o autor e o Estado irase angularizar com
acitacdo do réu. O trabalho do Estado, paracomposicéo dos litigios, € oferecido aos
jurisdicionados através de diferentes procedimentos. Cada situacao descritamerecera
providéncia adequada na conformidade do direito que se coloca a apreciacdo
jurisdicional. A doutrina majoritaria entende que o direito processual adota trés
espécies de conduta para aplicacéo da tutela estatal, na composicéo das pretensdes
contestadas. a de cognicéo, a de execucao e a cautelar. Pensamos ser mais correto
afirmar que as agles sdo para que se declare, ou se constitua, ou se condene, ou se
mande, ou se execute. A qualidade de cada sentenca sera determinada pelaquantidade
ou intensidade de um dos elementos mencionados, ou seja, declaratividade,
constitutividade, condenatoriedade, mandamentalidade ou executoriedade.

A cognicdo, que maisinteressa ao tema proposto, acarreta a necessidade do
juiz penetrar com profundidade no litigio, investigar todos os elementos de prova,
percorrer as etapas do procedimento, e entdo decidir. Mas nem sempre € possivel
referido conhecimento.

O direito de ag8o ndo pode ser exercitado de forma abusiva ou em
desconformidade com os preceitoslegais, subordinando-se, portanto, adeterminadas
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condices. A falta de qualquer delas, o jurisdicionado sera declarado carecedor do
direito de agdo, ficando o 6rgéo jurisdicional dispensado de decidir acercado mérito
da pretensdo.

E certo, portanto, que o direito de pedir ao Estado a prestagdo da atividade
jurisdicional em determinado caso concreto ndo € ilimitado. Para se obter tutela
consistente em uma deci sd0 sobre a pretensdo formul ada pel o autor, acolhendo-aou
ndo, tutelando-a ou ndo, ha que se respeitar as chamadas condi¢des da acdo e 0s
pressupostos processuais.

As condi¢des daacdo sao, sinteticamente, requisitos que esta deve preencher e
que autorizardo o proferimento de decisio de mérito. Em nosso direito processua civil,
que sofreu grande influénciado direito italiano e alema&o, trés sdo as condi ¢des da aco:
a) possibilidade juridica do pedido; b) interesse de agir; e ) qualidade para agir.

Além das condicBes da acdo, uma relacdo juridica processual, para ter
existéncia vélida, também se subordina a certos requisitos, sem a coexisténcia dos
quais o instrumento dajurisdi¢do ndo of erece as garantias necessarias a prolagéo de
sentenca de mérito.

Apesar de ndo haver obrigatoriedade nem previsdo legal acerca da ordem
de questdes que deve ser analisada pelo magistrado, recomendavel a andlise dos
pressupostos processuais em primeiro lugar. Decidindo o juiz pelaregularidade do
processo, passara a apreciar as condicoes da acdo. Apds a verificagdo e constatacdo
da coexisténcia das condi¢cdes da acéo, estara o juiz autorizado a resolver pela
legitimidade do exercicio desse direito, e entdo adentrar no mérito da acéo, para
julgar o pedido procedente ou improcedente, decidindo quanto a pretenséo formulada.

Elencar ou classificar todos os pressupostos processuais € tarefa das mais
ingratas e arduas. Objetivando facilitar a compreensdo dos aspectos que envolvem
0 tema, e levando-se em conta o acerto e propriedade com que TeresaArrudaAlvim
Wambier classifica os pressupostos processuais, 0s elencaremos seguindo as li¢oes
de Rodrigo da Cunha Lima Freire:

“1. Pressupostos de existéncia da relacdo juridica processual: 1.1. peticéo
inicial; 1.2. 6rgéo investido de jurisdicdo; 1.3. citacdo; 2. Pressupostos
processuais de validade darelagéo juridicaprocessual: 2.1. subjetivos: 2.1.1.
referentes ao juizo ou juiz: a)competéncia (ndo existénciadeincompeténcia
absoluta); b) auséncia de impedimento; 2.1.2. referentes as partes. a)
capacidade postulatéria; b) capacidade processual; c) legitimidade

(FREIRE, 1999, p. 36)

Ao tratar da eficiéncia e da finalidade que deve ter o processo, Donaldo
Armelin assim se posiciona:
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“umadas formas mais adequadas de propiciar ao processo maior eficiéncia
dentro dos parémetros tracados para as suas especificas finalidades € a de
se evitar, sendo ainstauracéo, pelo menos o prosseguimento de processos
fadados a um término anormal, por caréncia de requisitos indispensaveis a
colimac&o daguel asfinalidades, centradas nadiriménciado conflito mediante
a aplicagéo do direito objetivo ou através da satisfacdo do direito de uma
das partes. E indispensavel que concorram na formago do processo todos
0S requisitos que ensgjam sua existéncia e validade, bem assim como que
inexistam outros fatores que, atuando negativamente em relacdo a este,
impedem a suaformacdo valida’. (ARMELIN, 1979, p. 31)

Conforme na sentenca se acolhamatérialigadaaos pressupostos processuais,
as condicBes da acdo, ou ao mérito, tera a decisdo natureza e efeitos variados: na
primeira situacdo, resultara no impedimento de que se instaure a relagdo juridica
processua ou na nulidade do processo; no caso de auséncia das condic¢des da acéo,
como ja salientado, na declaracdo de auséncia do direito de agéo e na extingdo do
processo, sem julgamento de mérito; finalmente, havendo ausénciado direito materia
subjetivo, na declaracdo judicial de improcedéncia do pedido.

Toda demanda, independentemente de sua natureza e finalidade, compde-
se de trés elementos indispensaveis para a formacdo de seu conceito: as partes, a
causa de pedir e o pedido. Trata-se, pois, de elementos formais de toda e qual quer
demanda, independendo de seu contelido especifico.

Entendemos desnecessaria e inconveniente a previsdo legal expressa a
respeito da possibilidade juridica do pedido, em nosso Cédigo de Processo Civil,
pela convicgdo de que tal condicdo integra o proprio mérito da causa. Dizer que o
pedido € juridicamente impossivel significa 0 mesmo que, no mérito, julgar este
pedido manifestamente improcedente.

Adotamos os ensinamentos de José Joaquim Calmon de Passos, que critica
ateoria de Liebman, afirmando:

“a imposssibilidade juridica, bem examinada, € um problema de n&o
incidéncia, por conseguinte, um problema de mérito, de acolhimento ou
rejeicdo daresjudicio deducta, indevidamente erigido em condicdo daagéo,
por setratar de umaforma de improcedéncia prima facie”. (CALMON DE
PASSOS, 1961, p. 31)

De qualquer forma, ha previsdo em nosso Cadigo, e estara presente a
possibilidade juridica do pedido quando a pretensdo, em abstrato, incluir-se entre
aguelas que sdo reguladas pelo direito objetivo.

Outra das condi¢des da agdo € alegitimidade paraagir (ativae passiva), ou
sgja, 0 autor ha de ser titular do interesse que se contém na sua pretensdo com
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relacdo ao réu. Trata-se da pertinéncia subjetiva da agdo, ou sgja, o fato de estar,
aquele que pede, autorizado a demandar sobre o objeto da demanda.

Aldyr Dias Vianna ensina que a qualidade para agir &:

“ 0 reconhecimento pel o juiz daidentidade da pessoa do autor, com a pessoa
aquem alel favorece (legitimacdo ativa), e aidentidade da pessoa do réu
com a pessoa a quem € contréria a vontade da lei (legitimagdo passiva)”.
(VIANNA, 1985, p. 88)

Esta alegitimagéo ordinéria, merecendo mengao a extraordinéria, hipotese
em gue alei concede direito de ac8o a quem ndo sejatitular do interesse objetivo,
mas terceiro que se propde a defender interesse de outrem.

4. O interesse de agir no processo civil brasileiro

Podemos classifica-lo, de forma geral, como uma das condic¢des da agéo,
representada pela utilidade do provimento jurisdicional, indicada pela necessidade
e adequacdo, aliadaa existénciade uma pretensdo objetivamente razoavel, que possa
trazer proveito do fato de se propor ou contestar uma ac&o, assegurando-se ou
restabel ecendo-se umarelagdo juridica.  Em tempos em que se busca dar maior
efetividade ao processo, enfatizando suainstrumentalidade, deve o magistrado evitar
e impedir que o processo inviavel transponha os umbrais da audiéncia.

Ensina José Roberto dos Santos Bedaque:

“A naturezainstumental do direito processual imp&em sejam seusinstitutos
concebidos em conformidade com as necessidades do direito substancial.
Isto &, a eficacia do sistema processual sera medida em funcdo de sua
utilidade para o ordenamento juridico material e para a pacificagdo social.
N&o interessa, portanto, uma ciéncia processual conceitualmente perfeita,
mas que ndo consigaatingir osresultados aque se propde. M enostecnicismo
emaisjustica, € o que se pretende” (BEDAQUE, 1995, p. 16)

Um processo, ndo se encontrando apto ao seu regular prosseguimento, ou
sgja, a audiéncia de instrucdo e julgamento, se necessaria e, principalmente, ao
julgamento do mérito, necessitara de sentenca processual que declare a caréncia de
condicao daacdo. Em setratando de condi¢des da agéo, jamais ocorreraapreclusao,
mesmo existindo explicita decisdo arespeito. Essaadoutrinadominante, aqual nos
filiamos.

Em casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito, a sentenca
proferida ndo resolve o litigio, nao fazendo, portanto, coisa julgada material
(imutabilidade dos efeitos da sentenca, fora do processo, no mundo juridico como
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um todo), o que ndo impede arepeticdo da acdo, desde que haja correcdo do defeito
ou irregularidade que levou a extingdo do processo.

Faltarainteresse de agir, umavez que sejaajurisdi¢ao dispensavel paraque
0 autor obtenha protecéo ao direito que afirma possuir. Ao exercer a acdo, estariao
autor realizando e fazendo realizar uma atividade indtil ndo sO para ele, mas,
principalmente, para o Estado.

Por conseguinte, aausénciadanecessidade datutelajurisdicional, traduzida
na sua indispensabilidade, resultara na caréncia do interesse de agir. Muitos sdo 0s
aspectos que envolvem a existéncia ou ndo do interesse de agir. Este trabalho da
especial relevanciaaquel es que traduzam a utilidade e imprescindibilidade datutela
jurisdicional.

O interesse processual, de conformidade com a doutrina dominante e mais
acertada, envolve dois aspectos fundamentais: o interesse-necessidade e o interesse-
adequacéo.

A necessidade advém da dificuldade ou impossibilidade de resolucéo de
um conflito deinteresses sem aintervencao do ente estatal, |lembrando que somente
em casos excepcionais o Direito autoriza a auto-tutela.

A adequacdo € representada pela exigéncia de que o jurisdicionado, ao
exercer 0 seu direito publico subjetivo de acdo, deve eleger aviaprocessual adequada
para a situacdo de direito material que afirma. Pensamos que tal idéia deve ser
analisada e posta em pratica com reservas, pois acima da necessidade da eleicéo da
viaprocessua adequada esta a garantiaconstitucional do direito de agdo, insculpida
no inciso XXXV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece: “a
lei ndo excluirddaapreciacdo do Poder Judiciédrio lesdo ou ameacaadireito”. Trata-
se de direito fundamental do cidadéo.

Bastante oportuna para explicar tal fenbmeno é a licdo trazida por Flavio
Luiz Yarshell:

“Por outras palavras, € preciso entender, sob a 6ticado interesse processual,
0 que se quer dizer com a escolha da ‘acdo cabivel’, cuidando-se para que
na ‘passagem’ da ‘acdo constitucional’ (incondicionada) para a ‘acéo
processual’ (condicionada, eis que exercidade formaconexaadadarel acdo
material afirmada pel o demandante) ndo se percao sentido e o alcance dessa
primeiragarantia’. (YARSHELL, 1999, p. 111)

Para cadasituagdo material trazidaao Judiciério corresponderaumaespécie
de provimento apto a solugdo da questéo. Cada vez mais, em nosso direito e no de
paises com algum desenvolvimento em seus ordenamentos juridicos, da-se menos
relevancia ao nome que se coloca na peticdo inicial. E mais, quando a escolha de
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procedimento diverso do recomendado ou do ditado pelalei ndo trouxer prejuizo
efetivo ou impossibilidade da prestagéo jurisdicional, ndo se deve impor 6bices ao
atingimento do provimento almejado.

O fundamento legal também n&do deve atingir o interesse de agir, € 0
magistrado deve analisar o caso concreto dando relevancia aos fatos e aos
fundamentos juridicos do pedido.

Portanto, ao lado dos pressupostos processuais, o interesse de agir constitui
requisito de admissibilidade para o exame e aprofundamento que culmine no
julgamento do mérito da causa.

Faltara interesse de agir quando o autor, para obter o que pretende, ndo
necessitar da providéncia jurisdicional pleiteada. N&o s6 isso, pois ha que se ter
presente também uma relacdo de adequacdo, estando ausente, também, quando a
descricdo da situacdo juridica e a providéncia pleiteada ndo guardarem entre si
correspondéncia logica.

De fundamental importancia que o processo busgue um resultado capaz de
ser (til ao demandante, removendo o ébice posto ao exercicio do seu suposto direito,
e atil também segundo o critério do Estado, estando presentes os requisitos da
necessidade e da adequacéo.

Donaldo Armelin classifica o interesse de agir como:

“resultante da idoneidade objetiva do pedido, para o autor, de provocar
uma atuacdo potencialmente Gtil da jurisdicdo. Esta idoneidade pressupbe
uma causa petendi também idénea, sem o0 que o pedido careceria de
condigdes de provocar aquelaatuacao Util dajurisdicéo”. (ARMELIN, 1979,
p. 63)

E certo que a presenca do interesse, que torna legitima a propositura ou
defesa, ndo € a existénciado direito que sera objeto do mérito. Por isso mesmo que
se ndo houver interesse, extinguir-se-4 0 processo sem se chegar ao mérito. Trata-
se, mais precisamente, de exercicio da pretensdo atutelajuridica, pois ha promessa
estatal detutelajuridica, sem que paraisso possaseexigir que adecisio sejafavoravel.

Se s os interesses denominados “legitimos”, de forma equivocada,
autorizassem a propositura de demandas, ser autor seria possuir razdo integral e
sempre, e todo processo seria de grande inutilidade.
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5. O interesse de agir e o interesse substancial

Enquanto houve o predominio dateoria civilista da agdo, segundo a qual a
acdo é elemento do direito subjetivo, o interesse de agir era 0 mesmo contetido do
direito subjetivo no momento em que reage contraa ameaga ou a lesdo; e surgiriao
interesse quando o direito houvesse sido |esado ou ameacado. Distinguia-se assim o
interesse patrimonial, imaterial, espiritual, etc.

Taisidéias ndo mais predominam. Levando-se em consideracdo aautonomia
daac&o, concebida como um direito subjetivo processual, deve-se ter em conta que
ointeresse de agir € condicao para o exercicio daagdo, etem aspecto essencialmente
processual, ndo podendo ser confundido com apresencade um interesse substancial,
nucleo de um direito subjetivo material, que podera ser protegido através da tutela
jurisdicional.

Arruda Alvim arremata a questdo de forma elucidativa, afirmando:

“sdo inconfundivel's, certamente, 0s interesses substancial ou material e o
processual. Aquele é representativo da afirmacéo da existéncia de um elo
gue liga alguém a um bem da vida, em face do direito material, porque se
terd estabelecido atitularidade do direito, nesse plano; e o processual, via
deregra, emerge dainsatisfacdo, no plano de direito substancial, e consiste
na propria imprescindibilidade do uso do processo, sob pena de
impossibilidade de fruicdo do direito material (se existente)”. (ARRUDA
ALVIM, 1990, p. 325)

Comumente se daasituagdo em que estando presente o interesse processual,
0 autor ndo obteratutelaque lhe sejafavoravel, por ndo poder o direito resguardar o
seu alegado direito subjetivo material. A situacdo inversa também é facilmente
imaginavel, quando apesar de claramente existir um direito substancial merecedor
de tutela jurisdicional, ndo se encontra presente uma das condic¢des da agéo,
representada pel o interesse de agir (processual), com o que sera o autor considerado
carecedor da agdo, extinguindo-se o processo sem analise do mérito.

Por conseguinte, o interesse processual € secundario e instrumental em
relacdo ao interesse substancial, que € primario, porque aquele se exercita para a
tutela deste dltimo.

A necessidade da tutela jurisdicional, que conota o interesse, deve defluir
daexposicao fética, constante nacausade pedir remota. A determinagéo do interesse
de agir, para obtencéo de provimento declaratério, emerge de um fato incerto,
produtor de incerteza juridica, objetiva e atual. Referida incerteza devera ser
claramente esposada, donde existira entéo causa de pedir.
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6. A tutela declaratéria

As acdes declaratdrias, também chamadas agdes meramente declaratérias,
estdo incluidas nas chamadas tutel as de conhecimento, que tendem a uma sentenga
de mérito.

Portanto, dentre as modalidades basi cas e tradicionais de tutela (cognitiva,
executiva e cautelar), atutela declaratéria visa eliminar uma crise de certeza

Asacdes declaratorias tém suaorigem nasactiones praejudiciales do periodo
formul&rio do Direito Processual Romano e nas agdes rel ativas as questdes de estado
no periodo da cognitio extra ordinem.

As chamadas “ac¢des provocatorias’, do processo comum e candnico,
objetivavam obrigar aquele que alegava possuir um direito a propor acdo que diria
ter ele direito, sob pena de um efeito declaratorio negativo se aquele que dizia ter
direito no o provocava ou ficavainerte.

Encontra-se no direito francés aorigem do artigo 256 do Cédigo de Processo
Civil dlemé&o, de 1.877, cujaredacéo &

“Pode-se demandar adeclaracéo daexisténciaou inexisténciade umarelacdo
juridica e o reconhecimento da autenticidade ou a declaragao da falsidade
de um documento, se 0 demandante tem interesse juridico em que arelacdo
juridica ou a autenticidade ou a falsidade do documento seja declarada
imediatamente por decisdo judicial”.

Para o presente trabalho, pouca importancia tém os aspectos atinentes aos
problemasinterpretativos detal norma, poisasimplesinclusdo deumtexto legislativo
assim redigido é de fundamental importancia, por criar a realidade indiscutivel da
declaracdo simples e possivel de qualquer tipo de relagdo juridica.

Inspirados no Cadigo alemao, vari os outros paises estabel eceram regramento
gue passou a admitir a acdo declaratoria.

A acdo declaratdria é tutela processual tao antiga quanto os direitos grego e
romano, com as naturais e necessarias mudancas, com o correr dos tempos, em
formasdiversas, que finalmente se expressam nas ordenacfes modernas, em estrutura
e amplitude iddneas para adequar a insuprimivel necessidade que a determina.

Exemplo antigo de acéo declaratdria esta configurado na possibilidade que
tinha o sucessor do fideicomisso (fideicomissario) ou do morgado de propor acéo,
se o fiduciario ou o atual administrador se jactava de serem livres do vinculo os
bens, ou se procedia como se ndo houvesse fideicomisso, ou morgado.

Necessario consignar que muitos respeitaveis autores foram contra e
permaneceram estranhos a essa espécie de tutela jurisdicional, cada qual com
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profundidade diversa (Piras, Grasso, Micheli, Redenti e Rognhoni), sustentando suas
argumentaces, resumida e sinteticamente, no fato de que o bem dacertezajuridica,
a ser obtido com a declaracdo jurisdicional darelacdo juridica, ndo é pré-garantido
por normas materiais.

Nos direitos britanico e norte-americano, difunde-se de forma vigorosa o
uso das acOes declaratérias. Seu objeto tem se ampliado, em questdes sobre
concorréncia desleal, interpretacdo de contratos, patentes, direito autoral, titulos de
propriedade imével, interpretacdo de testamentos e assuntos de estado das pessoas,
além da utilizagdo constante, nos Estados Unidos da América, como controle de
constitucionalidade das leis.

Celso Agricola Barbi (1977, p. 41) cita a amplitude com que se difunde o
remédio declaratdrio, especialmente nos EUA, que tem sido empregado para obter
declaracdo de inconstitucionalidade de leis penais, e até para simples declaracéo de
ndo estar uma pessoa transgredindo a legislacdo penal. N&o obstante a resisténcia
dos Tribunais a tal ampliagdo, ha bastante decisdes favoraveis na jurisprudéncia,
com entusiastico apoio de um dos maiores advogados da acéo declaratéria daquele
pais, nos anos 70 e 80, Edwin M. Borchard.

O Cadigo de Processo Civil brasileiro de 1.939 japreviaaacéo declaratoria
principal, havendo hipéteses de declaracdo incidente nareconvencao e no incidente
de falsidade, mas ndo com a generalidade e configuracdo da atual acéo declaratéria
incidental, bem mais ampla e regrada.

N&o seria exagero afirmar que a acdo declaratéria aqui tratada € a forma
mai s pura, representada por intensa evolucéo e simplificagdo dafuncéo jurisdicional .

Ada Pellegrini Grinover afirma que:

“Em ordem histérica, como figurageral detutelajuridica, aacéo declaratoria
em sentido estrito foi aUltimaaser sistemati zada como processo auténomo.
E representou uma das conquistas mais expressivas da moderna
processualistica, por corresponder aconsagracdo do direito abstrato de agéo,
autdbnomo eindependente do direito subjetivo”. (GRINOVER, 1972, p. 48)

N&o havera, entdo, como consectério l6gico da obtencéo de tutela
declaratéria, formacao de titulo executivo.

Ovidio A. Baptista da Silvatraz exemplificacdo de grande valia:

“Se alguém afirma haver emprestado a outrem determinada quantia em
dinheiro e este, ao contrario, insiste em que a recebera de presente, como
doacéo, certamente ambosterdo interesse em obter umasentencajudicial, o
primeiro pretendendo que o juiz declare a existéncia darelacéo juridicade
empréstimo, o0 segundo paraque o juiz adeclareinexistente, ou paradeclarar
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a existéncia do contrato de doac&o. Qualquer das partes, neste caso, pode
assumir a posi¢ao de autor, deixando a outra a condi¢éo de ré. Conforme a
natureza do pedido, a acéo declaratéria pode assumir o carater de uma agéo
declaratériapositiva, ou negativa, segundo se pecaadeclaracdo de existénecia
ou da inexisténcia da relacdo juridica’. (BAPTISTA DA SILVA, 1998, p.
162)

Nesse sentido, a sentenca meramente declaratéria difere da sentenca de
condenacdo, que tende a execucao efetiva de uma prestacdo, e da sentenca
constitutiva, que pretende a mudanca de estado juridico existente.

Quando ha cumulag&o entre ac&o declaratdria e outra, € preciso que o juizo
seja competente para conhecer de todos os pedidos, que o procedimento seja
permitido e adequado para todos e, finalmente, que haja compatibilidade entre os
pedidos.

Pontes de Miranda ensina que:

“A existéncia da pretensdo a condenacdo, ou a constituicdo negativa, ou
positiva, ou a executividade, ou ao mandamento, e a existéncia de acbes
correspondentes a tais pretensbes de modo nenhum excluem a
proponibilidade daagéo declaratéria. Quem jatem apretensdo acondenacao
(aser pago, ou aque o réu sgja condenado a prestar algo a si, ou a outrem)
pode satisfazer-se com o exercicio da simples pretenséo a declaragdo; néo
cobra, pede que se ponha claro que € credor, ndo promove a condenacéo do
réu, pede que se ponhaclaro que ele, réu, é devedor. O quefoi ofendido por
ato juridico invalido, podendo pedir a decretacdo da nulidade, ou
anulabilidade, pode satisfazer-se com o pedido dadeclaracdo de outrarel agéo
juridica, de que Ihe emanam direito, pretensdo e agdo. O que poderia pedir
aexecucado (acdo executivadetitulo, ou outra; acdo de reintegracéo de posse,
ou de reintegracdo de funcionario publico inconstitucional ou ilegalmente
demitido) pode pedir a simples declaracéo da relacéo juridica, de que é
titular. O que teria a acdo mandamental (habeas corpus, mandado de
seguranga) pode pedir a simples declaracéo dares deducta. O fato de jase
achar proposta a agéo de condenagdo, ou outra, ndo obsta a propositura da
ac8o declaratéria’. (MIRANDA, 1996, p. 117)

Entendemos ser plenamente possivel que se declareaexisténciaou a€eficacia
de casamento, mas ndo ser valido ou invadido. Um ato juridico qualquer, tendo sido
declarada asua existéncia, ndo estaimune aacdo desconstitutiva. A agdo concernente
a invalidade é acdo constitutiva negativa, na qual ha de se postular ser nulo ou
anulével o ato juridico, sendo inconveniente que se instale confuséo entre estae a
acdo declaratéria. Quem desconstitui ndo traz carga de declaracdo, tdo-somente,
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mas desfaz. As agdes declaratorias sdo agoes no plano da existéncia ou da eficacia
No que respeita as relacdes juridicas futuras, Pontes de Miranda afirma:

“Né&o seria de acol her-se a afirmativa de que nunca pode haver referénciaa
relacdo juridica futura, pois a existéncia (ou inexisténcia) de uma relacéo
juridica pode bastar a que se saiba que pode haver relacdo juridica futura.
Pode pedir a declaragéo da relagdo juridica, e.g., entre a alienagédo e do
direito de retrovenda, ou entre os contraentes que estabel eceram direito de
opcao”. (MIRANDA, 1996, p. 142)

Havera acdo declaratoria, positiva ou negativa, para tutelar os interesses
relativos a existénciade relagéo juridica, quer dedireito publico, dedireito privado,
quer de direito de familia, quer de direito de personalidade, direito das coisas, das
obrigactes ou das sucessdes. Também asrel aces|uridicas de vizinhangae quai squer
outras resultantes de limitacBes ou restricdes ao direito de propriedade podem ser
objeto de agdo declaratoria, até mesmo prazos de prescricdo e de preclusdo, desde
que se refiram arelacdo juridica concreta.

A tutela declaratéria, portanto, esgota-se com o simples proferimento da
sentenca e a producdo da coisa julgada material. O bem da vida foi protegido, ao
tornar indiscutivel, numa eventual demanda futura, a existéncia, ou inexisténcia
daguelarelacéo juridica

Estaremos diante de tutela declaratéria negativa quando o pedido tiver por
objeto a declaracéo da inexisténcia de vinculo ou obrigacdo juridica; na hipotese
inversa, de tutela declaratoria positiva.

O estado de incertezajuridicapode provir do fato de um terceiro, que tenha
extrajudicialmente contestado o direito do autor ou que tenha usurpado um direito
daguele, e pode também provir de fatos outros varios que, sem culpado autor, déem
lugar aincerteza danosa, criando o interesse de agir, de cuja seriedade e urgéncia
cabe a0 juiz discricionariamente avaliar.

Os efeitos dessa tutela sdo ex tunc, ou segja, retroagem ao momento em que
se operou ou hdo aformacéo darelacdo juridica declarada.

A acdo declaratoria tem em comum com as subespécies cléssicas (agdo
condenatdria e constitutiva) o0 mesmo objetivo: fazer atuar o direito objetivo (no
caso das declaratorias, mais especificamente adeclaracéo do estado juridico), sempre
tendo como escopo a composicao de um conflito de interesses. Basta a declaracéo
respectivaparaque aacao tenhaatingido asuafinalidade precipua; excepciona mente
provocara a declaracéo quanto a um fato.

A sentenca proferida em acdo declaratoria valera como preceito, tornando
certaumarelagdo juridica, produzindo certeza a respeito da mesma.
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Ainda que determinada situacéo descrita em um processo autorize a
formulagdo de pedido condenatdrio, o que € maiscomum, ndo estaexcluidaahipbtese
em que, por razbes de ordem pessoal, moral, politica ou técnica, recorra-se ao Poder
Judiciario pedindo um provimento consistente tédo-somente numa declaracéo.

Tém as tutelas declaratérias efeito meramente normativo, indicando com
certezaqual arelacdo juridicaentre as partes, sem introduzir nessa situacéo juridica
nenhuma modificacdo, a ndo ser a certeza. N&o valera tal sentenca como titulo
executivo; o autor terd que propor acdo para obter tutela condenatéria, se pretender
executa-la. Por conseguinte, com a sentenca prolatada na agéo declaratéria, esgota-
se em sua plenitude a funcéo jurisdicional .

O pleito declaratério resulta em tutela que, reconhecida na ordenacéo
positiva, sem o suporte de qualquer direito subjetivo material, visa a conseguir um
bem, que sb o processo pode dar.

Se afinalidade da agéo declaratoria é a eliminacéo daincerteza, através da
declaracéo do direito, tem-se que 0 elemento certeza € essencial. Havendo uma
incerteza objetiva, atual e potencialmente nociva, presente estard o interesse de agir.

Ha quem entenda que a certeza objetiva esta representada pela posse da
verdade, umavez que o conhecimento é certo quando é verdadeiro. Consideramos
inadequada a utilizagdo do termo verdade, pois se refere a conceito filosofico,
engquanto que o direito, efetivamente, busca a certeza. A certeza juridica, imutavel
pela coisa julgada, muitas vezes ndo corresponde a verdade.

A certeza estaria representada pelo firme assentimento, que se funda na
evidéncia do objeto, e por isso mesmo se diz objetiva (evidéncia extrinseca). O
contrério (aincerteza), por conseguinte, €0 principa fundamento daacdo declaratoria.
No caso da incerteza recair sobre a autenticidade ou falsidade de documento, tal
falta de evidéncia sera sempre e inevitavel mente extrinseca e objetiva, porque sera
sempre 0 objeto que ndo se estara apresentando como evidente.

A tutela declaratéria, para ser obtida satisfatoriamente, supde existéncia
concreta de controvérsia juridica. N&o é meio habil para resolugdo de davidas
académicas que se apresentem contra a ordenacao juridica.

Finalmente, enfatizando algumas das acdes classificadas pela maioria dos
cientistas do direito como demandas preponderantemente declaratérias, citamos a
acdo de consignagdo em pagamento e a de usucapi&o.

A primeiraestaconfirmada peladisposi¢éo contidano artigo 897 do estatuto
processual civil: “N&o sendo oferecida contestacéo dentro do prazo, o juiz julgara
procedente o pedido, declarara extinta a obrigagéo e condenard o réu no pagamento
das custas e honoréarios advocaticios’. O autor pretendia liberar-se da obrigacao,
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obtendo do credor a correspondente quitacdo. Sendo a ac&o julgada procedente, 0
juiz determinara justamente aquilo que o réu deveria fazer e ndo o fez, declarara
|egitimo o pagamento e extinta a obrigacéo.

Com relagdo a segunda, aquele que houver adquirido, pela posse continua,
equalificada por outros requisitos aplicaveis a cada uma das espéci es de usucapi &o,
algumacoisamovel ouimovel, poderaobter do juiz adeclaracéo, através de sentenca,
de que € o proprietario. O objetivo € unicamente que 0 magistrado declare o autor
titular de uma propriedade por ele ja adquirida pela posse.

Na acdo declaratoria pode haver reconvencdo, e a prestacéo declaratoria
que se dara afavor do réu é resultado da previsdo contida no ja mencionado artigo
5°, inciso XXV, da Magna Carta.

7. O interesse de agir e atutela declaratoria

Em geral, ao se propor uma demanda, alega-se em juizo uma situagdo
contréria ao direito, umalesdo ou violagdo a direito subjetivo material. No entanto,
Nnao sO esses aspectos é que caracterizam a necessidade de provimento jurisdicional .
Pode a necessidade da jurisdico vir traduzida pela pretensdo de seguranca juridica
em gue ndo se verificou, ainda, uma lesdo ou ameaca a direito.

Ointeresse de agir pode estar representado e dizer respeito aqual quer relacéo
juridica, em qualquer dimensdo do tempo ou do lugar. Mas é de fundamental
importancia que algo exista que a determinou, desde agora.

Ada Pellegrini Grinover (1972, p. 50) afirma n&o ser a certeza juridica o
fim Unico da ag&o declaratéria. Com ela concordamos, pois o interesse de agir néo
estalimitado apenasacircunstanciade aclarar umaincertezajuridica, atual e objetiva,
mas sim aincerteza que tenha determinado ou possa determinar a explosdo de uma
lide; e como a incerteza pode trazer como consequéncia precisamente uma lide, a
finalidade imediata da agdo declaratdria consiste em sua composi¢do. Conclui a
autora que o limite da agéo declaratéria esta, assim, sendo na atualidade, no perigo
dalide. Afirmaque adeclaracdo ndo é um fim em si mesmo, mas meio para satisfazer
0 interesse concreto, para atribuir um bem, para compor umalide.

Parands, termo que deve estar sempre presente quando se discute interesse
de agir nas tutelas declaratérias é a seguranca, mais do que qualquer outro. Em
resumo, o i nteresse natuteladeclaratéria é consequénciadaincertezaexistente sobre
dada relacéo juridica, e da necessidade de que referidaincerteza se desfaca.

Quando juridicamente ndo se pode obter solugdo extrajudicial, ou mesmo
quando estan&o foi obtidadefato, ajurisdicdo setornaimprescindivel, e o interesse
de agir se faz presente. Quaisquer fatos evidenciadores da indispensabilidade da
jurisdicdo ajustificam.
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Induvidoso que umatuteladeclaratériando servira propriamente para sanar
umalesdo ao direito subjetivo do autor, por ter como objetivo e fundamento dirimir
incerteza ou duvida sobre a existéncia ou inexisténcia de dada relacéo juridica.

Como exemplos podemos citar 0 uso do processo para afastar ou prevenir a
inseguranca de determinadas relacfes contratuais, tornando precisas clausulas ou
disposicBes obscuras ou ambiguas, bem como dando interpretacdo a normas que
incidam sobre 0 negdcio juridico.

A pretensdo prescrita, entendemos ser suscetivel a declaragdo de sua
existéncia, apesar de suaeficaciaestar peremptoriamente encoberta; mas a pretenséo
existe, e 0 preceito contido no artigo 4° do estatuto processual civil somente exige
gue se afirme e discuta, na acdo declaratéria, a existéncia de relacdo juridica. Até
mesmo relativamente a relacdo juridica que ndo mais existe, pode estar presente o
interesse em se declaré-la, ainda que ndo mais exista acao que dela haja resultado.

O problema estaintrinsecamente ligado a causa de pedir, pois neste tipo de
acdo ndo se alega umalesdo ou violagdo a direito material.

E bastante comum o entendimento, no entanto, de que na ac&o declaratéria
a auséncia de divida ou incerteza sobre a existéncia ou ndo da relacéo juridica
afirmada em juizo caracterizaria a caréncia do interesse de agir.

N&o partilhamos dessa concepcao, porque um dos fundamentos primordiais
emais nobres datutela declaratoria, caracterizando o interesse de agir, € 0 elemento
seguranca, aliado a utilidade potencial e objetiva da jurisdicdo (necessidade e
imprescindibilidade do provimento declaratério).

Estamos com Rodrigo da Cunha Lima Freire, quando assevera que

“ointeresse de agir é resultante de uma série de situactes heterogéneas que
viabilizam umautilidade potencial dajurisdicao, e, em segundo plano, nem
sempre o autor possui dividaou incertezaarespeito daexisténciadarelacéo
juridica, embora necessite da seguranca juridica que o provimento
jurisdicional pode Ihetrazer. E que o ocorre, por exemplo, quando o servidor
publico, consciente daexisténciade um direito adquirido (em verdade, todo
direito éadquirido, exceto se aindando existir direito, mas meraexpectativa),
toma conhecimento pela imprensa que sua situacdo juridica podera ser
aterada’. (FREIRE, 1999, p.107)

Ointeresse adeclaracéo passaadireito de agdo. A grande vantagem e objetivo
da acéo declaratoria consiste na obtencdo de uma decisdo que, contendo juizo
meramente declaratorio, reveste-se da coisa julgada material; por consequéncia, o
autor tera obtido a certeza de que arelacao juridica até entdo controvertida ou que
poderia gerar controvérsias ndo podera nem precisara ser discutida. A sentenca,
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como ja dito, contém apenas uma declaracdo, e muitas vezes a tutela declaratoria
correspondera a uma verdadeira vacina processual.

A teoria da acdo declaratdria como remédio preventivo de litigios ou da
violacdo de direitos, no entanto, sofre muitas criticas daqueles que a consideram
insustentéavel, argumentando que ela, em si mesma, é um litigio, e que afinalidade
daacdo é declarar o direito, eliminando aincerteza, e ndo prevenir os litigios ou a
violacdo de direitos. No entanto had quem diga que esta € a sua exclusivafinalidade,
opinido da qual ndo compartilhamos, por considerarmos exagerada.

Concluimos que as idéias, apesar de aparentemente contrérias, ndo se
excluem, podendo a acdo declaratdria, por vezes, evitar aviolacdo do direito.

Em tais acBes, pode-se ingressar com pedido de providéncia jurisdicional
com base em uma simples incerteza objetiva, mesmo ndo havendo contestagdo ou
resisténcia da parte contréria.

Comumente sefalaque o interesse de agir decorreriadasituacdo em que, se
ndo houver declaracdo judicial davontade concretadalei, haveriaum dano injusto.

Cremos que o interesse de agir, por Sk mesmo e unicamente, ndo pode servir
de critério para individuacdo de agBes ndo previstas inequivocamente na lei,
|lembrando que o processo deve conceder ao cidadéo agarantiados bens, queolivre
jogo das forgas sociais e a esponténea obediéncia da lei possam atribuir-lhe.

Resta saber quando o dano, que com a declaracéo se trata de evitar, sgja
injusto. O limite do processo de declaracéo consiste, se ndo na atualidade, no perigo
da lide; portanto, o interesse na declaracdo existe quando, mesmo n&o sendo
atual mente contestada uma pretens&o e por isto ndo se havendo manifestado alide,
nado seja excluida sua possibilidade no futuro.

Fato é que o interesse que legitima a declaratéria deve ser demonstrado
objetivamente, ndo bastando ao autor estar com davida acerca de seu direito para
que o pedido segja julgado procedente. Ha que se demonstrar que aincerteza advém
dealgumacircunsténciaexternae objetiva, diversae bem maisgrave do queasimples
incerteza subjetiva, ou mera elucubracéo, ou questéo puramente académica.

A criteriosa andlise, por parte do magistrado, dos casos especificos que |he
sdo trazidos, por vezes resolve a questdo atinente a presenca do interesse de agir nas
acOes declaratorias.

Certamente trata-se de tarefa delicada e nada fécil, pois o juiz, salvo casos
dedeclaraco tipica, como no das agdes de simulagdo, nulidade e outras, ndo encontra
um modelo legal pré-estabelecido, que Ihe sirva de base para admissibilidade ou
ndo de acdes. Portanto, a prudéncia do magistrado continua sendo de fundamental
importancia.
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8. O momento em que deve existir o interesse

A disposicéo literal do artigo 3° de nosso Codigo de Processo Civil traz
embutida a idéia de que o interesse deveria estar presente (existir) no inicio da
demanda. A opini&o corrente e acertada, no entanto, é a de que o interesse deve
existir no momento em que a sentenca € proferida. A jurisprudéncia esta farta de
julgados que consideraram o interesse presente no momento da propositura da
demanda, mas tendo desaparecido depois, hade sejulgar o autor carecedor da agao,
pela falta de uma das condicdes.

Por setratar de condicéo daacéo, deve ojuiz verificdlade oficio e sempre.
O contrario ndo pode ser admitido, o quereduziriaafuncao jurisdicional de atuacéo
do direito, aindamais quando se objetivaapréticacadavez maisintensae criteriosa
da instrumentalidade do processo, representada pel os seus mais diversos aspectos.

Existira o interesse de agir sempre que houver uma incerteza juridica,
proveniente de um ato ou fato exterior objetivo, quetorneincertaavontade concreta
dalei, namente de qualquer pessoa normal, quanto a existéncia ou inexisténcia de
relacBes juridicas, a verdade ou falsidade de certos fatos e que venha a trazer dano
injusto ndo-reparavel ou mesmo evitavel, ando ser com adeclaracdo jurisdicional.

A obrade Ulhoa Cintra explicita o que seria referida incerteza:

“A incerteza pode representar, de fato e por si sO, 0 estado de insatisfacéo
deum direito, quando essamesmacertezafor condi¢ao técnicaindispensavel
de pleno gozo ou de atuacdo desse direito. Para corrigir tal estado, é
necessario eliminar acausada perturbacdo; esta se eliminacom adeclaragéo”
(CINTRA, 1970, p. 88)

Em seu sistema, 0 processo declaratorio se fundamenta no direito de agdo
como direito autdbnomo, independente de outro qualquer direito subjetivo material.
A antijuridicidade da situacéo de incerteza prejudicial se constr6i como estado de
fato contrario ao direito objetivo, lesivo a um interesse, que é tutelado, por via
primaria, mediante o processo meramente declaratorio.

Ao concretizar-se a situacdo de incerteza prejudicial, nasce o direito de
acdo a favor do titular, que sofre ou esta para sofrer as consequéncias danosas da
propria incerteza. Da situacdo de incerteza juridica prejudicial nasce o interesse
legitimo defazer cessa-la. O bem auténomo da certezajuridica é que é tutelado pela
viaoriginariado direito de acao.

9. Jurisdico efetiva

Levando em conta a instrumentalidade e a efetividade que se pretende
tenham ndo so o processo mas também o Direito, essencial que o magistrado néo se
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prenda a dogmas e a formalismos exacerbados e, sempre que possivel, busque dar
ao jurisdicionado atutela objetivada.

Ha de se ter em vista a fungéo do Estado, do Direito e do processo, como
impulsionadores de realizacdo efetiva da cidadania e de criacdo de um ambiente
social saudavel, em que hgjarespeito aos direitos e garantiasindividuais e col etivos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e nas declaracdes de ambito
transnacional, relativamente aqueles aspectos mais importantes que passaram a
integrar nosso ordenamento juridico.

O Direito deve atender as inclinacfes genéticas de uma sociedade,
exprimindo o0s seus anseios, suas ambicdes, seus sentimentos e seu estado de
consciéncia, bem como sua indole, ou segja, deve estar em conformidade com o
sistema ético de referéncia da coletividade.

Deve estar intimamente ligado ajustica, porque as normas juridicas estéo
fundadas numa pluralidade de valores e sdo a tentativa de realizagcdo destes bens
soberanos, quais sejam adignidade, aliberdade, aigualdade, a seguranga, avida, a
salde, a utilidade e a ordem. Justica, portanto, € a condigéo essencial e necessaria
para que referidos val ores possam ser colocados em prética.

O Direito tem que dar a cada um o que € seu, pautando-se em novos
paradigmasjuridicos afim de que se construaum ordenamento juridico e um processo
participativos, abertos e democréticos, com respeito abrangente eirrestrito aos direitos
fundamentais.

Nada obstante sgjatarefade dificil consecucéo, € preciso que o Direito déa
cada um aquilo que Ihe pertence, sgja justo. Ndo se pode mais aceitar um Poder
Judiciério cartorialista, ineficiente, moroso e desacreditado, que néo atende as
exigéncias sociais e aos reclamos de umamaior instrumentalizac&o e efetivacao dos
direitos.

10. Consideragdes finais

Presente estara o interesse de agir quando se constatar aconcretanecessidade
(imprescindibilidade), e portanto a utilidade da tutelajurisdicional almejada, além
da adequacéo da via eleita, ndo devendo o magistrado se ater a formalismos
exacerbados.

Uma agdo serd declaratoria, constitutiva, condenatéria, mandamental ou
executiva, independentemente do procedimento adotado, ndo porque a relacéo
processua traga-lhe tais caracteristicas, mas sim porque alide contida no processo
levara a um resultado declaratorio, constitutivo, condenatério, mandamental ou
executivo. Deve-se ter em vista, por conseguinte, a tutela aimejada e alfim obtida.
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Dai segue que, considerando-se o principio dacongruéncia, apartir do qual
deve o magistrado prestar ajurisdi¢édo noslimites do pedido elaborado, muitos autores
entendem que tanto faz classificarem-se as a¢cdes como as sentencas.

O processo € instrumento publico de atuagao dalei e, por st mesmo, fonte
de todas as acles praticamente possiveis, que tendem a atuagdo da vontade dalel.

Fato é que o processo declaratorio garante um bem diverso dagquele que os
outros processos contenciosos de conhecimento garantem. Justificada a autonomia
dafuncdo declaratoria, como figuragera detutelaprocessual, conclui-se que qual quer
sentenca definitiva de mérito produz a certeza juridica. As vantagens praticas
decorrentes da tutela declaratéria, seja positiva ou negativa, sdo a utilidade e
segurancainerentes a certezaincontestavel daexisténciaouinexisténciadasituacao
juridica.

A acdo declaratéria no caso de declaracdo acerca da autenticidade ou
falsidade de documento € o Unico caso conhecido de pretensdo atutelajuridicacom
a desnecessidade da presenca de pretensdo de direito material, ou sequer direito
subjetivo material.

Havendo cumulagéo das aches declaratorias de existéncia ou inexisténcia
darelacgdo juridica e de autenticidade ou falsidade de documento, deveraestadltima
ter julgamento anterior, poistal decisdo poderalevar aprocedénciaou improcedéncia
daguela.

Ointeressede agir, natuteladeclaratdria, coincide com aeventua existéncia
do estado de fato contrario ao direito que originaaincertezajuridica objetiva (crise
do direito), sem que isso constitua, necessariamente, violacdo de direito subjetivo
material, mas apenas situacdo antijuridica, que determina um dano injusto, como é
injusto o dano produzido pelaviolacdo deum direito material ou substancial. Referido
dano é eliminado com a medidajurisdicional e suficiente da declaragéo.

Finalmente, importa ter em mente que as formas sdo necessarias, mas o
formalismo resulta numa deformacéo.

11. Referéncias bibliogr éficas

AGRICOLA BARBI, Celso. Agio declaratdria principal e incidente. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1977.

ARRUDA ALVIM, José Manuel de. Manual de direito processual civil. 3. ed. Sdo
Paulo: RT, 1990.

. Tratado de direito processual civil. 5. ed. So Paulo: RT, 1990.

Revista do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi 79



ARMELIN, Donaldo. Legitimidade para agir no direito processual civil brasileiro.
S&o Paulo: RT, 1979.

BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Curso de processo civil. Sdo Paulo: RT, 1998.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito
material sobre o processo. 1. ed. S8o Paulo: Malheiros, 1995.

CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Em torno das condi¢des da acéo: a
possibilidade juridica. S8o Paulo: Saraiva, 1961.

CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. Trad. de J.
Guimarades Menegale. Sdo Paulo: Saraiva, 1965.

CINTRA, Geraldo de Ulhoa. Estudo sobre a acdo meramente declaratéria. Sdo
Paulo: Max Limonad Editor de livros de Direito, 1970.

DINAMARCO, Candido Rangel. Ainstrumentalidade do processo. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.

DINIZ, Maria Helena. Dicionério juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio basico da Lingua
Portuguesa. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1995.

FREIRE, Rodrigo da CunhaLima. Condic¢des da acéo: enfoque sobre o interesse de
agir no processo civil brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2000.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Acdo declaratéria incidental. Sdo Paulo: RT, 1972.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cédigo de processo civil. Rio de Janeiro:
Forense, 1996.

SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 15. ed. 3v.
S0 Paulo: Saraiva, 1989.

VIANNA, Aldyr Dias. LicGes de direito processual civil. 1. ed. 2v. S&o Paulo:
Forense, 1985.

YARSHELL, Flavio Luiz. Tutela jurisdicional. 1. ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.

80 Revista do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi



