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Resumo: O artigo em tela se propde a demonstrar que a instituicdo dos Juizados
Especiais constitui uma grande e importante conquistado direito brasileiro e surgiu
para a solucado dos conflitos de menor complexidade, na area civel, de umaenorme
parcela dos cidadaos brasileiros que néo tinham, até entéo, possibilidade de acesso
ao Judiciério. E, ainda, que o novo instituto passou, desde logo, a constituir-se num
meio eficaz e agil de distribuicdo da justica.
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Abstract: This essay intends to demonstrate that the institution of Special Court
constitutes a great and important conquest of the Brazilian Law and it appeared to
the solution of the smaller complexity conflictsin the civil areato an enormous
portion of the Brazilian citizens that didn’t have access to the Judiciary untill

then. And that the new institute became at once to constitute an effective and agile
way to achieve and distribute justice.
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1. Breves consider agOes histéricas

Em cumprimento ao art. 98, inciso I, c/c o art. 22, inciso |, da Constituicdo
Federal de 1988, o legislador infra-constitucional editou a Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995 (a chamada Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), que
surgiu na ordem juridica para aprimorar a primitiva Lei dos Juizados Especiais de
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Pequenas Causas (Lei n. 7.244, de 07.11.84), visando alei nova, resultado deintensa
discussdo pela comunidade juridica, desburocratizar e simplificar a Justica,
permitindo, nas hipéteses previstas em lei, que a ela tivesse melhor acesso o povo,
diante dainformalidade processual adotada paraasolucéo das causas civeisde menor
complexidade, que ndo excedam a quarenta vezes o salario minimo, atendendo-se
os critérios da oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade
preconizados pelo art. 2.%, daLei.

Recomenda, ainda, sempre que possivel, a conciliagdo na area civel ou a
transacao na drea penal, ensgjando nestaa composi¢éo dos danos civisentreavitima
e 0 agente, constituindo a homologagéo titulo executivo de natureza judicial,
impedindo que a vitima promova agao penal.

Criou essa lei um novo modelo processua (0 rito sumarissimo para as
infracBes penais de menor potencial ofensivo) como, de igual, passou a exigir
representac8o paraos crimes deleso corporal leve e culposa, assim como introduziu
instituto desconhecido de nossatradi¢do juridicadenominado “ suspensdo condicional
do processo”.

2. Procedimento especial, com nova sistematica processual

Saliente-se, desde logo, que o legislador adotou a gratuidade do processo
para 0 acesso ao Juizado Especial Civel ao dispor, no art. 54, que 0 mesmo
“independera, em primeiro grau de jurisdicdo, do pagamento de custas, taxas ou
despesas.

Alerte-se, porém, por oportuno, que se houver recurso 0 processo
compreendera, naforma de art. 42, § 1.°, todas as despesas processuais, inclusive
aquel as dispensadas em primeiro grau de jurisdicao, salvo, evidentemente, a hipotese
de assisténcia judiciéria gratuita (parégrafo Unico do art. 54).

O pedido pode ser apresentado, em forma escrita ou oral, a Secretaria do
Juizado e dara causa a instauracéo do processo, desde que dele contenha, de modo
simples e em linguagem acessivel , os requisitos do § 1.° do art. 14.

Seraregistrado, independentemente de distribui¢éo e autuacdo, incumbindo
a Secretaria do Juizado designar o dia para a realizagdo da sessdo de conciliacao,
gue se realizard em prazo nao excedente de quinze (15) dias.

Estando presentes ambas as partes, serd, de imediato, realizada a sesséo de
conciliagdo, dispensando-se, neste caso, o registro prévio do pedido e a citagao.

Convém ressaltar que ndo poderdo ser partes no processo, 0 incapaz, 0 Preso,
aspessoasjuridicasdedireito publico, inclusive cessionarios de direito, asempresas
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publicas da Unido, a massa falida e o insolvente civil.

Disso decorre, entdo, que somente as pessoas fisicas capazes, entre elas o
maior de dezoito anos, serdo admitidas a promover o pedido perante o Juizado
Especial.

Quando a causa for de valor até vinte salérios minimos, as partes devem
comparecer pessoalmente, sendo facultada a assisténcia por advogado, mas se for
superior aesse valor ela sera obrigatéria.

O mandato conferido ao advogado podera ser verbal, desde que ndo se lhe
confiram poderes especiais, pois nesta hipétese devera ser outorgado por escrito.

As citacBes e as intimacfes obedecerdo aos ditames preconizados pelos
arts. 18 e 19, da Lei dos Juizados Especiais.

3. Competéncia

O Juizado Especia Civel tem sua competéncia estabelecida no art. 3.°, da
Lei n.29.099/95, nela se englobando a conciliagdo e o processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade, desde que ndo excedam a quarenta vezes o
salario minimo, abrangendo também aquel as enumeradas no art. 275, inciso |1, do
Caodigo de Processo Civil emais as acBes de despejo parauso préprio e as possessorias
sobre bens imdveis de valor ndo excedente aquele ja mencionado.

Ao autor é conferidaaopcédo pelo procedimento: ou o da Justicatradicional
(comum ou o especial) ou o do Juizado Especial (sumarissimo), como decorre do
texto do art. 3., 8 3.2, dalei que o institui.

Est&o excluidas, porém da competéncia do Juizado Especial, as causas de
naturezafalimentar, fiscal e deinteresse daFazenda Publicae maisaquelasrelativas
a acidentes de trabalho, aresiduos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que
de cunho patrimonial.

Por fim, acrescente-se que o Juizado Especial € competente para promover
aexecucado de seus proprios julgados e dos titul os executivos extrajudiciais no val or
de até quarenta vezes o sal&rio minimo.

E que, em qualquer das hipo6teses previstas pelo art. 4.° e seusincisosl, Il e
I11, as causas admitidas pelalel especifica poderdo ser propostas no juizado do foro
do domicilio do réu ou a critério do autor, do local onde aguele exerca atividades
profissionais ou econdmicas ou mantenha estabel ecimento, filial, agéncia, sucursal
ou escritorio.
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4. Conciliacdo e sua importancia. Auxiliares da justica: Juizes leigos e
conciliadores

A conciliago deve ser conduzidapel o Juiz togado ou leigo ou por conciliador
sob sua orientagdo.

Uma vez aberta a sesséo, serd esclarecido as partes presentes sobre as
vantagens da conciliagdo mostrando-lhes os riscos e as consegiiéncias do litigio,
alertando-as — na hipétese de crédito excedente ao limite estabelecido nalel —que a
opcéo pelo procedimento no foro do Juizado Especial, importara em rentincia ao
crédito que ultrapassar 0 mesmo limite.

Referindo-se a esse topico, em sua recente obra “ Juizados Especiais e a
nova mediacéo paraprocessual”, o Juiz Roberto Portugal Bacellar, enfatiza:

“O procedimento dos Juizados Especiais € idea para, a qualquer tempo,
buscar a mediac&o e o acordo entre as partes.”

A proposito, quando ainda Vice-Presidente e Supervisor dos Juizados
Especiais, atribui¢éo estadel egada pel o Presidente do Tribunal de Justica, ressaltando
afundamental importanciadaconciliacdo, asseverei que aprincipal misséo do Poder
Judiciario, viadesse instituto, € ada pacificacdo social de modo atornar as pessoas
mais felizes e que, por isso, 0s Juizes togados e leigos, bem como os conciliadores
devem ter consciéncia da sua nobre funcdo de pacificadores, exercendo-acom bom
Senso e com respeito, sobretudo a Constituigéo.

O Juiz Leigo, por sua vez, é uma categoria especia do Juizado, e que se
constitui em auxiliar de Justica, recrutado entre advogados com mais de cinco anos
de experiéncia (art. 7.°, daLei 9.099/95.

Aliés, estdo eles impedidos de exercer a advocacia perante os Juizados
Especiais em que atuam e enquanto no desempenho de suas fungdes.

Nesse sentido, o Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil, ja
assentou:

“O exercicio, sem caréter permanente de funcbes de Juiz Leigo em Juizado
Especial, por serem privativos de advogado, ndo gera aincompatibilidade prevista
no art. 28, 1V, do EOAB, mas apenas impedimento para exercer aadvocacianaarea
dagueles Juizados.”

Por outro lado, € necessario enfatizar que aconciliagdo, umavez alcancada,
sera reduzida a termo e homol ogada pelo Juiz togado mediante sentenca, que tera
eficacia de titulo executivo.
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5. O JuizoArbitral

Na hipétese de ndo ser obtida a conciliacdo, é facultado as partes optar, de
comum acordo, pelo Juizo Arbitral, naformaprevistaemlei (art. 24), com aescolha
do arbitro dentre os Juizes leigos, que apresentard, ao término da instrucéo, o
respectivo laudo, ao Juiz togado para fins de homologagao, por sentencga, que sera
irrecorrivel.

O érbitro, nacondugéo do processo observard os mesmos critérios utilizados
pelo Juiz togado, previstos pelos arts. 5.°e 6.2, daLei.

Atente-se, porém, que se ndo for instituido o Juizo Arbitral, o processo
prosseguira.

6. Audiéncia de Instrucao e Julgamento

O ato processual seraprocedido, deimediato, desde que ndo importe prejuizo
para a defesa, ou, ndo sendo possivel, para um dos quinze dias subseqlientes.

As partes serdo ouvidas e 0 réu apresentara a sua defesa (resposta), que sera
oral ou escrita e contera toda a matéria a ela atinente.

O autor podera responder ao pedido do réu e manifestar-se sobre os
documentos por ele apresentados.

Todas as provas serdo produzidas nessa ocasi&o, ainda que ndo requeridas
previamente, uma vez sejam hdbeis para provar a veracidade dos fatos alegados
pelas partes.

A instrugdo poderd ser dirigida por Juiz leigo, sob a supervisdo do Juiz
togado.

7. Sentencas e Recursos

A sentenca a ser prolatada, na sequiéncia, deve referir, no essencial, os
informes trazidos nos depoi mentos, mencionando os elementos de convicgdo, com
breve resumo dos fatos relevantes ocorridos durante a audiéncia.

Se condenatoria, fixardo valor aser pago, sem exceder aalcada estabel ecida
na lei, sob pena de se tornar ineficaz nessa parte. Vale dizer, a sentenca sera
necessariamente liquida e dela cabera, no prazo de dez dias, recurso inominado para
o préprio juizado, que serdjulgado por umaTurmacomposta por trés Juizestogados,
em exercicio no primeiro grau de jurisdicao.

Nesse recurso, que tera somente efeito devolutivo, salvo hipétese de dano
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irreparavel para o recorrente, as partes devem estar obrigatoriamente representadas
por advogado.

Admitealei, ainda, que a parte interessada oponha embargos de declaracéo,
no prazo de cinco dias, se ha sentenca— neste caso, com suspensao do prazo para o
recurso inominado, ou mesmo no acOrdao que o examinou — houver obscuridade,
contradicdo, omissdo ou duvida, ressalvando também que os erros de natureza
material podem ser corrigidos de oficio.

8. [Execucdo. Embargos.

A execucdo da sentenca sera processada no proprio Juizado, aplicando-se a
matéria, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo de Processo
Civil.

Intimado da sentenca— proferida, sempre que possivel, naprépriaaudiéncia
— 0 vencido serainstado a cumpri-la téo logo ocorra seu transito em julgado.

Se ndo cumprida voluntariamente e desde que seja solicitado pelo
interessado, proceder-se-4, desde logo, a execucdo, dispensada nova citacéo.

O devedor podera oferecer embargos, nos autos da execucdo, desde que
versem sobre qualquer das causas especificadas no item X, do art. 52, daLei n.°
9.099/95.

Quando se tratar de titulo executivo extragjudicial, no valor até quarenta
salarios minimos, aexecucdo obedecera as disposi¢des de Codigo de Processo Civil,
com as modificagdes introduzidas pela supracitadalei.

Havera penhora e o devedor sera intimado a comparecer a audiéncia de
conciliacdo, sendo-lhe facultada a apresentacdo de embargos, por escrito ou
verbalmente.

Naaudiéncia, 0 Juiz buscara o meio mais rapido e eficaz paraa solucdo do
litigio, devendo o conciliador propor-lhe, entre outras medidas cabiveis, o pagamento
do débito a prazo ou prestacdo, dagcdo em pagamento ou aimediata adjudicacéo do
bem penhorado.

Se os embargos ndo forem apresentados, ou julgados improcedentes,

qualquer das partes podera requerer ao Juiz aadogéo de qualquer das aternativasja
apontadas.

Finalmente, ndo encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoréveis, o
processo seraimediatamente extinto, devolvendo-se ao autor os documentos de seu
interesse.
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9. Conclusao

Enquanto Vice-Presidente do Tribunal de Justica e, por delegacéo da
Presidéncia, Supervisor dos Juizados Especiais, no Estado do Parang, pude constatar
gue esse novo 0rgao, criado no ano de 1995, vem apresentando resultados altamente
positivos ao longos dos seus nove anos de existéncia e, galhardamente, atingindo os
seus objetivos mais nobres, facultando a que milhdes de brasileiros, no exercicio da
suacidadania, possam ter acesso ao Judiciario, com atendimento gratuito em primeira
insténcia, de modo a encontrar solucdes répidas e justas para os seus conflitos.

E verdade que os Juizados Especiais, presentemente, estdo a carecer de
melhor organizagéo em suas atividadesjudiciarias parapoderem continuar aatender,
com mais presteza e eficiéncia, a grande parte do povo que procura a instituicéo,
avida de Justica.

Segundo um levantamento estatistico procedido, no ano de 1997, dois anos
apos a criagdo dessa instituicdo, somente os Juizados Civeis ja estavam a abarcar
35% do volume global de processos que ingressaram na Justica Estadual brasileira,
0 que, sem divida, estaademonstrar que os Poderes Plbli cos devem se conscientizar
de que é imprescindivel melhor estruturar os Juizados Especiais.

Por isso serealizou, recentemente, o Forum Nacional de Juizados Especiais,
em Floriandpolis, Santa Catarina, promovido pelo Tribunal de Justica e outras
entidades, daquele vizinho Estado, visando enfocar a representatividade e a
importancia dos Juizados Especiais para a eficiéncia da Justica, quando os
magistrados de todo o pais tiveram oportunidade de discutir as formas de
aperfeicoamento dos referidos Orgaos e as estratégi as pertinentes para que continuem
aser o meio eficaz e &gil de distribuicdo da justica.

Esperamos que esse Encontro tenha contribuido decisivamente para esse
fim.

Aqui no Parand, o Tribunal de Justica do Estado aprovou, recentemente, o
novo Caédigo de Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado que, além de ampliar
a estrutura dos servicos judiciarios da justica comum, trouxe inovagdes na area dos
Juizados Especiais, criando novas varas (cerca de oito unidades) na Capital, para
dar maior celeridade ao seu funcionamento.

Sabe-se, também, que dezessete comarcas do interior ganhardo varas de
Juizados Especiais, cogitando-se, ainda, com caréter de prioridade, da abertura de
trés novos Juizados em Curitiba, um para solucionar questfes ligadas atelefoniae
outros dois para atendimento as microempresas.

Ressalte-se, por fim, que, os Juizados Especiais Civeis tém em andamento,
somente em Curitiba, mais de noventa mil agfes, das quais quinze mil foram
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protocolados neste ano, sendo certo que se realizam, por més mil e duzentas
conciliagdes e cerca de oitocentos julgamentos.
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