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1. O Estado Democratico de Direito. A intervencio.

Inicialmente ha de ser considerado o principio democratico como principio
de organizacdo. Segundo o professor José¢ Joaquim Gomes Canotilho, o

principio democratico ndo elimina a existéncia das estruturas de dominio
mas implica uma forma de organizag¢do desse dominio. Dai o caracterizar-
se o principio democratico como principio de organizagdo da titularidade
e exercicio do poder. (CANOTILHO, 1998, p. 284)
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E para Paulo Marcio Cruz:

A intervengdo do Estado Contemporaneo democratico no dominio
econdmico e social deve ser entendida como uma exigéncia da sociedade
do pds-guerra e esta intervengao foi respaldada pelo exercicio democratico
do poder neste tipo de Estado. (CRUZ, 1999, p. 53)

O conteudo deve ser minimizado, razdo pela qual ndo ha como dimensionar
o Estado e suas fases na historicidade, lembrando que no presente, ele € identificado
como Estado da Globalizagao, conhecido como o da pés-modernidade ou também
chamado de Estado neoliberal.

Por sua vez, urge entender o Estado Constitucional, independentemente
da qualifica¢do de econdmico, liberal, social ou neoliberal, diante da estreita ligagao
com o tema abordado.

Na li¢ao de José Joaquim Gomes Canotilho, o Estado Constitucional

¢ uma fecnologia politica de equilibrio politico social, através da qual
se combateram dois “arbitrios” ligados a modelos anteriores, a saber: a
autocracia absolutista do poder e os privilégios organico-corporativos
medievais. (CANOTILHO, op. cit., p. 86)

Assim, qualquer que seja o conceito e a justificagdo de Estado, vez que
existem varios conceitos e varias justificagdes, s6 ha como hoje conceber o Estado
Constitucional, dotado de duas grandes qualidades, quais sejam: Estado de direito
e Estado democratico. O Estado Constitucional ndo pode se limitar apenas a ser
um Estado de direito. Nesse sentido, ainda assevera Canotilho:

Ele tem de estruturar-se como Estado de direito democradtico, isto ¢, como
uma ordem de dominio legitimada pelo povo. A articulagdo do “direito” e do “poder”
no Estado Constitucional significa assim, que o poder do Estado deve organizar-se
e exercer-se em termos democraticos. O principio da soberania popular ¢, pois, uma
das traves mestras do Estado constitucional. O poder politico deriva do “poder
dos cidadaos”. (Ibidem, p. 94)

A intervencdo ¢ a antitese da autonomia, como ja em 1969 argumentava
Themistocles B. Cavalcanti, no sentido de que
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o interesse publico, o interesse social, as leis de ordem ptiblica sdo outros
tantos rétulos com que se vém apresentando as numerosas formas de
intervengdo do Estado, e que, afinal, redundam todas na necessidade de
defender interesses individuais ameagados ou violados pela predominancia
de interesses protegidos por condigdes naturais decorrentes da ordem
social e econdmica estabelecida. (CAVALCANTI, 1969, p. 395)

De certo modo, a intervengdo hoje ¢ vista como direito dos individuos. O
Estado, através de medidas de protecdo ao comércio, a industria, a familia, 4 infancia
e as mulheres, faz realgar os seus objetivos em todos os setores.

Se perguntassem o porqué deste fendmeno, a justificativa ndo estaria
distante, pois com a agravag¢do da miséria, o aumento evidente do nimero de
individuos social, moral e economicamente desprotegidos, promoveu a
transmutag¢do dos problemas individuais em publicos, ¢ uma inversdo do plano
individual em social. Em suma, a expressdo interven¢do, do Latim interventio —
intervenire, significa intromissdo, ingeréncia, agora analisada nos planos
econdmico, social e cultural.

No dominio econdmico, a interven¢do do Estado ¢ objeto essencial do
Direito Econdmico. Diversos paises, apds a Il Guerra Mundial, incluiram em suas
constituigdes um capitulo chamado “Da ordem Econdmica e Social”, que passou a
integra-las. Por essa razao ¢ que se diz que historicamente sempre existiu o fendmeno
da interveng¢ao econdmica do Estado, porém de maneira diferenciada, qualitativa e
quantitativamente, dos dias atuais. Convém lembrar que a primeira constitui¢io a
incluir uma referéncia a “ordem econdmica” foi a mexicana, em 1917.

No dizer de Modesto Carvalhosa, o

intervencionismo propde o impedimento, pelo Estado, dos abusos
econdmicos, para restabelecer a liberdade contratual e a iniciativa
econdmica ao nivel proposto pelo liberalismo, compreendendo a
dinamizag¢do de um conjunto de instrumentos estatais a servigo de
interesses privados. (1972, pp. 143-144)

O fendmeno interventivo justifica-se para corrigir as distor¢des do
liberalismo, preservando, ipso facto, o mercado que se alimenta do intervencionismo.

Diante dessas consideracdes, faz-se necessario entender o conceito de
dominio econémico, como o fez, com propriedade, Reis Friede:
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Dominio econémico, em sentido amplo, representa a totalidade de bens
(moveis, imoveis e semoventes) e o conjunto de riquezas de que dispde o
Estado como administragdo ¢ a soma dos individuos como administrados.
Dominio econémico, em sentido préprio, é género que comporta como
espécies o dominio privado (propriedade privada), a ordem econémica e
0 dominio inerente da Administragao Publica.

A intervengdo do Estado no dominio econémico consiste, basicamente,
no conjunto de atividades estatais sobre o seguimento econdmico,
encarado pelo ponto de vista amplo, cuja atuagdo geral ¢ do particular e,
na esfera especifica da ordem econdmica, propria da iniciativa privada,
conforme preceitua o art. 173 da Constitui¢do Federal.

A intervengdo do Estado na propriedade (dominio privado) consiste,
fundamentalmente, no poder outorgado ao Estado (através de seus atos
de império, tendentes a satisfazer as exigéncias coletivas e a requisitar,
limitar o uso, utilizar temporariamente ou mesmo retirar a propriedade
particular, em beneficio do interesse publico relevante. (FRIEDE, 1999, p.
309)

Reis Friede ndo desconhece outras classificagdes arespeito do tema, mas
elenca e resume a intervencdo do Estado no dominio economico da seguinte forma:
intervengdo do Estado na propriedade que se opera com as desapropriagdes;
desapropriacdo indireta; serviddo administrativa; requisicdo (civil ou militar)
ocupag¢do temporaria; tombamento; limitagdes administrativas. J& a intervengdo
do Estado na ordem econdmica ocorre através do monopolio; da repressdo ao
abuso do poder econdmico; controle de abastecimento e do tabelamento de pregos.

No tocante a intervengdo do Estado no dominio social, Norberto Bobbio,
ao comentar a respeito do Estado do Bem-estar diz:

ora, uma breve analise histdrica da intervengao atual dos Estados no campo
social nos revela a relag@o entre assisténcia, industrializagdo e democracia
¢ assaz e complexa, da lugar a profundas tensdes ¢ s6 atinge a forma atual
em época bastante recente. (BOBBIO, 1998, p. 416)

No enfoque do professor Aranha, citado por Themistocles Brandao
Cavalcanti, diante da caracteristica intervencionista do Estado no dominio social,
surge o conseqiiente regramento, impondo-se limites nas relagdes entre o individuo,
as institui¢des e o aparelho estatal, como forma de direcionismo necessario a
convivéncia social, o avanco econdmico e cultural. Dai que ele pontifica:
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O intervencionismo social, que se encontra em execugdo nos paises
democraticos e se apresenta como uma atenuagdo do capitalismo liberal,
visa melhorar as condigdes de vida das classes menos protegidas, social
e economicamente. (Apud CAVALCANTI, 1969, p. 397)

O aspecto mais impressionante da interven¢do do Estado consiste na
preocupacdo de atender a tutela de interesses individuais desprotegidos e que
exigiram a interveng¢do do Estado pela agravacdo extensiva e intensiva de condi¢des
de vida, devida, em grande parte, a licenga de um regime social ¢ econdmico,
disciplinado apenas pela liberdade e pelo predominio do individuo social e
economicamente mais forte. (Idem, p. 396)

Por outro lado, para entender a intervengdo do Estado no dominio
cultural, faz-se alusdo ao artigo 5°, incisos, [V, VI e [X da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, que estabelece, respectivamente:

¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga (...); € livre a expressido
da atividade intelectual, artistica, cientifica, e de comunicag¢io,
independente de censura ou licenga.

Somente a partir da Constitui¢ao de 1934 ¢ que o Estado comegou a
se preocupar com a cultura. Os artigos 215 ¢ 216, do atual texto constitucional,
tratam do incentivo e da prote¢do a cultura, quando expressamente declaram que o
Estado devera garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
de cultura nacional. Afirma, ainda, que o Estado apoiara e incentivara a valorizagdo
¢ a difusdo das manifestagdes culturais. O Estado protegera as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e a afro-brasileiras e das de outros grupos
participantes do processo civilizatdrio nacional.

O Estado Brasileiro, por exemplo, intervém nos fendémenos culturais,
na medida em que fixa a composi¢do do patrimonio cultural nos seguintes termos:
as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas; as obras, objetos, documentos, edificacdes ¢ demais
espagos destinados as manifestagdes artisticos culturais; os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

Em seguida, taxativamente, a Constituicdo estabelece normas de
intervencdo, quando manifesta que o poder publico, com a colaboragdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, ¢ de outras formas
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de acautelamento e preservagdo. Diante de tais colocagdes, fica muito claro o
intervencionismo Estatal no dominio cultural.

2. Conclusio

E importante frisar que ndo h4 fragmentac&o ou enfraquecimento do Estado
Constitucional Democratico, em face da intervengdo no dominio econémico, social
e cultural, vale dizer, ndo se opera a substitui¢do pelo Estado Socialista, apenas,
preserva-se o mercado como fonte de coordenacdo do processo econdmico,
primando por dispor os bens de produg¢ao a propriedade privada em conjunto com
liberdade de iniciativa econdmica. O professor catarinense Paulo Marcio da Cruz
faz alusdo a li¢do de Dallari, quando comenta os ensinamentos de Burdeau:

a constatacdo dessa realidade levou Burdeau a admitir que o Estado ocupa
tal lugar em nossa vida cotidiana, que ele ndo poderd ser retirado sem que,
no mesmo tempo, seja, comprometidas nossas possibilidades de viver”
(...) O Estado Contemporaneo é onipresente em nossas vidas.

E mais ainda:

esta onipresenga citada pelo mestre paulista significa, em outras palavras,
que o Estado, de meados do século XIX até hoje, tornou-se cada vez mais
interventivo na vida social e economica de seus cidadaos. (op. cit. p.53)

Consigne-se, porém, que a politica intervencionista alicerca-se sobre bases
maledveis e oportunistas. Trata-se de uma caracteristica essencial de todo o regime
atual. Por isso que, nos autores que estudaram esses problemas até 1917, ¢
encontrada “a preocupacdo de definir os limites da interven¢@o do Estado, ou seja,
fronteiras entre a interven¢ao legitima e a intervengdo abusiva”, conforme atesta
Cavalcanti (op. cit. p. 399).

A intervengdo legitima tera, portanto, por base o interesse publico e por
limite os direitos fundamentais assegurados na Constituigao.
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