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Resumo: O artigo investiga a possibilidade ou ndo de o Poder Pablico vir a sus-
pender o fornecimento de dgua por falta de pagamento. Destacando que o assunto
envolve direito do consumidor em ter o servico religado umavez ocorrida a sus-
pensdo, o artigo mostra como importante o estudo em torno do remédio juridico
do qual o usuario poderalancar mao se essa hipdtese vier aocorrer, combatendo-
se assim violagdo ao direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

Abstract: Thearticleinvestigatesthe possibility, or not, of the Public Power come
to suspend the water supply by a lack of payment. Detaching that the subject
involves consumer’sright in having the service reestablished once the suspension
occurred, the article presents how important the study is, around the juridical
remedy from which the user will beableto grabif thishypothesis comesto happen,
combating then the violation to the right to citizenship and to the dignity of the
human person.
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Apresentacéo

O propésito deinvestigar a possibilidade ou ndo de o Poder Pablico vir a
suspender o fornecimento de agua por falta de pagamento € da maior importancia.
Isso se da porque o assunto envolve o eventua direito do consumidor em ter o
servigo religado umavez ocorrida a suspensdo. Deigual forma, relevante se mos-
tratambém o estudo em torno do remédio juridico do qual o usuario poderalancar
mao se essa hipotese vier a ocorrer.

De fato, tem sido motivo de controvérsia a andlise em torno do ato de
suspensdo, por parte do Poder Publico, do fornecimento de agua, posto que isso
implicaria, em tese e segundo alegam alguns, em ofensa ao direito acidadaniae a
dignidade da pessoa humana, que ndo pode sobreviver sem dgua. Estar-se-ia, as-
sim —umavez ocorridaa hipétese— diante ndo s6 de ofensa ao direito do consumi-
dor, mas também em situac&o de violacéo de principio constitucional. Entretanto,
aopinido contréria, no sentido de que o Poder Plblico ou a pessoa juridica con-
cessionaria do servico publico poderia suspender o fornecimento do mesmo ser-
ViCo, inspirou outros pensadores a sustentarem que, por ndo atingir a coletivida-
de, ainterrupcdo do fornecimento de agua seria inteiramente possivel, havendo,
inclusive, emlei e segundo aorientacéo dajurisprudéncia, respaldo paraaprética
de tal ato contra a pessoaindividual usuaria do servico publico.

Mas, de qualquer forma, uma vez ocorrida a suspenséo do fornecimento
de &gua, por falta de pagamento, aquele que se sentiu lesado pode ir, se quiser,
bater as portas do Pretdrio paradefender o seu direito de continuar ater o servigo.
E certamente isso far4 valendo-se do remédio her6ico.

A utilizagdo daacdo mandamental, por suavez, abre novo debate, porque
isso implicaem saber se houve ou ndo ofensaao direito liquido e certo do interes-
sado e setem ou ndo ele direito a obtencdo de liminar uma vez impetrada a segu-
ranca, importando também saber, em Ultima andlise, se o writ of mandamus, no
meérito, vingara ou néo.

Assim, indicada a controvérsia e também o remédio juridico que podera
ser utilizado no caso daeventual ocorrénciade suspensao do servico publico, éde
se analisar, em tépicos apartados, alguns dos termos do problema ora apresenta-
do.

1- Datesedo usuério

O usuério obviamente ira sustentar que tem direito ao acesso irrestrito e
continuo do servico publico de fornecimento de dgua canalizada e potével, por-
que tal servico se constitui e se caracteriza como essencial para a sua propria
sobrevivéncia, constituindo-se em verdadeiro assunto de salide publica, corolério,
portanto, do direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
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Dirdentéo que ainterrupgdo no fornecimento da agua, por parte do agen-
te do servico publico, se mostrailegal e abusiva, porque o Codigo de Defesa ao
Consumidor, que veio alume por for¢a do que dispde o inc. XXXII do art. 5° da
Carta Magna, ndo permite, de modo algum, que o Servigo seja suspenso por falta
de pagamento.

A tese do usuério, portanto, seraade que asuspensdo do fornecimento de
agua como meio de coer¢ao para o recebimento de contas atrasadas é vedada pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor, que em seu art. 42 assim prescreve: “Na co-
branca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto aridiculo, nem
serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.”

Destamaneira, alegara o usuério que, para o recebimento da conta ou das
contas atrasadas, o credor deveria se utilizar dos meios judiciais cabentes e ndo
expd-lo ao ridiculo, submetendo-o ao constrangimento de ficar sem agua.

2 - Datesecontréaria

A tese contréria, que também goza de prestigio, deigual maneira merece
ser analisada. De fato, o agente piblico dirdem seu favor que a conduta de inter-
romper o fornecimento de &gua por falta de pagamento ndo se mostra ilegal e
abusiva, porque o “corte”, principalmente no Estado do Parana—onde este traba-
Iho é desenvolvido—, € previsto na alinea a do art. 38 do Decreto n° 3.926/88,
verbis:

Art. 38. O abastacimento de agua do usuario sera interrompido pela
SANEPAR nos seguinte casos, com aplicacdo de multas, sancdes e pena-
lidade previstas neste regulamento e de conformidade com os artigos 54
e55:

a) falta de pagamento da conta;

Na visdo do prestador do servico publico, portanto, ndo haveriailegali-
dade no ato de interromper o fornecimento de &gua. Ademais, outro ponto que
levantard sera exatamente o contrato ao qual o usuario aderiu, onde prevista esta-
va, também, a possibilidade do corte d’ agua.

De outra banda, sustentard o prestador de servicos que, ao obter a con-
cessdo, através de contrato firmado com o Poder Publico, prevista havia sido a
possibilidade de interrupcéo do fornecimento d’ agua, de modo que, como con-
cessionario, ao cortar a agua por falta de pagamento das contas, estariaa cumprir
aquilo que o contrato de concessdo |he permitia fazer.

Jano ambito dalegislacdo federal, quando se trata de concess&o ou per-
missdo —dird o prestador de servicos— ha previsdo paraainterrupcdo da prestacéo
dos servigos. Com efeito, eisoteor doinc. |1, do § 3°do art. 6° daLei n°8.987/95:
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Art. 6°. Toda concess&o ou permissao pressupde a prestacdo de servigos
adequados ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabel ecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

()

§ 3° Néo se caracteriza como descontinuidade do servigo a suainterrup-
¢80 em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

()

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletivi-
dade.”

N&o se pode negar, a0 menos por ora, que o argumento da tese contréaria
Se mostra bastante robusto.

Convém prosseguir, contudo, no trabalho investigativo para, ao final, optar
por uma ou outra das teses.

3- Daeventual ofensaadireito fundamental do usuario edapossibilidadede
impetracdo de mandado de seguranca contra o ato abusivo

Antesde levar adiante este trabal ho, importa saber, em primeiro lugar, se
0 ato de interromper o fornecimento de agua se traduz ou ndo em violagéo de
direito fundamental do cidaddo. Além disso, se positivafor arespostaaessadivi-
da, € de se indicar, também, qual o remédio juridico do qual podera o ofendido
valer-se parareparar ou minimizar a ofensa.

Paraisso, em itens apartados e em largas linhas, pretende-se neste traba-
Iho: @) conceituar e caracterizar os direitos fundamentais; b) investigar, também
de modo abreviado, as origens do mandado de seguranca, trazendo algumas ano-
tacdes sobre o direito estrangeiro; ¢) analisar o conceito de direito liquido e certo
para aimpetracéo da seguranca em face do caso concreto e estudar se é possivel
ou ndo a concessao de liminar na seguranca; d) investigar, por Ultimo, se a segu-
ranca deve ou ndo ser concedida.

3.1 Conceito e caracteristicas dos direitos fundamentais

JOSE AFONSO DA SILVA?Y, ao tratar do conceito de direitos fundamen-
tais, com acerto observa o seguinte:

A ampliacdo e transformagdo dos direitos fundamentais do homem no
evolver histérico dificulta-lhes um conceito sintético e preciso. Aumenta

* Curso de direito constitucional positivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995, p. 174.
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essadificuldade a circunstanciade se empregarem vérias expressoes para
design&-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do
homem, direitosindividuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fun-
damentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem.

Assim, neste trabalho, para a designacéo dos direitos fundamentais, as
expressdes acima serdo utilizadas como se sindnimas fossem.

JAANTONIO ENRIQUE PEREZ LUNO? desenvolve pensamento inteli-
gente ao trazer a delimitacdo conceitual dos direitos humanos. Realmente, diz o
autor que os resultados a que se chega quando se questiona a um homem médio o
gue entende ele a respeito de “direitos humanos’ é semelhante a resposta que se
obtém quando se pergunta ao homem comum o que significa o termo “razéo”,
porgue, em ambos 0S casos, as pessoas arglirdo que se trata de questdo supérflua,
jAque o vocébulo “razéo” se explicapor si mesmo, além do que, no que serefere
aos “direitos humanos’, inegavel se mostra que todos tém perfeita nocdo de seus
proprios direitos.

Portanto, o uso do termo “direitos humanos’ se alargou enormemente,
servindo, pois, de base para argumentos de carater social, politico e juridico.

Apbs elaborar resenha histérica em torno do surgimento dos direitos hu-
manos e citar, inclusive, trecho daobrade S. F. Ketchekian, PEREZ LUNO? des-
tacaque aprimeiraaparicdo daidéiade direitos humanosteve lugar durante aluta
contra o regime feudal e aformacgao das relagbes burguesas, ndo se devendo es-
guecer, ademais, que os direitos humanos séo frutos da afirmacdo das idéias
jusnaturalistas. Por outro lado, com base nos ensinamentos de Wolfgang Goethe,
LURNO* esboca a seguinte definicao:

(...) un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento his-
térico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

(..)

La definicion propuesta pretende conjugar las dos grandes dimensiones
gue integran la nocion general de los derechos humanos, esto es, la
exigencia iusnaturalista respecto a su fundamentacion y las técnicas de
positivacion y proteccion que dan la medida de su gjercicio.

Trazida, pois, adefinicéo acima, que demonstra e mencionaos elementos
gue compdem os direitos fundamentais, em passo seguinte cabe investigar se se-

2 Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 6. ed. Madrid: Tecnos, 1999.
3 op. cit., p. 23.
4op. cit., p. 48.
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riaou é possivel dizer que o direito a utilizacdo de dgua potével pode ser incluido
como um direito fundamental do cidadéo.

Paraisso é de se analisar as caracteristicas dos direitos fundamentais. De
fato, segundo o melhor escélio de WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG® os
direitos fundamentais “(...) S0 universais porque inerentes a condicdo humana
(...)", de modo que,

Se é certo que a nocdo de direitos fundamentais parte e gira em torno da
idéia de atributos do ser humano por sua mera condicdo existencial, a
indicacdo do conteldo desses direitos fica a cargo da consciéncia desen-
volvida por determinada comunidade em cada momento histérico.

Pois bem, levando em conta as palavras acima, que se mostram bem
posicionadas para o0 que ora se pretende, pode se dizer que 0 ser humano possui
necessi dades basicas, que sao peculiares asua prépriacondicao de ser vivo. Pode-
se dizer, até mesmo, que certas necessidades sdo universais e se estendem a toda
e qualquer forma de vida. Ora, obviamente que isso se dd em relagdo a &gua, que
€ produto essencial aexisténciadavida. De maneiraque é de serepetir: se“(...) a
nocdo de direitos fundamentais gira em torno de atributos do ser humano por sua
mera condicdo existencial (...)"%, dessume-se que a &gua ou a necessidade dela
para a sobrevivéncia da pessoa humana se constitui em um dos direitos funda-
mentais.

Na verdade, ndo ha como justificar, portanto, como a simples falta de
pagamento de uma conta d’ agua possa ensejar que um ser humano fique ou venha
aficar privado de algo que Ihe é fundamental & sua propria existéncia.

Um Estado que permite a pratica de semelhante ato poderia ser conside-
rado democrético ou de Direito? Ao cortar ou interromper o fornecimento d' dgua
0 Estado estaria realmente valorizando o seu individuo-membro? N&o estaria, ao
contrério, somente valorizando as relacfes de consumo?

Ora, se nem os animais podem ser privados da agua, como se justificar
que possa alguém privar o homem desse elemento essencial para a sua sobrevi-
véncia?

Portanto, uma vez caracterizado o direito fundamental como universal —
como deresto foi feito nas linhas anteriores— parece-nos que so esta caracteriza-
¢do ja seriamais do que suficiente para se dizer que o corte d’ agua, uma concre-
tizado, ofende, sem davida alguma, o direito fundamental do cidadao.

Mas, como os direitos fundamentais tém outras caracteristicas, acredita-
mos que outras reflexes ainda cabem em relacdo a situacéo cuja analise ora se

5 Direitos fundamentais e suas caracteristicas. Revista de direito constitucional e internacional. S&o Paulo, n° 30,
jan-mar 2000, p. 147.

® ROTHENBURG, loc. cit.
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realiza. Com efeito, WALTER CLAUDIUS ROTHENBURG’ aponta que, além
de universais, os direitos sdo (1) anteriores a positivacdo, além do que tém verda-
deira (2) inter-relacd@o entre si, (3) tém possibilidade de expandir-se e (4) séo
inexaurivels. Escreve ele:

Os direitos fundamentais fazem parte da pré-compreensao (inclusive
emociona e afetiva) que a comunidade tem da idéia de Direito que a
rege. Nesse sentido, eles sao anteriores apositivacao e por elando podem
ser esgotados.

(..)

A inter-relaco dos direitos fundamentais indica que eles interagem, in-
fluenciando-se reciprocamente e devendo ser sopesados por ocasiéo de
concorrénciaou colisdo entre si. Ha mitua dependéncia entre os direitos
fundamentais porque o contetdo deles vincula-se aos de outros,
complementando-se os diversos direitos fundamentai s e uns mostrando-
se desdobramentos de outros. Por exemplo, (...) Nao ha vida com digni-
dade (art. 5°, caput, c/c o art. 1°, 111) sem garantias a salde (art. 6°, caput,
eart. 196).

(..)

S&o também, os direitos fundamentais, dotados de abertura, no sentido
de quetém possibilidade de expandir-se (expansibilidade dos direitosfun-
damentais). A interpretacdo dos direitos fundamentais deve ser ampliativa,
buscando aleituramais favoravel que deles se possa fazer. Essa proprie-
dade também é dita eficéciairradiante dos direitos fundamentais.

(..)

O catalogo previsto de direitos fundamentais nunca € exaustivo
(inexauribilidade ou ndo tipicidade dos direitos fundamentais), a ele po-
dendo ser sempre acrescidos novos direitos fundamentais.

Muito bem, viu-se, com base na orientacdo doutrinéria acima, que 0s
direitos fundamentais sdo anteriores apropria positivacao e por elando podem ser
esgotados. A vida é um direito fundamental e essa consciéncia esta presente na
coletividade antes mesmo de sua positivacéo.

Para que exista vida—e hoje muito se falaem qualidade de vida— € neces-
sario que a pessoa usufrua de varios elementos basicos, dentre os quais, por 6b-
vio, figuraa dgua. Assim, numa sequiéncialégica, o direito ater dgua paraapro-
pria sobrevivéncia é de ser considerado também como um direito fundamental,
nao sendo, inclusive, necessario que esse direito esteja explicitamente reconheci-
do ou positivado. Basta, segundo pensamos, que exista consciéncia de sua

" op. cit., p. 149.
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fundamentabilidade.

No ponto relativo a inter-relagdo existente entre os direitos fundamen-
tais, 0 exemplo citado no texto acima transcrito se presta para 0 caso que ora se
enfrenta. De fato, a Constituicdo Federal, no inciso |11 de seu art. 1° diz que o
fundamento do préprio Estado de Direito repousa e tem como base a dignidade da
pessoa humana, garantindo, também, no caput do art. 5°, a inviolabilidade do
direito avida, sufragando, deigual maneira, em seus arts. 6° e 196, que a salde €
direito de todos e dever do Estado.

Ora, como o fundamento do Estado esta calcado na dignidade da pessoa
humana; como a salde é direito de todos e dever do Estado; como, parater salde
e dignidade ou, em uma palavra, parater vida a pessoa carece de agua potével,
dessume-se que o Estado ou a pessoa juridica concessionéria de servico publico
ndo pode, de modo algum, interromper o fornecimento de agua por falta de paga-
mento.

Por ultimo, conformejase disse, os direitos fundamentais se expandem e
sdo inexauriveis. Alias, apropria Carta de 1988, de modo expresso, no § 2° do art.
5°, sufraga que “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo, ndo exclu-
em outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos trata-
dos internacionais que a Republica Federativa do Brasil sgja parte”, de sorte que
podemos afirmar, com apoio nos ensinamentos de MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO?, que“A atual Constituicéo brasileira, como as anteriores, ao
enumerar os direitos fundamentais, ndo pretende ser exaustiva ao estabelecer os
setenta e sete incisos do art. 5°.”¢

Alias, INGO WOLFGANG SARLET?™ a respeito do assunto, assim es-
creve:

A regrado art. 5°, § 2° da CF de 1988 segue a tradi¢éo do nosso direito
constitucional republicano, desde a Constituicéo de fevereiro de 1891,
com algumavariagdo, maisno que diz com aexpressao literal do texto do
gue com asuaefetivaratio e seu telos. Inspiradanal X Emendada Cons-
tituicdo dos EUA e tendo, por sua vez, posteriormente influenciado ou-
tras ordens constitucionais (de modo especial a Constituicéo Portuguesa
de 1911 [art. 49), a citada norma traduz o entendimento de que, para
além do conceito formal de Constituicao (e de direitos fundamentais), ha
um conceito material, no sentido de existirem direitos que, por seu con-
tetdo, por sua substancia, pertencem ao corpo fundamental da Constitui-
¢do de um Estado, mesmo ndo constando no catalogo. Neste contexto,
importa salientar que o rol do art. 5°, apesar de exaustivo, ndo tem cunho
taxativo.

8 Curso de direito constitucional. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 254.
9 Em verdade o referido art. 5° atualmente conta com 78 incisos.
10 A eficacia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2001, p. 83-84.
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Portanto, socorre 0 pensamento que ora se desenvolve o aspecto de que
os direitos fundamentais se expandem e sdo inexauriveis, de sorte que, por tudo
iSso, ap0ds analisar as caracteristicas dos direitos fundamentais, convencido esta o
autor deste trabalho de que realmente, com ou sem o pagamento dataxa, o Estado
nao pode eximir-se de fornecer &gua potavel ao cidaddo. Poderia, é16gico, cobréa-
lo pelo ndo pagamento. Contudo, interromper ou deixar de prestar o servico pu-
blico, isso ndo poderia e nem pode fazé-lo.

3.2 As origens do mandado de seguranca e algumas anotacdes sobre o direito
estrangeiro

Como parece-nos ser cabivel aimpetracdo de mandado de segurancacontra
o eventual corte de dgua que venha a ocorrer, convém que se trate, também, de
modo abreviado, de alguns dos aspectos em torno da agdo mandamental, inician-
do pelas origens do instituto, segundo escreve MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO que, em brilhante sintese, sem, contudo, prejudicar o contetdo, relata
que

O mandado de segurancafoi previsto, pelaprimeiravez, na Constituicdo
de 1934, desapareceu na Constituicdo de 1937 e voltou na Constituicdo
de 1946.

Ele surgiu como decorréncia do desenvolvimento da doutrina brasileira
do habeas corpus. Quando a Emenda de 1926 restringiu 0 uso dessa
medida as hipoteses de ofensa ao direito de locomocéo, os doutrinadores
passaram a procurar outro instituto para proteger os demais direitos. Sob
inspiracdo doswritsdo direito norte-americano e do juicio de amparo do
direito mexicano, institui-se 0 mandado de seguranca.

Estahojeprevisto no artigo 5°, L X1 X, da Constituic&o e disciplinado pela
Lei n°1.533, de 31-12-51.

Importante se mostra, de igual maneira, verificar como outros sistemas
reagem diante de atos abusivos e ilegais praticados por autoridades publicas, sem
ter, evidentemente, a pretensdo de se realizar, neste trabalho, estudo em torno do
direito comparado.

E, paratanto, atranscri¢ao dos escritos de JOSE DA SILVA PACHECO®
se impde e atende as finalidades que ora se persegue. Eis alguns trechos da obra:

20. Sistema francés

Nele, como vimos, salienta-se aindependéncia da jurisdicdo administra-
tiva, em relacdo ajurisdicdo comum, mas, também em face do governo

1 Direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 612.

20 mandado de seguranca e outras ac¢des constitucionais tipicas. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p. 101-108.
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do Estado. Nele distingue-se o recurso administrativo e o recurso
contencioso, destacando-se 0 recurso por excesso de poder e o de plena
jurisdicdo. O primeiro visa a corregdo dailegalidade, com a anulagdo do
ato; o segundo pressupde a violagdo de um direito subjetivo, tendo em
vista a reparacéo.

21. Sistema italiano

Tratando-se de interesse legitimo, conectado ao bem comum, que por
esse motivo é indiretamente tutelado, para garantir o bem geral, cabe re-
Curso a justica administrativa competente. SO podem ser atacados atos
formais da administracdo. A justica administrativa ndo pode condenar,
mas somente declarar ou constituir. Na hipétese de lesdo a direito subje-
tivo, decorrente de violacéo de expressanormalegal, cabe agdo perante a
justica comum, que somente pode dar prestacéo condenatéria de ressar-
cimento ou declaratéria de ilegalidade, ndo podendo constituir ou
desconstituir atos.

22. Sistema anglo-americano

Qualquer cidaddo pode ir ao Judiciério contra atos administrativos, quer
propondo acéo de responsabilidade do agente, quer usando dos meios
extraordinarios, de que se falou anteriormente. |ndiscutivelmente exer-
ceu o writ of mandamus enorme influéncia em nosso direito.

23. Sistema mexicano

Nas suas origens sofreu 0 nosso mandado de seguranca 0 impacto do
juicio de amparo do direito mexicano, que apareceu na Constituicéo do
Estado de Yucatan, em 1840 e num Projeto de Constituicdo de 1942, su-
gerindo-o paraautorizar a Suprema Corte aconhecer asreclamagdes contra
os atos do Poder Executivo edo L egislativo. Encontra-se na Constituicéo
de 1857 ede 1917, sendo regulado por diversasleis. Visava, deinicio, ao
controle da constitucionalidade das leis e atos administrativos, mas de-
pois estendeu-se, também, ao controle da legalidade dos atos de todas as
autoridades, até mesmo as judiciérias.

Feita essa breve digressdo em torno do instituto do mandado de seguran-
¢a, mostra-se oportuno o retorno ao objeto da investigacdo, a fim de a proposta
inicial seja de fato enfrentada. Realmente, ocorrido o corte de agua por parte do
Poder Publico, em decorréncia de falta de pagamento, o interessado, como se
disse em linhas atrés, ird impetrar mandado de seguranga, afirmando que sofreu
ofensaaseu direito liquido e certo de obter a prestacdo do servico publico. Certa-
mente al egara, também, que a autoridade coatora, ao invés de suspender o forne-
cimento de agua, deveria cobrar judicialmente o seu crédito. E pedirg, por 6bvio,
na seguranca, a concessdo de liminar a seu favor, a fim de que o servico sejade
pronto restabelecido. Assim, convém enfrentar mais esses dois pontos.
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3.3 O conceito de direito liquido e certo para a impetracdo da seguranca e a
possibilidade de concessdo de liminar

Ao se questionar se a agdo mandamental seria ou € cabente e se 0 juiz
deve ou ndo conceder a liminar, o autor deste trabalho tem o convencimento de
que a acdo &, sim, cabivel, por tratar-se de uma garantia constitucional, que se
traduz como 0 meio ou instrumento judicia de tutela de direito individual, pro-
prio, liquido e certo, lesado ou ameacado de leséo, por ato de autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de sua fungdes, sgja por ilegalidade,
seja por abuso de poder, nas palavras de CELSO RIBEIRO BASTOS" que, ao
analisar o mandado de seguranga, inclusive a sua natureza juridica, escreve mais
0 seguinte:

E um recurso técnico-juridico que pressupde determinada evolucdo no
processo de controle do poder estatal e, conseqlientemente, na repercus-
s80 deste sobre os individuos, cujos direitos sé vieram a ser efetivamente
protegidos com o advento do liberalismo, inspirador de solenes Declara-
¢oes de Direitos e de Constituicles escritas.

O entendimento hoje dominante e, anosso ver, correto € aquele segundo
0 qual o mandado de seguranca se reveste dos atributos de uma verdadei -
raagdo. Caracteriza-se pelo seu rito simplificado, acelerado e pelaforca
especial das decises nele proferidas. E disciplinado pela Lei federal n.
1.533, de 31 de dezembro de 1951, e pode-se afirmar que tem um carater
residual, pois serve para amparar qualquer direito liquido e certo ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data.

Outrossim, para o cabimento da acéo mandamental, a Carta de 1988, no
inc. LXI1X, do art. 5°, assim disp0s.

Art. 5°. (...)

L X1V - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liqui-
do e certo, ndo amparado por ‘ habeas corpus’ ou ‘ habeas data’, quando o
responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade publicaou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuic¢bes de Poder Publico.

Deste modo, como principalmente no Estado do Parang, o fornecimento
de &guaé realizado por concessionariade servicos publicos, ou sgja, por um agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des de Poder Publico, quer parecer que
aimpetragdo da seguranca se mostra possivel, tudo em face também do contido
no art. 1°da Lei n®1.533/51, verbis:

Art. 1°. Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liqui-
do e certo, ndo amparado por ‘habeas corpus’, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de

13 Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 342.
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sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais
forem as fungdes que exerca.

Os textos acima, tanto da Constituicdo como da lel mandamental, fazem
referéncia a direito liquido e certo, 0 que sugere e leva a se proceder a revisdo
conceitual em torno da referida expressao.

Dentre os escritores que se dedicaram atanto, impde-se mencionar HELY
LOPES MEIRELLES*:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extencdo e apto a ser exercitado no momento da
impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparével
por mandado de seguranca, ha de vir expresso em normalegal etrazer em
si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicagdo ao impetrante: se sua
existénciafor duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se
seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, néo
rende ensgjo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.
Portanto, a luz dos conceitos acima, resta bem claro que o usuério do
servigo publico sofreu lesdo em seu direito liquido e certo, pelo que tem direito a
seguranca em decorréncia da suspenséo do fornecimento de agua.

E tendo, entdo, direito a seguranca, € de se passar, a seguir, a andise dos
requisitos para obtencéo de liminar em matéria de mandado de seguranca, sendo
gue a matéria encontra-se disciplinadano inciso Il do art. 7°daLei n° 1.533/51,
relevando-se dizer que sua natureza é, sem ddvida alguma, cautelar e, para obté-
laterdo usuério demonstrar um risco de dano que poderatornar amedidaineficaz
quando da sua concess&o.

HELY LOPES MEIRELLES®* bem analisa os termos da questdo quando
escreve:

Paraaconcessdo daliminar devem concorrer osdoisrequisitoslegais, ou
seja, arelevancia dos motivos em que se assenta o pedido nainicial e a
possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do impetrante

4 Mandado de seguranca, agéo popular, acéo civil publica, mandado de injuncdo, “ habeas data” . 14. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1992, p. 25.

5 op. cit., p. 56-57. Convém que se transcreva mais o seguinte trecho daligdo: “A liminar ndo é uma liberalidade
da Justica; é medida acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negado quando ocorrem seus
pressupostos como, também, ndo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade. O
juiz, desembargador ou ministro que conceder a liminar podera revogé-la a qualquer tempo, desde que verifique
a desnecessidade dessa medida, como poder & restabel ecé-la se fatos supervenientes indicarem sua conveniéncia.
Se é certo que a liminar ndo deve ser prodigalizada pelo Judiciario, para ndo entravar a atividade normal da
Administracdo, também néo deve ser negada quando se verifiquem seus pressupostos legais, para ndo se tornar
indtil o pronunciamento fianl a favor do impetrante. Casos ha -e séo freqlientes- em que o tardio reconhecimento
do direito do postulante enseja seu total aniquilamento. Em tais hip6teses, a medida liminar imp&e-se como
providéncia de politica judiciaria, deixada a prudente discrigéo do juiz.”
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se vier a ser reconhecido na decis@o de mérito - fumus boni juris e
periculumin mora. A medidaliminar ndo é concedida como anteci pagao
dos efeitos da sentenca final, € procedimento acautelador do possivel di-
reito do impetrante, justificado pela iminéncia de dano irreversivel de
ordem patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato coator até aapre-
ciacdo definitiva da causa. Por isso mesmo, ndo importa prejulgamento;
nado afirmadireitos, nem nega poderes aAdministracéo. Preserva, apenas
o impetrante de lesdo irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do
ato impugnado.

Portanto, pode-se dizer que os pressupostos da concessdo da liminar es-
t&0 apostos em duas bases, necessitando, pois, a ocorréncia de relevante funda-
mento, ou sgja, a parte deve ter direito liquido e certo, que € aquele que deve ser
comprovado, como se viu, de plano por meio de prova documental, ressaltando-
se, outrossim, que tal requisito € mais do que o fumus boni juris; terd, também, de
demonstrar que haverd ineficacia da medida, que do ato impugnado possa resul -
tar, se ndo atendido, pressuposto este que € precisamente o periculumin mora.

Neste diapasdo, alias, tem sido a orientagdo do Supremo Tribunal Fede-
ral’e:

Mandado de Seguranga. Liminar. Embora esta medida tenha carater
cautelar, os motivos para a sua concessgo estéo especificados no art. 7°,
11, daLei n°1.533/51, asaber: @) relevanciadosfundamento daimpetraco;
b) que do ato impugnado possa resultar aineficaciadamedida, caso sgja
deferida a seguranca.

Destamaneira, para obter aliminar, tera o usuario de demonstrar, de pla-
no, o relevante fundamento, ou sejadeverater direito liquido e certo, cujo concei-
tojafoi alhures analisado.

E, setiver provasuficiente em torno do “corte” do fornecimento da agua,
terd demonstrado o primeiro dos requisitos para a obtencéo da liminar.

Provado o primeiro requisito, o outro —o periculum in mora— decorre
exatamente do fato de que o usuério ndo pode ficar sem agua, porquetal elemento
se mostra indispensavel avida e a salide humana, aspecto este que merecera, em
linhas seguintes, melhor tratamento.

Enfrentado, assim, os aspectos que envolvem a possibilidade da conces-
sd0 daliminar para o caso ora sob enfoque, € de admitir que o usuério terd, por
certo, direito a obtencdo da mesma liminar.

Desta maneira, apos realizar a abordagem em torno da possibilidade da
impetrac@o da agdo mandamental, sua natureza, bem como a possibilidade ou ndo

16 STF, Tribunal Pleno, MS 20.431 (AgRg) - DF, unanima, rel. Min. Alfredo Buzaid, j. 15.02.84, in RTJ 112/140).
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da concesséo da liminar, convém que investigue, agora, 0 chamado mérito da
seguranca, levando-se em consideragéo tanto a tese do usuario como a contraria,
para, ao final, optar por uma ou outra solugéo.

3.4 O mérito do mandado de seguranca
3.4.1 Orientagdes a favor do usuério

Antes de mais nada, mostra-se bastante interessante a abordagem que
MARCELLO CAETANOY faz em torno das necessidades decorrentes da vida
em sociedade que, de inicio s8o individuais mas, ao depois, transmutam-se em
coletivas. Eis o trecho, que menciona, inclusive, a necessidade da dgua potavel:

A par destas necessidades colectivas essenciais aparecem outras que,
embora independentes da vida em sociedade e portanto essencialmente
individuais, s@o hoje, em virtude do complexo da vida social, satisfeitas
gragas a processos coletivos.

(..)

Por exemplo: 0 homem tem sede, quer viva em sociedade, quer se conce-
ba a viver isolado, e pode por si SO procurar na nascente a agua para se
dessedentar. A complexidade da vida socia tornou, porém, incomodo, e
em muitos casos impossivel, que se deixa a cada qual a procura na ori-
gem dos bens Uteis para a satisfag@o das necessidades individuais: e en-
t8o no seio da sociedade surgem intermediarios gque se encarregam de
obter esses bens para os colocar a disposic¢éo de cadaum. Um intermedi-
ario procedera a captacéo da dgua nas nascentes, ao seu transporte paraa
povoacdo, a sua distribuic¢ao domiciliaria -e cada individuo, depois, ndo
tem mais esfor¢o afazer do que o de utilizar torneiras em sua casa. Se o
intermediario deixar de actuar, todas as pessoas que vivem numa povoa
¢ao sentirdo aprivacdo dadguae aaflicdo da sede. A existéncia do servi-
¢os abastecedor criou uma necessidade col ectiva instrumental .

Dito isso, é de se enfatizar que 0s argumentos do usuario, como se viu,
estdo alicercados no fato de que o servico de fornecimento de agua ndo pode ser
interrompido por falta de pagamento, visto que, paraa concretizacdo da cobranca
existem formas judiciais adequadas. E mais, além de ser privado daquilo que é
essencial a sua sobrevivéncia (a agua), a interrupcdo do fornecimento ainda o
expde ao ridiculo, situacdo esta que é vedada pelo artigo 42 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, confortando também o direito do usuério, o contido no artigo 22,
também do CDC, verhis:

¥ Manual de direito administrativo. Coimbra: Almedina, vol. I, p. 3-4.
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Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si ou suas empresas, CONcessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigadas a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Chama a atencéo, no texto dalei, a expressao continuo, de sorte que o
“corte” estariaa esbarrar no tom cogente dalei.

Outrossim, em comentario ao referido artigo de lei, ZELMO DENARI*®
assim se expressa:

E sempre muito complicado investigar anatureza do servico publico, para
tentar surpreender, neste ou naquele o trago da sua essencialidade. Com
efeito, cotejados, em seus aspectos multifarios, os servigos de comunica-
¢ao telefonica, de fornecimento de energia elétrica, &gua, coleta de esgo-
to ou delixo domiciliar, todos passam por umagradagéo de essencialidade,
gue se exarceba justamente quando estdo em causa 0s servicos publicos
difusos (ut universi) relativos a seguranca, salde, educacao. (...) Parece-
nos, portanto, mais razoavel sustentar ainanéncia desse requisito em to-
dos os servigos prestados pelo Poder Publico.

O escolio do Mestre HELY LOPES MEIRELLES'™, em torno dos servi-
¢os publicos essenciais, como ocorre com a dgua potavel, novamente se impde.
Escreve ele:

Servigos uti singuli ou individuais: s80 os que tém usuarios determinados
e utilizagéo particular e mensuravel para cada destinatério, como ocorre
com o telefone, a dgua e a energia elétrica domiciliares. Esses servicos,
desde que implantados, geram direito subjetivo a sua obtencdo para to-
dos os administrados que se encontrem na area de sua prestagao ou forne-
cimento e satisfagcam as exigéncias regulamentares. S80 sempre servicos
de utilizagdo individual, facultativa e mensurével, pelo que devem ser
remunerados por taxa (tributo) ou tarifa (preco publico), e ndo por im-
posto.

O ndo pagamento desses servicos por parte do usuario tem suscitado he-
sitagdes da jurisprudéncia sobre a legitimidade da suspenséo de seu for-

18 Cadigo de Defesa do Consumidor. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, p. 140, grifo nosso.

19 Direito administrativo brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 297, grifo nosso. Em péginas seguintes
(p. 299), 0 pensamento se completa nos seguintes termos. “ Os direitos do usuério séo, hoje, reconhecidos em
qualquer servigo plblico ou de utilidade publica como fundamento para a exigibilidade de sua prestagéo nas
condi¢des regulamentares com os demais utentes. S8o

direitos civicos, de contelido positivo, consistentes no poder de exigir da administragdo ou de su delegado o
SErvico que um ou outro se obrigou a prestar individualmente aos usuarios. Sdo direitos publicos subjetivos de
exercicio pessoal quando se tratar de servico ‘uti singuli’ e o usudrio estiver na area de sua prestagdo. Tais
direitos rendem ensejo as agdes correspondentes, inclusive mandado de seguranca, conforme seja a prestacdo a
exigir ou a lesdo a reparar judicialmente.”
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necimento. H& que se distinguir entre o servico obrigatorio e o facultati-
vo. Naguele, asuspensdo do fornecimento éilegal, pois, seaAdministra-
¢ao o considera essencial, impondo-o coercitivamente ao usuario (como
éaligacao domiciliar arede de esgoto e da dgua) ndo pode suprimi-lo por
falta de pagamento; neste é legitima, porque, sendo livre suafruicao, en-
tende-se ndo essencial, e, portanto, suprimivel quando o usuario deixar
de remuner&-lo, sendo, entretanto, indispensavel o aviso prévio. Ocorre,
ainda, que, se 0 servigo € obrigatorio, suaremuneracao € por taxa (tribu-
to), endo por tarifa (preco), e afaltade pagamento de tributo ndo autoriza
outras san¢des além de sua cobranga executiva com os gravames legais
(correcéo monetéria, multa, juros, despesas judiciais).

Desta maneira, o corte ndo se mostra possivel. Em prol datese do usuéa-
rio, outrossim, algumas decisfes jurisprudenciais tém sido proferidas. Veja-se a
propdsito a orientagdo do Egrégio 1° Tribunal de Algada Civel do Estado de S&o
Paulo quando apreciou e julgou o apelo manejado em sede de mandado de segu-
ranga (Ap. MS 647.627-3 - 92 Cam. Ext. - j. 09.10.1997 - rel. Juiz Sebastido Fl&
vio da Silva Filho): 2

SERVICO PUBLICO - Agua potavel - Suspensdo do fornecimento em
virtude de inadimpléncia do usuéario - Inadmissibilidade - Voto vencido.

O fornecimento de agua potavel nos domicilios € servico publico essen-
cia posto a disposicéo do cidaddo, que ndo tem o arbitrio de recusé&-lo
ndo podendo, portanto, ser dele privado, em virtude de inadimpléncia, a
qual deve ser resolvida pelos meios judiciais ordinério.

Veja-se, ademais, outrossim, a seguinte decisdo da 12 Turma do Superior
Tribunal de Justica no recurso especial n° 201.112-SC, que teve como relator o
Ministro Garcia Vieira:

O fornecimento de agua, por tratar-se de servigos publico fundamental,
essencia e vital ao ser humano, ndo pode ser suspenso pelo atraso no
pagamento dasrespectivastarifas, jaque o Poder Pdblico dispde dos meios
cabiveis para a cobranca dos débitos dos usuérios. Ademais, se 0s servi-
¢os publicos sdo prestados em prol detodaacoletividade, € medidailegal
sua negacdo a um consumidor t&o-somente pelo atraso no seu pagamen-
to.

3.4.2 Orientagdes contrarias ao Usurio

Feita, assim, investigacdo em torno dos argumentos do usuério, este tra-
balho ndo se mostraria completo se o contraponto também néo fosse prestigiado,

20 Revista dos Tribunais, vol. 754, p. 281.
2 |nformativo da Jurisprudéncia do STJ, n° 15, 19-23/04/99.
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de sorte que é preciso centrar, também, a atencao na tese do prestador dos servi-
¢os que, como se disse em linhas atras, pendera por dizer que o ato da suspensao
do servicos publico esta calcado, no &mbito dalegislacdo federal, no inciso Il do
8§ 3° do artigo 6° da Lei n°® 8.987, que diz que ndo se caracteriza como
descontinuidade do servigos ainterrupgéo por inadimplemento do usuério, consi-
derado o interesse da coletividade.

Tal argumento tem sido acatado por alguns escritores. Com efeito, LUIZ
ALBERTO BLANCHET?, a0 analisar aLei n°8.987, escreve:

O segundo motivo (...) da interrupcéo -inadimplemento do usuério- pde
termo a equivocado entendimento de alguns no sentido de que o consu-
midor de energia el étrica, por exemplo, mesmo quando inadimplente, te-
riadireito a continuidade do servico. O principio da permanéncia do ser-
vico publico protege exclusivamente aquel es que se encontram em situa-
¢ao juridicamente protegida, e 0 consumidor inadimplemente evidente-
mente ndo se encontra em tal situacdo, inclusive em funcgéo do principio
daigualdade dos usuérios perante o prestador do servico.

De outra banda, vérios julgados também tém prestigiado e reconhecido a
tese no sentido de que a suspensao do fornecimento de &gua € possivel.

De fato, veja-se o teor da orientacdo do Supremo Tribunal Federal®® em
decisdo, contudo, de 1977:

Servico de &gua. E legitima a suspensio do fornecimento de &gua por
falta de pagamento da conta apresentada pela Companhia de Saneamen-
to, de acordo com alei que acriou. (RE n° 85.268)

Jao Tribunal deAlcadaCivel de Sdo Paul 0, apreciando ainconstitucio-
nalidade dalei que determina o corte em caso de ndo pagamento, assim decidiu:

AGUA - Atraso no pagamento - Corte - Licitude - Seguranca denegada -
Honorérios advocaticios ndo devidos.

N&o ha inconstitucionalidade em estabelecer alei que 0 ndo pagamento
das taxas de agua, dentro de determinado prazo, implicaem corte do for-
necimento.

AGUA - Fornecimento a prédio urbano - Débito do consumidor - Corte -
Legalidade - Seguranca Denegada.

N&o é inconstitucional lei que determina o corte de &gua pararesidéncia
de consumidor em débito.

22 Concessao e permissdo de servicos publicos. Curitiba: Jurud, p. 42.
2 Revista Trimestral da Jurisprudénciado STF, vol. 42, p. 712.
24 Revista dos Tribunais, vols. 499, p. 138 e 514, p. 136.
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A jurisprudéncia, portanto, ndo é pacifica em torno do tema. Mas, de
qualquer forma, ai esta delineada a controvérsia, de sorte que € chegadaahorade
tomar partido em torno do debate, mesmo porque a situagdo ndo acomoda que se
repita, a respeito das teses do usuério e do prestador de servigos, o velho mote
segundo o qual tout le deux ont raison, de maneira que € de se passar para as
conclusdes.

Conclusbes

Para pdr fecho a este trabalho, parece oportuno que se transcreva as sabi-
as palavras de SERPA LOPES® que, ao se manifestar sobre a interpretacdo das
leis, assim se escreve

Em nosso Direito, portanto, ndo ha espaco para uma jurisprudéncia do
Direito, no sentido direto de umafonte de Direito.

Nem outro é o sentido em alguns julgados de nossos Tribunais.

O Tribunal de Apelacéo do Estado da Guanabara, a proposito ... doutri-
nou que “a lei sempre teve e tem cunho de generalizacdo. N&o prevé
todos 0s casos que possam ocorrer no presente e no futuro. A suarigorosa
interpretacdo ndo raro conduz a solugdes desumanas. Humanizar asleis,
aplica-las com equidade, bom-senso, individuagdo, atentas sempre asre-
alidades da vida, arelatividade das coisas, as exigéncias atuais da socie-
dade, da cultura e da civilizagéo, eis os principios que devem preponde-
rar nas decisdes judiciais.
Tais palavras, ditas ha tempo e extraidas de antigo julgado do Estado do
Rio de Janeiro, ainda soam atuais para a conclusdo deste trabalho. Com efeito,
analisadas bem os termos de ambas as teses, € de seinclinar e prestigiar o ponto
devistado usuério. E assim sediz porque o fornecimento de agua, nos dias atuais,
€ servigo essencial, de sorte que o cidaddo ndo pode, de modo algum, dela pres-
cindir, sob pena de pdr em risco a sua propria sobrevivéncia.

Ademais, mesmo sendo especifico e de utilizacdo individual e mensurével,
ndo deixa dito servicos de ter, como se disse, caracteristica de essencial a vida do
cidaddo, de modo que sua continuidade éimprescindivel, além do que envolve sal-
de publica, bem este que &, deresto, tutelado pela CartaMaior (canones 196 a 200).

Portanto, o corte se mostra abusivo, pelo que cabente € sim, 0 mandado
de seguranga, para assegurar o direito liquido e certo do usuario a ter o servigo
publico de agua.

Apesar de ter esse entendimento, ao concluir este opuscul o, obteve o au-
tor deste trabalho a informacao de que o Superior Tribunal de Justica mudou os

% Comentérios a Lei de Introducéo ao Cédigo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1959, val. |, p. 95.
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rumos de sua orientacdo em relac8o ao assunto. De fato, veja o teor da da deciséo
proferida no Resp 822090/RS%, que teve como relator o Ministro JOSE DEL GA-
DO, que inclusive ndo admite o corte d’dgua, como se vé no teor da ementa do
julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSU-
MIDOR. AUSENCIA DE PAGAMENTO DE TARIFA DE AGUA. IN-
TERRUPCAO DO FORNECIMENTO. CORTE. IMPOSSIBILIDADE.
ARTS. 22 E 42 DA LEI N° 8.078/90 (CODIGO DE PROTECAO E DE-
FESA DO CONSUMIDOR). ENTENDIMENTO DO RELATOR.
ACOMPANHAMENTO DO POSICIONAMENTO DA 12 SECAO DO
STJ. PRECEDENTES.

(..)

2. N&o resulta em se conhecer como legitimo o ato administrativo prati-
cado pela empresa concessionaria fornecedora de &gua e consistente na
interrupcdo de seu servico, em face de auséncia de pagamento de fatura
vencida. A &gua é, na atualidade, um bem essencial a populagéo, consti-
tuindo-se servico publico indispensavel, subordinado ao principio dacon-
tinuidade de sua prestagéo, pelo que se mostraimpossivel a suainterrup-
G&o.

(..)

5. Caracterizacdo do periculum in mora e do fumus boni iuris para sus-
tentar deferimento de liminar afim deimpedir suspenséo de fornecimen-
to de &gua. Esse € o entendimento deste Relator.

6. No entanto, embora tenha o posicionamento acima assinalado, rendo-
me, ressalvando meu ponto de vista, a posi¢do assumida pelaamplamai-
oriada 12 Secdo deste Sodalicio, pelo seu caréter uniformizador no trato
das questdes juridicas no pais, que vem decidindo que “é licito a conces-
sionario interromper o fornecimento de energia elétrica, se, ap0s aviso
prévio, o consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no
pagamento da respectiva conta.

Assim, a guisa de remate, mesmo existindo lei que permite a suspenséo
do fornecimento dos servigos publico e mesmo diante da orientacéo do Superior
Tribunal de Justica, quer parecer que o melhor caminho, para se enfrentar o caso
ora analisado, seria e € realmente o de “...humanizar as leis, aplica-las com
equidade, bom-senso, individuagao, atentas sempre asrealidades da vida, arela-
tividade das coisas, as exigéncias atuais da sociedade, da cultura e da civilizagéo
...", porque exatamente sd0 esses 0s principios que devem preponderar nas deci-
sbesjudiciais.

2 Fonte: www.stj.gov.br. Acesso em 05 jul 2006.
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