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Resumo: A lei 11.340 de 7 de agosto de 2006 foi comemorada por organizactes
de defesa da mulher como um marco no direito penal pétrio a coibir avioléncia
domeéstica e familiar, porém as inovacfes introduzidas no direito violam normas
constitucionais e deslegitimam o sistema penal ao afastar aaplicacéo dalei 9.099
de 26 de setembro de 1995. O afastamento da aplicacdo destalei, exclusivamente
em raz&o do sexo davitima (mulher), violao principio constitucional daisonomia
e, a0 invés dainstituicdo de umaacdo afirmativa, o que se faz € umadiscrimina-
¢cdo injustificada, poisanéo aplicacdo dalei dos juizados especiais criminais ndo
irdtrazer aigualdade material entre homens e mulheres. Sendo o crime de menor
potencial ofensivo, independente do sexo davitima, devem ser aplicados os bene-
ficios dalei 9.099/95.

Abstract: Therule 11.340 from August 7™, 2006 was cel ebrated by woman defense
organizations with alandmark in the national criminal law to cohibit the domestic
and familiar violence, but the innovations were introduced in the law infringe
constitutional rules and deslegitimate the criminal system to repel the application
of the rule 9099 from September 26", 1995. the removal of the application of this
rule, exclusively in reason of the sex of the victim (woman), it infringes the
constitutional principle of the isonomy and, instead of the institution of an
affirmative action, what is done is an injustified discrimination, therefore the not
application of the rule in the Special Criminal Judges won't bring the material
equality among men and women. Being the crime of minor offensive potential
independent of the sex of the victim, the benefits of the rule 9099/95 must be

applied
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1 —Introducgéo

Sob o fundamento de cumprir os termos do § 8° do artigo 226 da Consti-
tuicdo Federal e convencgdes internacionais no qual Brasil € signatario, o presi-
dente Luiz Inécio Lula da Silva sancionou em 07 de agosto de 2006 aLei 11.340
que trata da violéncia doméstica e familiar contraa mulher.

A lei aborda aspectos civeis, penais, processuais e de assisténcia social,
mas o intuito é tratar da proibi¢do imposta pelo legislador da aplicacéo da Lei
9.099/95.

Um aspecto preliminar aser analisado € a possivel existéncia de um pre-
conceito em relacdo aos juizados especiais criminais. Em varios pontos da nova
lei, percebe-se umainsatisfacdo com o sistemaadotado pelosjuizados. Tal lei, por
exemplo, ndo admite aretirada da representacdo sem que sejanapresencado juiz
(artigo 16), e ndo admite as penas de cestas-basicas® e de multa (artigo 17), medi-
das alternativas amplamente aplicadas nos juizados.

Esqueceu-se o legislador que

aLei 9.099/95, com os institutos da transacéo penal e da suspenséo con-
dicional do processo, revolucionou o processo penal brasileiro, especial-
mente no tocante aos delitos de pouca ou média gravidade, pois com a
transacdo penal, criou-se a possibilidade da aplicacéo imediata de pena
sem a existéncia da acdo penal e com a suspensdo, evitou-se que o pro-
cesso tramitasse por longos anos no Poder Judicidrio. Nesses delitos ndo
ha mais audiéncias, interrogatorios, alegacdes finais, sentencas e recur-
sos. Tudo se resolve na base do consenso, podendo o Estado utilizar me-
Ihor seus parcos recursos na luta contra a criminalidade grave®.

Lart. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contraa mulher, independente da pena previs-
ta, ndo se aplicaaLei n°9.099, de 26 de setembro de 1.995.

2 A impropriedade do legislador em diversas passagens da lei é tormentosa. Ao escrever “pena de cesta-béasica’ o
legislador nos remete a uma espécie de resposta penal ndo prevista na legislacéo ordinéria ou extraordinaria. A
“pena de cesta-basica’ decorre da aplicagdo da penarestritiva de direitos (género), das quais sdo espécies a pres-
tag&o pecunidria (artigo 45, § 1°, Cédigo Penal) e a prestag@o inominada (artigo 45, § 2°, do Cédigo Penal).

3 Vladimir Brega Filho. Suspenséo condicional da pena e suspensdo condicional do processo. Eficacia de cada
um dos institutos. Leme: JHMizuno, 2006, p. 93.
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Todos os avancos obtidos com alei dosjuizados especiaisforam esgueci-
dos pelo legislador, em especial a “redescoberta da vitima’ no direito brasileiro,
conforme afirmado por Luiz Flavio Gomes*. Ao exigir a presenca da vitima e a
audiéncia de conciliagdo prévia, alei 9.099/95 optou, claramente, pela busca do
consenso, em preferéncia a sancdo penal. O mesmo Luiz Flavio Gomes escreve
que

... alei 9.099/95, no ambito da criminalidade pequena e média, introdu-
ziu no Brasil o chamado modelo consensual de justica criminal. A priori-
dade agorando € o castigo do infrator, sendo sobretudo aindenizagéo dos
danos e prejuizo causados pelo delito em favor da vitima®.

Esse novo caminho quebrou um paradigma do direito penal, abrindo as
portas para um novo model o dejustica, com base narestauracdo das partes, inclu-
indo a vitima e, principalmente, sua manifestacdo de vontade e interesses como
determinantes dos rumos da justica penal. Ao se referir ao papel da vitima no
direito penal tradicional, Cervini diz que ela “foi considerada quase exclusiva-
mente como agente informal de controle do delito”, como um

acicate processual, como instrumento idéneo para mobilizar o pesado
aparato de controle ou como a prova que permite chegar ao autor, e a
obtencdo de suas pretensdes indenizatorias, derivadas do injusto penal
sdo consideradas como algo subsidiario e particular.®

O aprimoramento constante da legislacdo ordinaria é um dever do legis-
lador e obedece ao sentimento social de justica, amparado nos principios consti-
tucionais decorrentes da dignidade da pessoa humana. Nenhuma lei, por mais
legitima que se apresente no momento de sua publicacéo e inicio de vigéncia,
estara afastada da constante necessi dade de revisao e aperfeicoamento. A titulo de
exemplo, sem qualquer pretensdo de esgotar 0 assunto, a lei 9.099/95 merece
revisdo quanto ao momento da representacdo nos crimes de acdo penal condicio-
nada, pois determina a manifestacdo da vitima em audiéncia preliminar, na pre-
senca do autor do fato. I1sso faz com que a vitima, ja perturbada com o delito,
sinta-se ainda mais constrangida, novamente vitimizada. A retratacéo ou falta de
representacdo é muitas vezes fruto desse constrangimento. Sugere-se, entéo, que

essa situacdo seja corrigida pelalegislacéo ou mesmo pelo juiz. N&o ob-
tida a composicéo civil, o juiz deve ouvir a vitima sem a presenga do
autor. Nao ha razéo alguma para que 0 autor presencie 0 momento da
representacdo, devendo ele ser trazido novamente a audiéncia quando da
transacdo penal, ato que é personalissimo e exige a sua presenca’.

4 Suspensdo condicional do processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 423.
5 Suspensdo condicional do processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 430.

5 CERVINI, Radl. Os processos de descriminalizagéo. 22 edigdo, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda.,
2002, p. 249-250.

"Vladimir Brega Filho, A reparagéo do dano no direito penal brasileiro - perspectivas, Revista Argumenta v3, p.99.
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Dequalquer forma, considerando que o legislador preferiu asolugdo mais
comoda de ndo aplicar alel 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia a mu-
Iher, cumpre analisar a constitucionalidade do referido dispositivo legal.

2 — 0 novo estatuto a luz da constituicao federal

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 98, inciso I, que
seriam criados jui zados especi ai s competentes parajulgar infragdes penai s de menor
potencial ofensivo, permitida, nesses casos, atransacéo penal. Ao legislador ordi-
nario restou aincumbéncia de definir quais seriam os crimes de menor potencial
ofensivo.

Foi isso que fez alei 9.099/95, artigo 61, ao considerar crimes de menor
potencial ofensivo aqueles com pena méxima nao superior a um ano e Nao sujei-
tosaprocedimento especial. Posteriormente, alei 10.259/01, que criou osjuizados
especiais federais, ampliou este limite, sendo considerados crimes de menor po-
tencial ofensivo agqueles a que sgja cominada pena maxima de dois anos. A lei
11.313/06 deu nova redacéo ao artigo 61 dalei 9.099/95, em observancia a posi-
¢ao jurisprudencial pacifica que se firmou com alei 10.259/01.

O critério do legislador, portanto, € objetivo e se pauta pela quantidade
de pena cominada abstratamente ao delito. Se o legislador quiser que um crime
ndo sgja definido como de menor potencial ofensivo deve impor pena maxima
acima de dois anos. Foi isso que fez alei em comento quando alterou a pena do
artigo 129, § 9°, estabelecendo que o crime de lesdo corporal praticado contra
ascendente, descendente, irm&o, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva
ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se 0 agente das rel agdes domeésticas,
de coabitacdo ou de hospitalidade, tera pena de trés meses atrés anos de detencao.

Todos os crimes apenados com no maximo dois anos de detencéo ou
reclusdo sdo considerados de menor potencial ofensivo e por isso sdo passiveisda
aplicacdo do beneficio da transacdo penal e estdo sujeitos aos beneficios da Lei
9.099/95.

E certo que este critério instituido para definir os crimes de menor poten-
cial foi criado pelo legislador infraconstitucional e por isso, como ja relatamos,
umanovalei pode modificar esse limite. O que ndo é possivel € que essa modifi-
cacdo segja feita em razéo do sexo da vitima, ja que o critério é a quantidade de
pena cominada ao delito. Dessa forma, a proibi¢do da aplicacdo dos institutos da
Lei 9.099/95, aos crimes praticados com violéncia contraa mulher, s poderia ser
feita através do aumento da pena prevista para esses crimes e nunca “por decre-
to”, contrariando o disposto na Constitui¢cdo Federal.

O tema poderia parecer sem relevancia se apenas aqualificadoraprevista
no artigo 129, § 9°, cuja pena foi aumentada, estivesse sendo analisada. Ocorre

146 Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi



queo artigo 7% daLei 11.340, ao estabel ecer 0 que considera violénciadoméstica
e familiar contra a mulher, permite que diversas condutas enquadrem-se nessa
definicdolegal, inclusive crimes contraaliberdadeindividual, honrae patrimdnio.
Assim, prevalecendo o entendimento de que o artigo 41 impede a aplicacéo da
Lei 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar, aos cri-
mes de perigo de contagio venéreo, ameaca ou injUria, por exemplo, ndo podera
ser aplicada atransac&o, acomposicao civil e asuspensdo condicional do proces-
so, beneficios instituidos da citada | egislagéo.

Ocorre que esses delitos sdo de pegqueno potencial ofensivo, ndo podendo
o legislador ordinario restringir um direito constitucionalmente assegurado, dada
a supremacia da norma constitucional.

O que esta dentro do campo de atuacéo do legislador infraconstitucional
€ discutir a pena cominada aos delitos e a forma como se dara a transagao penal,
mas nuncaimpedir a aplicacdo da transacdo penal aos crimes de menor potencial
ofensivo. Nao hainconstitucionalidade, portanto, no aumento das penas cominadas
aos crimes praticados com violéncia familiar ou na proibicéo da aplicacdo das
“penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniéria, bem como a substitui-
¢do de pena que implique o pagamento isolado de multa’®, pois nesse caso o0
confronto é no &mbito infraconstitucional .

Parailustrar o caso, imagine as seguintes situacdes, ndo af astadas da co-
tidiana realidade brasileira: 0 marido que ameaca a mulher, ndo teria direito ao
beneficio da transagéo penal, mas a mulher que ameaga o0 marido teria direito; o
companheiro que difamaacompanheirando poderiase beneficiar dalei 9.099/95,
mas se ele praticar maus tratos contra o filho, poderia se beneficiar das medidas
alternativas previstas naquele cddex; o pai que ameaca a filha ndo teria direito a
transacdo, mas se a ameaca fosse contra o filho, nada impediria o beneficio.

Nessas situacdes, a ndo aplicacdo da transacdo penal viola claramente o
principio constitucional da isonomia porque ndo ha justificativa para esse trata-

8 Art. 70 Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras. | - aviolénciafisica, enten-
dida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salide corporal; Il - avioléncia psicol égica, entendida
como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicéo da auto-estima ou que lhe prejudique e pertur-
be o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crengas e decisoes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguic¢éo con-
tumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que Ihe cause prejuizo a salide psicoldgica e a autodeterminagéo; 111 - a violéncia sexual, entendida como qual-
quer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacéo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagéo ou uso da for¢a; que ainduza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicéo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exerci-
cio de seus direitos sexuais e reprodutivos; 1V - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencéo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoai's, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a sati sfazer suas necessidades; V
- avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calGnia, difamagdo ou injdria.

9Art. 17 dalei 11.340/06.
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mento desigual, deslegitimando, aindamais, o sistemapenal. Celso Antonio Ban-
deirade Méello, tratando do principio daisonomia, conclui que “por viado princi-
pio daigualdade, o que a ordem juridica pretende firmar € aimpossibilidade de
desequiparacOes fortuitas e injustificadas’.® A desequiparagéo proposta pelo le-
gislador, beneficiando apenas a mulher, é fortuita, ndo encontrando fundamento
na Constitui ¢do.

E certo que “a fungdo da lei consiste exatamente em discriminar situa-
¢des’, mas, como lembraAlexandre de Moraes

para que as diferenciacfes normativas possam ser consideradas ndo
discriminatérias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa ob-
jetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos generica-
mente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacéo a finalidade e
efeitos da medida considerada™.

Aqui vale destacar que o artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal, impde
a0 legislador a obrigacéo de criar mecanismos para coibir a violéncia familiar, e
n&o exclusivamente a violéncia contraamulher, inexistindo justificativa para que
o legislador infraconstitucional estabelega esse tipo de discriminagéo.

A respeito do tratamento isonémico entre homens e mulheres (art. 5°, 1),
Alexandre de Moraes escreve que “a corretainterpretacéo desse dispositivo torna
inaceitavel a utilizagdo do discrimen sexo, sempre que 0 mesmo seja eleito com o
propésito de desnivelar materialmente o homem da mulher” 23,

A ndo aplicacdo da lei 9.099/95, pelos exemplos que apontados acima,
desnivela materialmente homens e mulheres, especialmente porque a Constitui-
¢a0 quer acriacdo de mecanismos que coibam avioléncia familiar e ndo exclusi-
vamente a violéncia contra a mulher.

Destacou-se, mais umavez, que alei pode fazer discriminacdes e a pré-
prialei 11.340/06 faz uma série de discriminacdes. Discorda-se com o afastamen-
to da lei 9.099/95 em razdo, Unica e exclusivamente, do sexo da vitima. Toda
violénciafamiliar, seja ela contraamulher ou contrao homem, deve ser combati-
da. Robert Alexy, ao tratar do principio constitucional da igualdade escreve que
“se ndo ha razéo suficiente para a permissdo de um tratamento desigual, entdo
esta ordenado um tratamento igual” 4. Se a Constituicéo quer reprimir avioléncia
domeéstica e familiar e ndo simplesmente a violéncia contra a mulher, ndo pode o
legislador infraconstitucional excluir direitos constitucional mente assegurados
apenas pelo fato de a vitima ser mulher.

1° Contetdo juridico do principio da igualdade, Sdo Paulo: Malheiros, 32 edigdo, 1993, p. 18.

1 Curso de direito constitucional, 102 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 131.

2 Direito Constitucional, 182 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 32.

13 Direito Constitucional, 182 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 34.

14 Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid: Centro de Estudos Politicos y constitucionales, 2002, p. 408.
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E certo que nos Ultimos anos | eisinfraconstitucionais tém estabel ecido as
chamadas ages afirmativas, um conjunto de medidas especiais e temporérias uti-
lizadas com o objetivo de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no
decorrer dahistoriada sociedade. Esse tipo de medidatem beneficiado os negros,
os portadores de deficiéncia, os indios e as mulheres. Com base nisso, Marcelo
L essa Bastos entende que alei seriaconstitucional, pois“al e éresultado deuma
acdo afirmativa em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar” .
Ocorre quetodae qualquer acdo afirmativa deve estar de acordo com os objetivos
e principios constitucionais, sob pena de ser inconstitucional. Para termos um
exemplo, se uma prefeitura realizasse um concurso publico reservando noventa
por cento das vagas para os portadores de deficiéncia, ndo ha divida isto seria
inconstitucional, poisapropor¢ao de portadores de deficiénciano Brasil estAmuito
longe disso. N&o se estaria buscando aigualdade material e sim criando um novo
fator de discriminag&o.

Diante disso, quando o legislador infraconstitucional n&o permite aplica-
¢do dalei 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia contraamulher, ao invés
de uma agdo afirmativa, esta criando uma discriminagéo reversa, pois anéo apli-
cacdo dos beneficios aos homens ndo traz a igualdade material. Ao contrério,
desigual a materialmente homens e mulheres.

Importante notar também, que a lei 9.099/95 além da transacéo penal,
trouxe outras inovacdes ao direito brasileiro. Destacaremos duas delas com o fim
de reforcar atese dainaplicabilidade do artigo 41 da Lei 11.340.

A lei 9.099/95, em seu artigo 88, estabeleceu que nos crimes de lesdo
corporal leve e lesdo corporal culposa a acéo penal depende de representacéo.
Portanto, se aplicado o disposto no artigo 41, transforma-se novamente a agcéo
penal publica em incondicionada nos delitos mencionados. Ocorre que o0 proprio
legislador da mostras de que essa ndo é sua intencéo, vez que estabelece o artigo
12, inciso I, dalei, que a autoridade policial devera “ouvir a ofendida, lavrar o
boletim de ocorréncia e tomar arepresentagcdo atermo, se apresentada’, enquanto
o artigo 16 estabel ece que arendincial® arepresentacéo sd pode ser feitanapresen-
¢ado juiz, em audiéncia especia mente designada com tal finalidade. Parece claro
gue o legislador jamais pretendeu que os crimes de |esdo corporal |eve passassem
aser crimes de agdo penal publicaincondicionada.

15BASTOS, Marcelo Lessa. Violénciadomésticae familiar contraamulher. Lei “MariadaPenha’. Alguns comen-
térios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?1d=9006>. Acesso em: 08 out. 2006.

16 A renlincia, causa extintiva da punibilidade, prevista no artigo 107 do Cédigo Penal, sempre esteve vinculada a
acdo penal privada, pois nas agdes penais plblicas condicionadas ndo ha renlincia ao direito de representacéo. A
representacao pode ser apresentada a qualquer momento, desde que dentro do prazo decadencial, e seu ndo ofere-
cimento ndo importa em extingdo da punibilidade pelarenincia. A lei 9.099/95 ja haviafeito referénciaarenincia
na acéo penal publica condicionada e agora a novatio legis também faz expressa mencéo a rentincia, permitindo-
nos, concluir, que a manifestacdo da vitima pela reniincia ao direito é causa imediata de extinggo da punibilidade,
mesmo que ainda ndo esgotado o prazo decadencial.
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Outro aspecto a ser analisado diz respeito a aplicacao da suspensao con-
dicional do processo, instituto introduzido no Brasil pelalei 9.099/95. Aqui vale
notar que o legislador “aproveitou a oportunidade” paraintroduzir o instituto no
Direito Brasileiro, ndo tendo a suspenséo condicional do processo qualquer rela-
¢80 com os juizados especiais criminais. A proposito, a suspensdo condicional do
processo aplica-se a todos os delitos, da competéncia do juizado ou ndo, desde
gue a pena minima ndo seja superior a um ano.

Percebe-se que a generalizagao feita pelo artigo 41 € inadequada, geran-
do situagdes de desigual dade inaceitaveis. Novamente, amparado numa pesquisa
empirica, caso entenda-se que o0 artigo 41 é constituciona e que a proibigdo se
estende a suspensao condicional do processo, poderiamos ter a seguinte situagao:
se 0 agente, em um bar, cortasse um dedo de um desafeto (lesdo corporal grave
por debilidade de membro), seria possivel a suspensao, por outro lado se ele ame-
acasse a esposa, sem provocar qualquer lesdo fisica, a suspensdo ndo seria cabi-
vel. O exemplo torna evidente que a condicdo da vitima ndo pode servir para
impedir a aplicagdo dos beneficios datransagéo penal e da suspensao condicional
do processo aos agentes, sob pena de criar umainconstitucional situagdo de desi-
gualdade.

A razdo do tratamento desigual, segundo o legislador, estaria acentado na
vitimizacdo da mulher no ambiente familiar e doméstico. Todavia, um processo
histérico de discriminacdo ndo se rompe imposicdes legais, ainda mais em um
pais de extremos historicos, culturais, econdmicos e sociais como o Brasil, tanto
que ha popularmente a denominacdo das leis que “pegam” e as leis que “nao
pegam”, ou sgja, leis que tém validade, mas ndo tém eficécia®’.

Ademais, ndo é aplicacdo da lei 9.099/95 que gera a violéncia contra a
mulher. Se isso fosse verdadeiro, a conclusdo seria que, antes de novembro de
1995, ou seja, antes da entrada em vigor dalei 9.099, avioléncia contraa mulher
ndo existia ou era insignificante. Se o proprio constituinte impds ao Estado a
obrigacéo de coibir aviolénciadoméstica, isso € um sinal de que amesmasempre
existiu. Assim, ndo foi alei 9.099/95 que ampliou a violéncia doméstica e ndo
serd a sua ndo aplicagédo que ira diminui-la

17 Cf. Bittar, a norma juridica pode ser: “1) Vélida e ineficaz: uma norma pode ser valida por ter observado todas
as condicdes e os requisitos formais para a sua perfeita e competente produgéo e exteriorizacéo, e nem por isso ser
observada socialmente, ou mesmo, surtir os efeitos desejados, ou ainda, depender de condi¢des sintéticas ulterio-
res que determinem o sobrestamento de sua eficécia. 2) Invélida e eficaz: uma norma pode ser invalida por ter
desobedecido aos critérios de criagéo e exteriorizagdo competentes, ou mesmo sequer ter sido produzida por uma
autoridade institucional normativa, e assim mesmo possuir mais eficécia que qualquer outra norma. 3) Vigente e
ineficaz: uma norma pode estar plenamente vigente, pois temporalmente Util e disponivel (vigéncia na data da
publicagdo, nos prazos da LICC, ou por prazo fixado por ela mesma), ndo tendo ainda sido revogada por outra
norma posterior que lhe retire a validade, e manter-se igualmente ineficaz, sem a producéo de qualquer efeito
prético. 4) N&o vigente e eficaz: uma norma pode ter cessado a sua vigéncia (validade temporal), ou sequer
iniciado o seu periodo de vigéncia, mas ser capaz de produzir efeitos préticos, na vinculagéo das condutas sociais,
até mesmo por ter criado um costume de sua observancia reiterada’. BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pés-
modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p. 202-3.
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3 — Consideracdes finais

O legislador brasileiro tem oscilado, em movimento pendul ar, entre duas
correntes de politicacriminal, quais sejam, o direito penal minimo e o movimento
delei e ordem. Ora promulga legislagdes amparadas na minima intervencao, ora
legislagbes punitivas eilegitimas. A lei 11.340/06 € um exemplo claro da politica
criminal representada pelo movimento de lei e ordem, com a aplicac&o de penas
mais graves e arestricdo de direitos.

A restricdo de direitos, contudo, ndo pode ser feita ao arrepio da Consti-
tuicdo que tem principios e objetivos a serem respeitados.

Sob o pretexto de cumprir o comando constitucional que impde ao Esta-
do coibir aviolénciadoméstica, ndo pode o legislador promover adesequiparacéo
material entre homem e mulher, pois a viol éncia doméstica atinge homens e mu-
Iheres, ndo havendo motivo para um tratamento diverso baseado no sexo da viti-
ma. Ao contrario de atingir a igualdade material tdo sonhada, o legislador cria
nova discriminagdo, violando o principio da isonomia téo ressaltado pelo texto
constitucional.

Ademais, um dos objetivos da Constitui¢cdo é a construcéo de uma socie-
dade justa e solidéria e ndo sera com o acirramento das lutas entre homens e
mulheres, ou mesmo, a criacdo de novas discriminagcdes que ira atingir esses ob-
jetivos.

A inconstitucionalidade do artigo 41 dalei 11.340/06 € patente e para a
garantia de uma seguranga juridica minima fica clara a necessidade do ingresso
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Enquanto isso, a inconstitucionalidade
deve ser declarada incidentalmente nos procedimentos que forem instaurados,
convertendo-se os inquéritos policiais em termos circunstanciados, relaxando-se
os flagrantes no caso de o0s autores se comprometerem a comparecer aos juizados
e aplicando-se os beneficios dalei 9.099/95, independente do sexo da vitima.
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