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Resumo: O temadajudicializago implicou numamudanca nos paradigmas e nas
acOes do Poder Judiciério no Brasil nos dltimos anos, culminando com medidas
judiciais por parte da magistratura no pais até entéo ndo imaginadas nas préticas
judiciais. O cidaddo pode ser atendido pela justica nos casos em que as regras
juridicas e as demandas politicas e sociais ndo atendem a comunidade. Sdo os
casos de judicializacdo e cujos os problemas sdo de dificil solugéo através das
regrasjuridicas atuais.
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Abstract: The subject of the judicialization implied in a change in the paradigms
and the actions of the Jurisprudencein Brazil inthelast years, zenithalong judicial
measurements on the part of the magistracy in the country until then not imagined
in practical the judicial ones. The citizen can be listened by justice in the cases
where the rules of law and the political and social demands cannot take care of the
community. They arethejudicialization cases and whosethe problemsare of difficult
solution through the current rules of law.
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1. O Temado Judiciario edaJudicializacdo.

O judiciério no Brasil, vem atuando, mais recentemente em casos que
dificilmente seriam reconhecidos pela justica antes de 1988, quando de fato teve
inicio o processo de democratizagdo no pais com a nova Constituicdo. Podemos
dizer que com o fim daditaduramilitar, o Brasil comegou arestituir antigosdireitos
antes cerceados e a criar novos para uma sociedade em processo de mudangas
sociais, econdmicas e politicas.

Nem sempre as mudangas sociais se materializam em &mbito das estruturas
mais amplas da sociedade. As mudangas podem ocorrer em niveis microssocias e
atender demandas localizadas em determinados segmentos sociais subalternos,
mas sd0 avangos que tém impactos sicio-econdmicos e culturais importantes no
contexto politico da sociedade.

O Brasil ingressou, nos Ultimos dez anos, num movimento histérico de
pequenas mudancgas sociais, particularmente atendendo os chamados direito difusos
e direitos coletivos.

Muitas mudancasintroduzidas para atender as necessidades da populacéo
foram altamente positivas, mas também ha que se considerar alguns insucessos da
politica desenvolvida pel os Estados, Uni&o e municipios. Referimo-nos aos casos
de excluséo que hoje atinge um grande contingente da populac&o brasileira,
particularmente aquela mais pobre, marcada pel o desemprego, que dificilmente é
atendida em suas necessidades de salide, moradia, educacéo e cultura. Onde estéo
os direitos a educacdo, salde, moradia e emprego? Como obté-los através do
Poder Judiciério?

Quando determinadas demandas na sociedade ndo sdo resolvidas no
quadro das regras juridicas, sociais e politicas, as instituices, as autoridades ou
mesmo os cidadaos, recorrem aesfera Judiciériado Estado republicano. E o que se
chama de judicializacdo dos “problemas’ de dificil solugdo no ambito das regras
usuais da sociedade.

O mundo na atualidade vivencia situacbes complexas de dificil equacéo
para as ingtituicdes e a sociedade. Os problemas socio-econdmicos, os conflitos
sociais e culturais que envolvem as classes e 0s grupos sociais colocam para as
instituicdes do Estado contemporaneo, obstaculos de toda ordem. O papel do
Estado, em seus diferentes aparelhos, vem sendo questionado, em muitos casos,
por sua inoperaéncia e demora na solugdo dos problemas e nas demandas de sua
competéncia. Enfim, a sociedade vem cobrando dos poderes publicos eficiénciae
bom trato com as coisas publicas e as demandas coletivas da sociedade.

Dentre as instancias institucionais téo criticadas pelos cidadaos esta o
Poder Judiciario. Ao judiciario cabe determinadas funcdes juridicas e politicas,
conforme estabel eceu a teoria dos poderes no model o republicano no Ocidente. A
Constituicdo republicana no Brasil ja passou por sucessivas mudancgas juridicas
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em seus poderes Executivo, Legisativo e Judiciario. O Codigo Penal e o Cédigo de
Processo Penal desde 1891 até hoje, passaram também por profundas mudancas,
face ao processo de transformagéo da propria sociedade.

O papel dojudiciario nasociedade e no ambito dosdireitoscivis, dafamilia
e, em particular nas Ultimas décadas, vem se ocupando de tarefas pouco usuais no
seu dia-a-dia. O judiciario, narealidade, vem assumindo um papel de intervencao
nas relacdes sociais e humanas no sentido de néo apenas aplicar direitos e
materializar ajusticanas questdes de naturezasocid, politicae cultural, mastambém
como umainstancialegitimadora de direitos, em especia osdireitoscivis.

O Poder Judiciério tem se relacionado com problemas recentes e que séo
dediferentes ordens, envolvendo movimentos comunitarios, sindicais e religi0sos,
cujas agdes sdo de dificil enquadramento legal, pois o sistema judicia brasileiro
ainda apresenta uma rigidez e excessiva formalidade. A prOpria magistratura se
depara com situagdes de dificil enquadramento juridico. E que cada vez mais os
procedimentos do judiciario vao sendo aplicados em diferentes casos na sociedade
e conforme adinémicadatransformacdo dos val ores e das préticas emergentes. No
plano dos conflitos, o Poder Judiciario é levado adar respostas efetivas e rapidas,
evitando-se possiveis turbuléncias sociais. Nesses casos, o judicidrio, as vezes,
toma um caminho mais flexivel de arbitragem, conduzindo os processos mais
recentemente a bom termo e freqlientemente sujeitos a negociagéo, quando o caso
assmoexige.

O Poder Judiciério passa por mudangas em sua competéncia, ou sgja, ha
uma nova consciéncia do papel do judiciério por parte da sociedade e 0s proprios
magistrados reconhecem a urgéncia com que os problemas judiciais devem ser
tratados.

Com os novos ventos da redemocratizagdo na América Latina, e em
particular no Brasil, foi possivel pleitear novosdireitos e apreservacdo dosdemais
direitos do cidaddo. Por essa razéo, é necessario e urgente que o legislativo e o
judiciério tomem as medidas que atendam essas demandas. No caso do judiciério,
observa-se hoje o seu papel determinante no processo politico e sua intervencdo
paradirimir conflitos no ambito da prética e da ética politica, como recentemente,
no caso das Comissdes Parlamentares de Inquéritos'.

Por outro lado, a globalizagdo também provocou uma série de mudancgas
no plano dasociedade. Hoje, por exempl o, os problemas dasimigragdes e migracoes,
daecologia, das minorias e etnias sdo de &mbito mundial . As deci sdes econdmicas
entre as empresas multinacionais afetam decisamente o movimento do capital; a
guestéo do emprego, os direitos sociais e o direito dos consumidores estdo sujeitos

! Sobre o temadajudcializag&o napoliticae nasrelagdes sociais ver: (VIANNA, CARVALHO, MELO e BURGOS,
1999).
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hoje a globalizag&o. Além disso os novos direitos, como os direitos coletivos e 0s
direitos difusos agregam-se aos interesses de grande parte da sociedade brasileira.
Também se observam os ef eitos da globalizagdo no campo damidia, dificultando o
controle da informag&o, dos dados e dos juizos de valor que se alteram com 0s
programas de televisdes consumidos pelos telespectadores 2.

No Brasil da atualidade, os problemas dos direitos sdo colocados
amplamente em discussgo pelas instituicdes e também pela midia. Mas, de todos
os direitos - trabal hista, previdenciario, politico e sociais - os direitos civis sdo 0s
mai s questionados e de dificil operacdo legal ejudiciaria. José Murilo de Carvalho
critica as deficiéncias dos direitos civis:

Além dessa situagdo desvantgjosa dos direitos civis fundamentais numa
democracia liberal, como é a em que vivemos. Vida, integridade fisica,
propriedade, seguranca, liberdade, sdo direitos basicos que constituem o
alicerce dedireitos politicos sociais. S80 €l es que garantem aconquistade
outros direitos e sua preservacdo. Sem seguranca pessoal e liberdade de
opinido e organizacdo paratodos, por exempl o, aparticipagdo politicasera
vazia, politicasocia frégil, ademocraciaprecérial...] (CARVALHO, 1996,
p. 260.)

Nos dias atuais € necessario pensar na possibilidade de um Judiciario que
ndo se deixe levar pelo excesso de dogmatismo e de formalismo legitimado por
principios abstratos das leis. A tese do direito alternativo pode ter uma eficécia
maisjustaeigualitaria, respondendo auma expectativa baseadanumapraticamais
solidaria e de justica. Certamente, os novos procedimentos judiciais poder&o ser
instalados se, por outro lado, ocorrer umamudancacultural naformacéo dosjuizes
e uma forte guinada liberal dos magistrados. A justica deve contribuir no sentido
do estabelecimento institucional de procedimentos juridicos que atendam a essa
demanda formada por segmentos populares e, assim sendo, superar 0s obstaculos
a0 acesso efetivo a justica por parte dos mais pobres da sociedade.

2. Proposicdes Tedricas

Propomos neste artigo, uma discusséo e problematizacdo sobre o Poder
Judiciario a respeito de suas recentes competéncias no campo dos direitos civis,
dos direitos politicos, dos direitos coletivos e dos direitos difusos, face as répidas
mudangas produzi das nas esferas soci0-econdmicas e politicas do Brasil e também

2 A respeito do tema da globalizagdo, ver: (SANTOS, 2004 e ORTIZ, 1998)
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provocadas pela globalizag&o. Além disso, a nossa preocupacdo é no sentido de
refletir sobre os fendmenos da Judicializacdo em ambito dos novos papéis do
judiciério, analisar o papel daJusti¢ahojeface ao desenvolvimento tecno-cientifico
e as implicacdes bioldgicas e éticas, estudar os impactos das questdes
contemporéaneas como 0 acesso ao genomahumano, direito ambiental, preservacdo
cultural e natural da coletividade diante o sistema juridico gestado no século XIX
e XX; investigar e estudar a importancia dos direitos politicos e coletivos no
contexto daemergénciados movimentos sociai s contemporaneos e pesquisar casos
gue se enquadram nos chamados direitos difusos rel acionados a discriminagdo, ao
preconceito, ahomossexualidade, defesado consumidor, a paralisagéo do trabal ho,
as questdes familiares, a moradia, salide e emprego.

O trabaho inicia de pesquisa deve-se pautar pela selecdo de processos
judiciaisreferentesaareacivil, pesquisaem jornal erevistas que serdo selecionadas
por matérias especificas que tratam de temas e problemas de reflex@o. Algumas
entrevistas com juizes e promotores serdo feitas para complementar informagdes
no rol das fontes de pesquisa.

O estudo do discurso e da prética judiciaria implica em recorrer a uma
perspectivatedricados significados ou sentidos que alinguagem juridicaconstruiu
a0 longo do processo real da prépria instancia do Poder Judiciario. O foco da
reflexdo tedricaincide sobre os conceitos juridicos criados pela ciénciajuridicaa
partir dos casos concretos resolvidos pelo Judiciério. E preciso também levar em
consideracéo as especificidades dos objetos do direito e, por extensdo do Poder
Judiciario. Em se tratando dos direitos humanos, os direitos dos cidaddos e os
direitos sociais e os direitos difusos, a magistratura tem de atuar de certo modo
com relativaautonomiaeliberdade de julgamento. Nessaareade atuacdo dajustica,
0 reconhecimento juridico é bastante controverso e até polémico — o que, de fato
nado deveria acontecer. Por exemplo, os direitos coletivos tém um caréter abstrato
gue ndo encontra identidade imediata com o que € individual, como ocorre com 0
direito objetivo que é personalizado nafigurado cidadéo isolado. Enfim, sio direitos
gue incidem sobre pessoas, grupo de individuos e, portanto a titularidade desse
direito é especia mente difusa. Masfoi no bojo dos direitos coletivos que surgiram
outros direitos, como direito a salide, a educacdo, a moradia e ao trabalho.

A formado direito se expressa nalinguagem juridica, particularmente na
constituicdo dasleis. A linguagem das|eistem uma construcgo intelectual com sua
fundamentacao tedricaapartir de determinados pensamentos e doutrinas especificas
voltadas paraaprodugéo de conhecimentos. Enfim, asleistem em seusfundamentos
teorizagbes formuladas com o intuito de expressar sentidos ou significados reais
gue se identificam com fatos, experiéncias, coisas e situagoes.

No processo de aplicacdo das |eis provenientes de direitos coletivos e de
direito difusos, o Poder Judicidrio assume uma nova representacdo, entendida
como
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Vontade coletiva por meio da qual os grupos e classes em confronto se
reconhecem como constitutivos de um contrato politico legitimo e
respeitado; de que modo o judiciario pode atuar tanto nareorganizagéo do
tecido socia em bases mais igualitérias quanto na consolidac&o de um
sistemajuridico moderno eeficiente (FARIA, 1989, p. 5).

O Poder Judiciario recepciona os processos judiciais através da
magistratura, tendo competéncia para julgar os casos baseados nos direitos
coletivos e no campo dos direitos difusos. Aqui o Judiciario da um tratamento
diferenciado, onde ndo esta em questdo umademanda pelaindividualidade erecorre
aumatécnicade saber numa perspectivado col etivo através de préticas de poder.Ou
sgja, épreciso recorrer anogao de préticas parasereferir ao juridico, como expressao
discursiva em relacdo ao conceito de direito. Ha agui uma perspectiva de andlise
gue tem um enfoque tedrico critico que considera o conhecimento juridico em suas
relagdes com o conjunto do todo socia. Ou sgja, 0 sistemajuridico é referenciado
a sociedade como norma e prética que tem aver também com aordem politicaea
sociabilidade vigentes.

A abordagem do Judiciario deve ser essencialmente qualitativa e basear-
se num nivel discursivo e argumentativo. O universo das fontes documentais e
bibliogréficas sdo classificados por temas e problemas. Além dos processosjudicials
adeve-serecorrer aumabibliografiaespecializada sobre aéreado direito civil.

Nesta parte tedrica a nossa sugestéo € a de estudar Michel Foucault,
particularmente os textos Nietzsche, Freud e Marx (1997), A verdade e as formas
juridicas (2002) e Microfisica do Poder (1984). O autor sugere uma perspectiva
de interpretagc@o dos objetos e das praticas através de suas linguagens para o
campo das Ciéncias Humanas. Portanto, a prioridade da andlise visa enfocar a
linguagem judicial e seussignificados, construidos conforme os principiosjuridicos
estabel ecidos pelas doutrinas para os direitos civis e politicos.

3. Apresentacdo M etodoldgica

A leitura das fontes de uma pesquisa deve ser feita a partir da
problematizacéo, isto &, estabel ecer relaces entre o temae o problemado material
documental e bibliografico. O procedimento deinterpretacdo pressupde desmontar
os significados contidos nos discursos dos documentos e das obras estudadas e
por temas selecionados. Esses sentidos apreendidos na linguagem geralmente se
manifestam imediatamente e, por isso, sdo significados menores. E, partindo desses
sentidos imediatos podemos desenvolver umainvestigacdo maisrigorosa e chegar
aos significados maisimportantes. Essa perspectivaé adotada por Foucault, quando
diz
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Creio que cada cultura, quero dizer, cada forma cultural da civilizacao
ocidental, teve 0 seu sistema de interpretacdo, as suas técnicas, 0s seus
métodos, as suas formas préprias de suspeitar que alinguagem quer dizer
ago dediferentedo quediz, aentrever que halinguagens dentro damesma
linguagem (FOUCAULT, 1997, p. 14) .

Como se observa, a interpretacéo incide sobre a linguagem que se refere
aspréticas. Nesse caso, 0 que seinterpretasao as préticas em suaformade expressao
linguistica (linguagem). Logo, o papel dalinguagem é produzir sentido (significado)
e 0 pesquisador deve decifra-lo em seu aspecto mais importante.

Outro procedimento 16gico de interpretacéo a ser utilizado diz respeito a
uma forma de raciocinio que se baseia no principio da derivacéo légica do
pensamento sobre determinados fatos, situagBes ou circunstancias da realidade.
Portanto, deduzir ndo depende de provas experimentais, poispel o raciocinio chega-
se a sua constatacdo |6gica sobre determinada realidade. O processo de dedugdo
se da através de regras de inferéncia que podem ser hipéteses proposicionais que
0 pensamento | 6gico aplicaadeterminadas situagdes, fatos ou realidades. O método
dedutivo parte, portanto, de proposi ¢des que Sdo premissas que exigem averiguacao
e conclusdo sobre algo ou aspecto da realidade que é particular. Também recorre-
se a0 método indutivo, o qual, da mesmaforma, pressup8e um raciocinio 16gico a
partir de observacBes e comparacfes, estabel ecendo também rel acbes e conexdes
entre fatos particulares da realidade, chegando-se a compreensdo de um todo, de
umaordem mais geral. Em seguida é possivel explicar o que existe entre osfatos e
as situages observadas, evidenciando-se o que é constante no fenémenc®.

Sabemos que a definicdo metodoldgica e conceitual corresponde a um
momento crucial da investigacdo e sua base de sustentacdo analitica. Paraisso €
Necessario recorrer aosrecursos el aborados para o presente tema, como fichamento,
resenhas, resumos, esquematizacfes de textos que vao servir de referenciais ao
desenvolvimento das reflexdes.

Na pesquisa bibliografica deve-se tomar cuidado para ndo reproduzir as
idéias dos autores lidos. Ao longo do trabalho com os autores, toma-se como
plano de andlise as sinteses e o didlogo entre a metodologia e o problema. As
citagBes envol vem princi pal mente areflexdo tedricae conceitual de outrostrabal hos
edevem servir de guiaparaeste, em que estdo centradas as questdes e informagdes
necessérias para a pesguisa e andise de resultados.

3 Para uma abordagem técnica em ambito da pesquisa, ver: SALOMON, 1997.
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A primeira etapa é resultado de leituras e fichamentos de documentos,
capitulos de livros e artigos especializados sobre o tema. Na segunda etapa o
fichamento de textos tedricos orienta o procedimento e aanalisetextual relativaao
discurso critico, voltados para as fontes judiciarias no campo documental e
bibliografico.

No caso dametodol ogiadas entrevistas, €importante direcionar o material
empirico a problematizacdo, ou sgja, para tornar possivel a pesquisa é necessario
um estudo exploratério e qualitativo privilegiando a interpretacdo dos dados
levantados junto aos juizes e promotores com vistas a possibilitar melhor
entendimento acerca do que as autoridades judiciarias envolvidas pensam,
conhecem e como compreendem a realidade na qual encontram-se inseridos face
aos desafios que os novos direitos coletivos e direitos difusos colocam para serem
equacionados.

Para o estudo desse processo de trabalho do judiciario o pesquisador
deverecorrer aentrevistasemi-estruturada, tomando por base um roteiro previamente
elaborado, sendo que os envolvidos poderéo expressar livremente suas idéias,
posi¢des, opinides, pareceres e dividas acerca da problematica abordada.

As entrevistas, certamente trazem compreensdo da atuacdo dos juizes e
promotores nas questfes e demandas em ambito dos direitos coletivos e difusos.
A questéo é interrogar como esses magistrados tomam os casos das demandas
judiciais isoladamente, destacando-os da realidade mais ampla. As autoridades
juridicas costumam analisar o0s sujeitos do processo judicial como produtos do
meio e das relagdes sociais ou 0s tratam apenas como elementos dentro de um
processo? Como os magistrados lidam com o “ poder simbélico” do qual se acham
investidos? O objetivo também sera avaliar a percepcéo que o magistrado tem de
sua propriaacéo e decisdo e, em que medida seu trabal ho tem trazido modificacdo
nasuaformade aplicar einterpretar alei, humanizando asrelacbesjudiciais.

Além das entrevistas, outro instrumental necessario para evidenciar o
processo do trabalho judicial é a escolha e pesquisa dos laudos e das sentengas
proferidas em processos relacionados sobre direitos civis, direitos coletivos e
direitos difusos.

Em sintese, o tema de pesqguisa sobre a judcializac&o precisa de uma
intervenc@o mais tedrica e metodol 6gica no sentido de constituir os instrumentos
da andlise das novas demandas por direitos do tempo presente e que sejam
abrangentes o suficiente paraenquadrar, por exemplo, todas asformas de exclusdes.

4A abordagem na perspectiva do “poder simbélico”, a melhor referéncia € BORDIEU, 2000.
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