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RESUMO:

O crédito rural faz parte da politica agricola e se-
gue o modelo tradicional definido por custeio, inves-
timento e comercializacdo. Esse modelo tem demons-
trado sinais de esgotamento com o desenvolvimento
das relagdes comerciais no campo, necessitando de
inovacgdes nos instrumentos de circulagdo de valor re-
presentados pelos titulos de crédito do agronegocio.!
A pesquisa tem como metodologia a analise biblio-
gréfica que demonstra o aumento da producao pres-
sionando a demanda por crédito e exigindo inovagdes
no sistema tradicional. Concluir-se-a que o Estado
deve fomentar o sistema privado de financiamento
rural, fortalecendo a inversao da logica tradicional de
plantar primeiro para vender depois.

Como citar este artigo:
SILVA, Kleber,
ARRUDA, André.
Alternativasao
modelo trdicional de
financiamento rural:
vender primeiro,
plantar depois.
Argumenta Journal
Law; Jacarezinho — PR,
Brasil, n. 41 2023,

P. 39-69

Data da submissdo:
06/10/2023
Data daaprovagio:
18/03/2024

1. Universidade Federal
de Goids - Basil
2. Universidade Federal
de Goids - Basil



40  Argumenta Journal Law n. 41 - set / dez 2023

ABSTRACT:

Rural credit is part of the agricultural policy and follows the tra-
ditional model defined by funding, investment and commercialization.
This model has shown signs of exhaustion with the development of com-
mercial relations in the field, requiring innovations in the instruments of
circulation of value represented by agribusiness securities. The research
methodology is based on a bibliographical analysis that demonstrates the
increase in production, putting pressure on the demand for credit and de-
manding innovations in the traditional system. The conclusion is that the
State should encourage the private rural financing system, strengthening
the inversion of the traditional logic of planting first and selling later.

RESUMEN:

El crédito rural forma parte de la politica agricola y sigue el modelo
tradicional definido por la financiacién, la inversién y la comercializa-
cion. Este modelo ha dado muestras de agotamiento con el desarrollo de
las relaciones comerciales en el campo, lo que exige innovaciones en los
instrumentos de circulacién del valor que representan los valores agroin-
dustriales. La investigacion tiene como metodologia el analisis bibliogra-
fico que demuestra el aumento de la produccién presionando la demanda
de crédito y requiriendo innovaciones en el sistema tradicional. La con-
clusion es que el Estado debe fomentar el sistema privado de financiacion
rural, reforzando la inversion de la légica tradicional de plantar primero
para vender después.
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de Producto Rural; Titulos de crédito; Sistema de financiacion privada.

1. INTRODUCAO

Inconteste a relevancia do agronegdcio na economia brasileira, demons-
trada pela suaparticipa¢ao nos indices que medem a produtividade, capaci-
dade de gera¢ao de riquezase divisas cambiais nacionais, como se observa
em 2019 o Centro de Estudos Avangadosem Economia Aplicada (CEPEA/
USP) (CEPEA, 2019), quando a soma de bens e servicosgerados no agro-
negoécio chegou a R$ 1,55 trilhdo ou 21,4% do PIB brasileiro. A capacida-
de produtiva no campo tem aumentado ano apos ano, a area plantada, os
volumes colhidos e os resultados financeiros crescentes, o que denota fo-
mento na ofertade crédito visto a necessidade de recursos para desenvol-
vimento das atividades rurais emanuten¢ao do crescimento para acompa-
nhamento das exigéncias produtivas globais.

Essa necessidade de crescimento na area plantada, leva os produto-
res rurais a buscar novas regides produtivas, criando fronteiras de expan-
sdo a exemplo do ocorrido outrora?, esse fenomeno criado pela necessi-
dade capitalista de producao repercute sobre as comunidades locais onde
essa frente de expansdo chega, alterando a organizacgdo social e o modo
de vida das pessoas que estdo nesses locais, pautando essas transforma-
¢oOes pelas necessidade capitalistas, criando um ambiente muito diferente
do existente anteriormente, alinhando o local as novas realidades desse
complexo agroindustrial.

Essa escalada de produ¢ao e mudangas na forma de organizagdo no
campo, analisaremos historicamente partindo da década de 50 no Bra-
sil, mais especificamente os anos de 1956 com o governo de Juscelino
Kubitschek de Oliveira e seu ideal de nacional desenvolvimentismo que
culminou com a ruptura do antigo modelo de produ¢do pautado no mini-
fundio e latifundio, o que gerou oposi¢do das oligarquias rurais e setores
conservadores do periodo. Este periodo de governo denominado na litera-
tura nacionalcomo “os anos dourados” teve como caracteristica a propos-
ta de industrializagdo e reformas estruturais no Brasil, que aconteceram e
alteraram o curso da organiza¢ao politica, econdmica e social brasileira.

Em 1964, os militares deram continuidade a tarefa de industrializar e
modernizaro pais criando as bases para a Revolucao Verde?®, um dos pila-
res do “milagre econdmico™ durante o Governo Miliar, responsavel por
aumentar a producao no campocom um perfil agroexportador, o que ainda
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permanece sem substanciais alteragdes.

Os novos arranjos econdmicos ¢ produtivos do mercado agricola,
somado as pressdes politicas das elites agrarias, levou o Estado a criar
mecanismos de subsidios financeiros para custeio da producdo e ma-
nutencdo desse processo de desenvolvimento proposto por JK, criando
respectivamente em 1965 ¢ 1964, o SistemaNacional de Crédito Rural
(SNCR)’ e o Estatuto da Terra para viabilizar e disciplinar, nos mol-
des definidos pelo projeto nacional desenvolvimentista, atendendo os
anseios dessa elite agraria e as exigéncias capitalistas, o uso da terra com
o combate a improdutividade justificada pela recém criada fungao social
da terra.

Nas décadasde 1960 ¢ 1970 o governo militar interveio substan-
cialmente no meio rural, com foco na “modernizacdo” e expansdo da
fronteira agricola, para aumento da producdo de grios destinados ao
mercado externo. No entanto, o cenario adverso dado pela macroeco-
nomia da década de 1980 caracterizada pelo processo inflacionario
e crise fiscal do Estado impediram o governo de continuar como principal
fomentador da ofertaabundante de crédito e subsidios, dando inicio ao
processo de diversificacao das fontes de crédito rural.

O rearranjo e renovacao da atividade rural, sua crescente industria-
lizagdo e modernizagdo, alavancou a produtividade e exigéncias do setor,
e somado a rapidez de adaptagdo do sistema bancario brasileiro, criou-se
a necessidade de novos meios de financiamento rural, além do modo tra-
dicional de custeio e investimento.

Devido a essa nova realidade, foi necessaria a criacdo de novos
meios para circulacdo de papeis representativos de produtos agroindus-
triais, desde a lei 8.929 de 1994 e posteriormente a lei 11.076 de 2004
que implementou o Sistema Privado de Financiamento do Agronegdcio
(SPFA).

Dessa forma, o objetivo geral deste artigo € investigar o crescimento
do modelo privadode financiamento do agronegocio, por meio da andlise
temporal dos ultimos trés anos®. Como objetivos especificos pretende-
-se avaliar o crescimento do montante de recursos aplicados via titulos
de crédito do agronegodcio, demonstrar uma possivel alteragdo no perfil
de financiamentoe sobretudo levantar a possibilidade de utilizagdo desse
modelo como forma viavel de financiamento, como indutores ou modifi-
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cadores da politica agricola brasileira.

Os diplomas legais, tratam da criacao de titulos do agronegocio, ofi-
cializando uma forma de financiamento da produgao, invertendo a logica
natural no campo de plantar primeiroe vender depois, com os titulos sen-
do emitidos em garantia de safra futura, vendendo primeiropara plantar
depois.

A presente pesquisa esta dividida em seis se¢des. A secdo 2 discute
sobre os anos do governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-
1961), enquanto a sec¢do 3 enfatiza as discussdes sobre as transformagdes
historicas ocorridas no campo, sua organizagao e forma de producao. Na
secdo 4 sdo identificados os pontos centrais da pesquisa, a denomina-
¢do de sistema privado de financiamento do agroneg6cio que trataremos
como SPFA, a secdo 5 argumenta sobre os dados coletados que fortale-
cem o entendimento da se¢@o anterior e a secdo 6 apresenta as considera-
¢oes finais deste artigo.

2. 0S ANOS DOURADOS

O crédito rural comega as ser institucionalizado no Brasil desde o Im-
pério, com a criagaopor D. Pedro II do Penhor Agricola em 1885, em
que pese tratar-se somente de uma garantia endo, propriamente, de um
financiamento:

Em meados do século XX, o Brasil tinha uma economia agri-
cola tradicional, de baixa produtividade e baseada em um
sistema desigual de posse da terra, com latifindios imensos
por todo o pais. Enquanto outras na¢des latino-americanas
estavam recorrendo a reforma agraria como um modo de
introduzir tecnologia moderna na agricultura tradicional,
os governos brasileiros desse periodo decidiram fornecer
incentivos para que os proprietarios de terra tradicionais se
tornassem agricultores modernos. O resultado foi um pro-
cesso de modernizagdo baseada em um sistema tradicional
de posse de terra, que muitos chamaram de modernizagdo
conservadora. Como havia abundéncia de terras subutiliza-
das, o governo pode reprimir a demanda para reforma agra-
ria promovendo a colonizagdo em massa por agricultores
pobres, ndo atuando na estrutura de posse de terra, que se
manteve altamente concentrada. (KLEIN, 2020, p. 20).”

Com a crescente producéio de café impulsionada pela demanda ex-
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terna, foi criado em 1909 o Banco de Crédito Hipotecario e Agricola do
Estado de Sao Paulo, dando origem posteriormente ao Banco do Estado de
Sao Paulo (BANESPA), destinadopara financiar a atividade rural no Esta-
do de Sao Paulo, em especial os cafeicultores (COSTA NETO, 2004).

Em 1937 foi criada a Carteira de Crédito Agricola e Industrial
(CREAI) viabilizada pela Lei 492 do mesmo ano, que regulamentou o pe-
nhor rural e a cédula pignoraticia. A condug¢ao da CREAI ficou a cargo do
BandodoBrasil, sendoaprimeiraagao efetivamente direta de instrumen-
to de politica crediticia rural realizada pelogoverno. Um instrumento
que ja inclufa a denominagao industrial, ou seja, a ideia de unido entre
industria e campo, o que mais tarde nas décadas de 50 e 60 foi denomi-
nadode complexo agroindustrial, dado o entrelacamento dos segmentos.

A ideia de desenvolver o Brasil mediante metas de construcgdes e
reformas estruturais veio com o governo do presidente Juscelino Kubits-
chek de Oliveira (1956-1961). Esse periodotomaremos como ponto de
partida para o corte temporal no trabalho para explorar o desenvolvimen-
to do sistema de financiamento rural devido a importancia do periodo
para a organizagao agraria no Brasil.

Anteriormente a ideia de desenvolvimento nacional pautada na in-
dustrializacdo, “modernizacdo” do campo e reformas de infraestrutura
basica, tinhamos um sistema de producao de baixa produtividade e pau-
tada na manutencdo dos latifindios, saidas do modelo escravocrata e
transformadas em oligarquias regionais, como se observa (OLIVEIRA,
1989, pag. 15):

A Primeira Republica herda, pois, uma economia cujas con-
di¢des de acumulagdo e de crescimento haviam sido gran-
demente potencializadas. Em primeiro lugar, avangam os
processos de acumulagio primitiva, que a nova classe rever-
tia agora pro domo suo,e que significavam nao apenas a am-
pliagdo da posse e propriedade da terra, mas o controle das
nascentes trocas entre unidades de produgao distintas, desfeita a
autarquia anterior, por intermédio de todas as instituicdes que
depois vao caracterizar a estruturapolitica e social da Repu-
blica Velha, como o coronelismo, o complexo latifindio- mi-
nifundio, os agregados. Em segundo lugar, a instaura¢do do
trabalho livre no cora¢ao das proprias unidades produtivas

do complexo agroexportador significa umainversdo da situa-
¢do da economia escravocrata, predominando agora o capital
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variavel e fazendo crescer a rentabilidade das exploragdes.

A reiteragao das condi¢des de produgdo criou uma burguesia agraria
(antigo baronato) que se transformou em uma oligarquia anti-burguesa®, e
regionalmente cada parcela dessa classeformou as oligarquias regionais,
com dominios locais paralelos e até concorrentes aos do Estado. Esse
sistema produtivo pautado na exportacdo (primeiramente da cana-de-agu-
car e posteriormente do café¢) culminou na propensao agricola do Brasil,
por conta de suas vantagens climaticas e territoriais privilegiadas, que
so6 foram possiveis mediante financiamentos de capital externo, criando
um circulo vicioso de fomento com destinagdo certa, alterando a propria
caracteristica do Estado, como observado por (OLIVEIRA; 1989, pag.
30 e 35):

Este ponto, fundamental para a compreensdo do processo,
forma uma espécie de circulo vicioso: a realizagao do va-
lor da economia agroexportadora sustentava-se no finan-
ciamento externo e este, por sua vez, exigia a reiteracao da
forma de produgdo do valor da economia agroexportadora.
Simultaneamente, o mecanismo do financiamento externo
bloqueava a produgdo do valor de mercadorias de realizagdo
externa. (p. 30)

(...)

O proprio Estado era produto dessa reiteragdo. Apoiando-se,
para a realizacdo de suasreceitas e de suas despesas, nos me-
canismos de producao do valor da agroexportagdo,ele perde
a autonomia de um ente separado das classes sociais domi-
nantes. Torna-se incapaz de opor a reiteragdo agroexporta-
dora os interesses das outras classes sociais.

Dada a limitagdo de producdo de valor das mercadorias para destina-
¢do interna, e a limitacdo da atuacgdo estatal no controle e financiamento
do modelo exportador, somado a crescente urbanizagdo criada pela mao
de obra assalariada houve uma nova forma de organizacdo do trabalho,
deixando para traz a figura do meeiro, e antes ainda do escravo.

Aindaassim, em que pese as mudancas ocorridas, a producao rural
continuava refém de uma economia agroexportadora, e, apos a crise de
1929 ¢ a derrocada no prego do café, bem comoa revolugdo de 1930 em
Sdo Paulo, o Brasil adentra a experiéncia republicana.’

Em novembro de 1937, quando se instalou o Estado Novo, e poste-
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riormente a deposicdode Getlilio Vargas (1945)'°, o Brasil entdo respirava
os ares da democracia, surgimento de partidos politicos, realizagdo de
novas eleigdes ¢ a formagdo a Assembleia Constituinte para elaboragado
da nova Constituicdo do pais de 1946.

Em 1956, com a elei¢do de Juscelino Kubitschek de Oliveira deu-se
inicio ao governo JK (1956 — 1961) que ficou conhecido como “anos dou-
rados”, o qual foi de longe o melhor sucedido democraticamente, pois a
administra¢do de Dutra apesar da estabilidade politica ndo teve tamanha
expressdo econdmica, ressaltando que nos demais governos os presiden-
tes ndo concluiram seus mandatos, desde o suicidio de Getulio Vargas, a
renuncia de Janio Quadros e o golpe politico sob Jodo Goulart em 1964.

Diante desse cenario de incompletude politica, alinhado a uma so-
ciedade instavel com interesses divergentes no campo e na cidade, o go-
verno JK representou uma faganha na conciliagdo do processo eleitoral e
a intensificagao do sistema capitalista de produgao pautado da exportagdo
e no capital externo e superendividamento.

A politica econdmica de JK ¢ marcada pela participagdo do capital
externo ¢ fortalecimento do sistema capitalista de producdo, como se ob-
serva em (IANNI, 1979, pag. 149-150):

O que é essencial, para a compreensdo desse governo e da
sua politica economica, é que se adotou, entdo, uma estraté-
gia politica de desenvolvimento que acabou por consolidar e
expandir o capitalismo dependente; ou associado, segundo a
perspectiva do governo da época. Assim, o que distinguiria
as politicas econdmicas dos Governos Getulio Vargas (1951-
1954) e Juscelino Kubitschek (1956- 1960) seria o seguinte:
teria havido uma transi¢do (casual ou deliberada, conforme
o nivel em que se desenvolve a andlise) de uma politica desti-
nada a criar um sistema capitalista nacional para uma politica
orientada para o desenvolvimento econémico dependente.

O governo de Juscelino ficou marcado por seu perfil desenvolvi-
mentista, desde a campanha como slogan de “cinquenta anos em cinco”,
norteado por seu Plano de Metas, um programa que narealidade era essen-
cialmente um documento econdmico, que tragava planos para investimen-
tosem infraestrutura de logistica, industrializacdo e aumento da produgao
rural, como o proprio presidente enfatizou (KUBITSCHEK, 1955, pag.
126):
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O éxodo rural sera um sintoma de progresso se tiver como
causa real um aumento de produtividade da agricultura, pa-
ralelo a uma demanda correspondente de trabalho nas in-
dustrias e servicos urbanos. Sera um mal, se resultar de uma
expulsdo do trabalhador rural ou de uma atragéo urbana que
s represente uma miragem de melhor trabalho nas cidades.
O processo de desenvolvimento nacional passava sobretudo pela
mudanga no sistema produtivo rural, pautado no modelo exportador e de
capital externo, em uma sociedade de classes sociais “arcaicas” que vie-
ram desde o periodo colonial até a década de 1930. Sendo necessario esse
rompimento agroexportador e criagdo de uma matriz industrial e diversi-
ficada setorialmente, como trabalhado por (MOREIRA, 2003, pag. 167):
Embora hoje a ideia de “desenvolvimento nacional” nos pa-
rega ampla e imprecisa para qualificar um projeto social es-
pecifico, o fato é que, para os contemporaneos dogoverno JK,
o conceito tinha um sentido muito claro: industrializacio.
Nio seconfundia, desse modo, com a ideia de um processo
de desenvolvimento baseado exclusiva ou prioritariamente
no setor agropecudrio. Entre os segmentos mais radicais, sig-
nificava também a moderniza¢io da sociedade nacional, via
reformas profundas no sistema politico-eleitoral, na admi-
nistragao do Estado, na estrutura agraria, na educagao e nas
relagdes internacionais.

Desde o colapso econdmico de 1929, ficou relativamente cla-
ro para setores politicose intelectuais importantes do cendrio
brasileiro o quanto era fragil a nagao, justamente por ter-se
sustentado em um processo de desenvolvimento dependente

do mercado externo, isto ¢, no modelo agrario-exportador.
O governo JK pautado na industrializagdao, mobilizou o movimento
nacionalista com dimensdes claramente liberais, representado pelo na-
cionalismo econdmico que se pautava na presenca do capital estrangeiro
no processo de desenvolvimento, o que gerou descontentamentodos seto-
res produtivos nacionais, bem como o processo inflacionario criado pela
emissdo de papel moeda para implementagdo do Plano de Metas, esses
incentivos financeiros foram deliberados, como observa (BENEVIDES,
1976, pag. 215) que a politica de incentivos fiscais foi usada pelo Gover-
no como uma forma de conter artificialmente o incremento no custo de
vida e, assim, contornar o descontentamento popular com a politica de
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financiamento inflacionario do Programa de Metas.

Ao final da década de 1940 e inicio da década de 1950 as transfor-
magodes econdmicas eram visiveis, a indUstria era a parte preponderante
do desenvolvimento econdmico e aagricultura voltada parcialmente para
o mercado interno, no entanto, o sistema agroexportadorpermanecia im-
portante, porque gerava divisas cambiais para o Brasil.

Deu-se inicio entdo, ao projeto social ruralista, que defendia a inte-
gragdo entre industria e agropecuaria, a manutencao da grande proprieda-
de rural, o que por consequéncia excluia a grande maioria da populagdo
rural de pequenos posseiros e trabalhadores do campo, essa conciliagao
entre o setor agropecuario ¢ o desenvolvimentismo na busca pela manu-
tencdo dos privilégios da oligarquia rural, tem-se a constru¢io de Brasilia
sintetizando o “plano de integragao nacional”, como aponta (MOREIRA,
2013, pag. 177):

A operagao foi, contudo, o meio encontrado por Juscelino de
favorecer o desenvolvimento industrial, sem entrar em rota
de colisdo com os fortes interesses da oligarquia rural e, mais
que isso, de costurar a alianga politica com aquele setor po-
litico e social, interessado em ampliar as fronteiras agricolas
em regides até entdo apartadas do processo de desenvolvi-
mento econdmico nacional.

Sendo essa a génese do complexo agroindustrial (CAI) vigente
atualmente, ou seja, a oligarquia rural sabendo de sua importancia para
o projeto desenvolvimentista nacional nos anos JK defendeu a manuten-
cdo de seus interesses, alinhando-se ao processo de industrializacdo. A
oligarquia rural, tinha interesse na construcdo de Brasilia pois expandia
asfronteiras produtivas do setor, sob uma ideia de frente pioneira apds a
chegada da frente de expansao, ampliando além da area explorada, novos
mercados consumidores, como ensina o socidlogo José de Souza Martins
(MARTINS, 1997, p. 152):

A designacao de frentes de expansao, que o proprio Ribeiro
havia formulado, tornou-se de uso corrente, até mesmo en-
tre antropologos, socidlogos e historiadores que naoestavam
trabalhando propriamente com situacdes de fronteira da ci-
vilizago. Ela expressa a concepg¢do de ocupacio do espaco de
quem tem como referéncia as populagdes indigenas, enquanto
a concepg¢ao de frente pioneira nio leva em conta osindios e tem
como referéncia o empresario, o fazendeiro, o comerciante e o
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pequeno agricultor moderno e empreendedor.

E o sistema rural pautado na grande propriedade permanece como
almejado pelas oligarquias rurais, assim como a necessidade de buscar
novos mercados consumidores devido ao processo de industrializagdo e
disponibilidade de produtos industrializados, o que definia uma deman-
da de busca por novas fronteiras e consequente manuten¢do do modelo
oligarquico,unindo as vontades do governo e dos proprietdrios de terra.
Como observa (MOREIRA, 2003,pag. 190):

Para além dos debates tedricos, politicos e ideoldgicos que
marcaram os anos JK, a sustentagao do projeto nacional-de-
senvolvimentista foi fruto de um pacto tacito entreos gran-
des interesses rurais e o capital industrial, de origem nacional,
internacional ouuma combinag¢do de ambos. E nos pardme-
tros desse pacto que se torna explicavel a relativa estabilidade
politica do governo JK, a intensificagao da industrializagio e,
também, um outro fendmeno pouco notado por quase todos
os estudiosos desse periodo: a reprodugdo ampliada e mo-
dernizada da oligarquia rural brasileira.

Continuando pela trajetoria historica da formacdo agraria brasileira,
nos deparamos como fim dos anos JK e adentramos o periodo do golpe mi-
litar em 1964, ap0s trés presidentes entre 1961-1964"!, durante o periodo
militar o ideario de desenvolvimento do campo integra definitivamente a
crenga da necessaria reformulacdo na forma de producao rural, com luta
contra a improdutividade da terra e a valorizagdo da integracdao agroin-
dustrial.

Em 1965 a unido entre a economia agraria e a industria se sacramen-
ta, conforme Muller(1989) a agricultura passa a ser rapidamente incor-
porada a cadeia intersetorial da economia, prevalecendo amplamente a
forma industrial de produgao.

De acordo com Bacha (2018), com o Golpe Militar de 31 de margo
de 1964 os partidarios de quendo havia empecilhos estruturais a produgéo
de alimentos no Brasil sairam vitoriosos do pontode vista de implemen-
tacdo de politicas econdmicas voltadas a agropecuaria (BACHA, 2018,
pag. 316). Com essa integragdo (industria e agricultura) no periodo de
1960 a 1980, impulsionada pela alianga do capital nacional, capital exter-
no e capital estatal, criou-se grandes empresas e grupos econdomicos que
influenciaram a dinamica das atividades agrarias.
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Sobre o periodo, ensina Delgado (2012, pag. 13) sobre o a moderni-
zagdo ainda conservadora da Agricultura Brasileira:
O periodo historico que estamos considerando, 1965-1985,
constitui com muito maiorclareza a etapa do desenvolvimen-
to de uma agricultura capitalista em processo de integragdo
com a economia urbana e industrial e com o setor externo.
E importante ter em conta que a chamada “modernizacio
conservadora” da agricultura nasceu coma derrota do movi-
mento pela reforma agraria (DELGADO, 2012. pag. 77-109.)

Ressaltando que essa modernizacdo, manteve as caracteristicas
agroexportadora, caracterizada pelos latifindios, as elites agrarias e o ca-
pital externo, que assegurou o perfil conservador da ordem social vigente
e fortaleceu absolutamente o sistema capitalista de exploragao nesse pro-
cesso de integracdo da cadeia produtiva conhecida atualmente de agrone-
gbcio ou agrobusiness.

3. COMPLEXO AGROINDUSTRIAL (CAI) E A NECESSIDADE
DE FINANCIAMENTO PUBLICO

Nao se pode datar com exatiddo o momento de criagdo do Comple-
x0 Agroindustrial (CAI), pois conforme define Muller (1989, pag. 47)
trata-se de uma das tantas denominagdes dadas ao termo agrobusiness,
guardando os elementos basicos de sua concepgao originaria, essa falta de
demarcagdo pode ser explicada por ele como a desorganizagdo produtiva
brasileira entre seu territorio:

No estudo do CAI no Brasil convém evitar este tipo de viés
analitico e enfatizar a constitui¢do histérica do mesmo, o que
significa enfatizar o carater histérico da definigdo. Em ter-
mos mais concretos, pode-se dizer que por volta de 1960 os
setores industriais voltados para a agricultura no Brasil ndo
estavam ainda constituidos enquanto industrias no pais. Por
conseguinte, a rigor, ndo se pode falar em complexoagroin-
dustrial brasileiro por essa época, o que, todavia, ndo implica
nao haver, alguma agroindustria como a de trigo/moinhos,
desde os fins dos anos 40; mas tratava-se, entio, de uma
agroindustria cuja industria para agricultura estava inteira-
mente localizada no exterior (ndo fazendo parte, portanto,
da divisdo social do trabalho no pais).

Os militares quiseram dar continuidade ao projeto nacionalista ca-
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pitalista, manter as condi¢des de mao de obra assalariada disponivel, es-
pacos produtivos e zelar pela estabilidade politica e social, para tanto, foi
normatizado juridicamente a relagio de homens e mulheres com a terra,
editando em 1964 a Lei 4.504, de 30 de novembro, conhecida por Estatuto
da Terra. Moreira (1986, pag. 10), trata do tema em trabalho sobre o Plano
Nacionalde Reforma Agraria, onde apresenta.
Trés parametros mais gerais inserem o Estatuto da Terra no
propdsito da modernizagdo: (1) a vinculagdo do uso social
da terra ao aumento da produtividade eo desenvolvimento
econdmico; (2) a definigdo da empresa rural como objetivo a
ser atingido com a “gradual extin¢do do minifiindio e do lati-
fundio”; e (3) o referencialmente geral da questdo do campo
a industrializagdo do pais.

E exatamente isso que se infere da andlise do arcabougo
taxondmico e estatistico a partir do qual o Estatuto da Terra
se erige como sistema normativo. Sua base é o tripéminifun-
dio-empresa rural-minifindio. Como se vé, interpde-se no bi-
nomio latifindio- minifundio a empresa rural. Essa é o obje-
tivo a ser atingido, via, “gradual extingdo dominifindio e do
latifindio” (MOREIRA, 1986, pag. 06-19).

O Estatuto da Terra, previu a desapropriagao por improdutividade,
criou a funcdo social da terra e a consequente desapropriacao para fins
sociais, resguardando o anseio capitalista pela ndo existéncia de areas
sem produgdo, assegurou o uso adequado da terra com a finalidade de
produzir, padronizou os contratos agrarios e criou normas para desapro-
priacao desde que indenizado o proprietario improdutivo, normas essas
que se mantém até a atualidade.

Os militares continuaram o processo de industrializacdo e moder-
niza¢do do campo iniciado em 1960, sendo um dos pilares do “milagre
econdmico” proposto pelos governos militares. As universidades e os
centros de pesquisas foram os responsaveis por introduzir essasinovagoes,
sobretudo a recém criada Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) fundada nesse contexto, no ano de 1973.

Todo o processo de “modernizagdo” e aumento da produtividade no
campo, exigiufortissimos investimentos econdmicos, quando o governo
para financiar toda essa expansao criou o SNCR, instituido pela Lei 4.829
de 5 de novembro de 1965. O SNCR teve como finalidade principal o
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financiamento da producao agricola, estimulo a formagao de capital, fo-
mento da modernizagdo no campo com a aquisi¢ao de insumos modernos
¢ beneficio dos produtores rurais pequenas ¢ médios. Como assevera Bu-
ranello (2018, pag. 187), o SNCR ¢ mais do que um sistema de crédito, ja
que assume também a forma de instrumento de planejamento daproducao
para evitar gargalos no fornecimento de bens primarios para os setores
correlatos, inclusive a oferta de divisas para importacdo de bens de ca-
pital.

Com taxas de juros subsidiadas, justificadas pelo forte crescimento
das taxas de inflagdodurante os anos JK e pelos efeitos do modelo de in-
dustrializacdo do campo culminou em 1962,uma crise de abastecimento
e refor¢ou a necessidade de incentivos para a produgao agricola nacional.
O SNCR ofereceu crédito rural a producao desde 1965, utilizando de re-
cursos provenientes dos depdsitos a vista, captados por letras do agrone-
gocio e recursos equalizados, sem considerar os recursos disponiveis para
fundos especificos, como por exemplo, o Fundo de Desenvolvimento da
Amazoénia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO).

O SNCR ¢ dividido basicamente em operagdes de custeio, comer-
cializacao e investimentos, modalidades que compdem a politica agricola
nacional, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 no
art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢do Federal. O sistema de finan-
ciamento rural, atua com relevante participagdo, via programas econo-
micos especificos, voltados a areas distintas com regramento proprio no
tocante a condic¢oes de créditoe fonte de recursos.'

A fiscalizacdo, normatizacdo, coordenagao e dire¢do das delibera-
cdes do Conselho Monetario Nacional, aplicaveis ao crédito rural sdo
realizadas pelo Banco Central (BACEN), sintetizando agdes dos orgaos
financiadores e sobretudo a coordenagao dos agentes financeiros,determi-
nando as prioridades na distribui¢do do crédito rural e os meios adequados
para tanto. O tradicional SNCR nio se restringe as operacdes de Custeio e
Investimento, tem-se outros mecanismos que compde a politica publica e
o fomento da produgdo, como a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM)" instituida em 1966 e a a¢do governamental que se apresenta
mais incisivamente em programas setoriais com atuagao por ano saftra.

No final da década de 1970, o sistema de crédito rural, devido ao
processo inflacionario,na avaliacdo de Almeida ¢ Zylbersztajn (2008) ja
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apresentava problemas devido a diminui¢ao de participagdo do Tesouro
nos financiamentos ao campo, devido aos subsidios dos empréstimos, o
que veio acontecendo quando existe um descasamento das taxas basicas
de juros praticadas, a inflagdo e os subsidios governamentais.

Na década de 1980, a crise fiscal do Estado e a inflagdo pioraram
drasticamente esgotando as fontes de recursos ndo inflacionarias para o
crédito rural, quando em 1986 houvea criagdo da Caderneta de Poupanca
Rural com a finalidade de abastecer os financiamentos agricolas, tendo
em seguida se tornado a principal fonte de recursos para o crédito ru-
ral. Com apromulgagdo da Constituicdo Federal em 1988, tem-se uma
nova forma de organizagdo judicial do Estado, uma constitui¢ao cidada
que previa direitos, na década de 1990 apoés a saida do periodo militar, a
sociedade civil apresentou mudancas significativas em sua organizagao
politica, marcada pelo processo de redemocratizagdo com a criagcdo de
novos partidos politicos, liberdade de expressdo e representatividade.

No dia 15 de janeiro de 1985 o colégio eleitoral elegia para a presi-
déncia da reptblica Tancredo Neves, tendo como vice José Sarney uma
chapa contraria ao regime militar, segundo Luis Roberto BARROSO
(2008, pag. 95): “O Regime Militar chegava ao fim e tinha inicio a Nova
Republica, com a volta a primazia do poder civil”.

Essas mudancas seguiram na economia, com a criagdo do plano real,
crescimento dos investimentos internacionais, estabilidade da moeda, ne-
cessidade de aumento na produtividadedo campo pressionada pela de-
manda de produtos aos mercados externos, a necessidade de controle
dos gastos publicos. Essas mudancgas fizeram com que o Estado dimi-
nuisse gradativamente sua participa¢do nos financiamentos rurais (SIL-
VA, 2006, pag. 54).

Com essa diminuicao, criou-se a necessidade de novos meios de re-
cursos para o créditorural, assim foi instituida em 1994 a Lei 8.929/1994
que criava a Cédula de Produto Rural (CPR), o primeiro titulo de crédito
negociavel com a destinacao de captar recursos de capital de giro para os
produtores rurais, dando inicio ao Sistema Privado de Financiamento do
agronegocio.

4. SISTEMA PRIVADO DE FINANCIAMENTO DO AGRONEGOCIO
Nas palavras do jurista Eros Grau, planejamento nao necessariamen-
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te significa intervengdo direta ou controle, como se observa na analise

econdmica do direito:
“o planejamento, assim, ndo configura modalidade de inter-
vengao — note-se que tantointervencao quanto intervengao
sobre o dominio econdmico podem ser praticadas adhoc ou,
alternativamente, de modo planejado — mas, simplesmente,
um método a qualifica-la, por torna-la sistematizadamente
nacional” (2014, pag. 146).

Esse planejamento passa pela previsao legal das agdes do Estado e
do mercado privado,pelo incentivo estatal para agdes do mercado com
incentivos fiscais'* e monetarios, sendo queessas agdes estruturantes de
incentivo e proibi¢cdo fazem parte desse planejamento.

As previsoes legais e instrumentos de circulagdo de capital e produ-
tos, sdo os elementosque criam a argamassa de unido para viabilizar esse
sistema de financiamento, como se observaconceitualmente nas palavras
de Buranello (2011, p. 450), “na fundamentacao desse sistema edentro
do sistema juridico da atividade econdmica, devemos destacar que as fun-
¢oes do Estadose dividem em sociais e juridicas. ” (BURANELLO, 2011,
p. 450)

A legislagdo concernente ao crédito e operacionalizaciao das formas
de financiamento rural tem acompanhado as tendéncias internacionais,
alterando o modelo anterior, como a Lei 8.929 de 1994 que cria a CPR,
e posteriormente foi alterada pela Lei 10.200 de 2001 incluindo o artigo
4°-A nessa legislagdo, permitindo a liquidagdo financeira da cédula, ino-
vada novamente pela Lei 13.896 de 2020, com a possibilidade de inclu-
sdo da clausula de variagdo cambial ¢ em moeda estrangeira, inserindo o
paragrafo 3° ao artigo 4-A na legislacao que trata da CPR.

Quanto a atuagdo do Estado na regulamentacao da atividade do
agronegodcio, tem-se a criagdo de novos meios para auxiliar a circulagao
de riquezas e desenvolvimento capitalista do setor, englobando os agentes
envolvidos na complexa cadeia produtiva, essa atuagdo estatal éprimor-
dial como se observa:

A partir da nova formulagéo de titulos de credito para o agro-
negodcio, o papel condutordo governo, por meio do direito
econdmico, em sua forma de planejamento procuroudefinir

instrumentos especificos para que houvesse uma real inte-
gracdo do mercado agroindustrial a mercado financeiro e
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de apitais, menos dependente de escassos recursos publicos
e mais resistente as adversidades normais desse segmento.
(BURANELLO, 2011 p. 453)

O mercado do agronegocio tem a securitizagdo como opgao para
buscar recursos no mercado financeiro, pautado por leis especificas que
criam e normatizam titulos de créditos, a lei 11.076 de 2004 a legislagdo
que criou novos titulos do agronegocio (CDA-WA, CDCA, NCA, LCA
e CRA)", inspirada na legislagdo da securitizagdoimobilidria (SFI - Lei
9.514 de 97), buscando disponibilizar ao agronego6cio uma nova fonte de
recursos, via emissdo de titulos no mercado de capitais.

Tais titulos trazem celeridade ao mercado do agronegdcio, como ad-
voga Renato Buranello (2011, p. 454):

Com os novos titulos, o mercado financeiro privado passa
a ter instrumentos mais adaptados, e o mercado de capitais
passa a ser uma alternativa para financiar o agronegocio,
ampliando a liquidez a longo prazo das cadeias produtivas.
Esses novosinstrumentos possibilitam, ainda, o refinancia-
mento as empresas do agronegdcio, constituindo-se em ins-
trumentos de limitagdo de risco e de captagdo de recursos
paraampliacao da oferta e redugdo do custo de crédito para o
agronegocio brasileiro.

Além dos titulos de créditos ja existentes, o mercado dispde de meios
comerciais ndo exclusivos da atividade rural para financiamento que po-
dem ser utilizados pelo agronegdcio como: Fundos de investimentos em
cotas de participagdo (FIP), fundos de investimento em direitos credito-
rios (FIDC), fundos de investimentos imobilidrios (FII) e o proprio mer-
cado decapitais com ofertas publicas (IPO) para as empresas em regime
de capital aberto.

Partindo da légica de “vender primeiro plantar depois”, deixou-se a
parte, de fora da porteira em primeiro lugar, para depois trazer o negocio
para dentro da porteira, o sistema de financiamento tem se viabilizado de-
vido a baixa taxa de juros no Brasil praticada a dois anos, conforme dados
do BACEN, que seguem:

Figura 1 — Sistema de financiamento brasileiro (Taxa de Juros No-
minal versus SELIC)
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Fonte: Adaptado de IPEADATA (2020).

Com uma taxa no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdédia
(SELIC) atualmente em 2,00% ao ano, e um Cyertificado de Deposito
Interbancario (CDI) precificado em 1,91% ao ano (aproximadamen-
te), a viabilidade financeira das operacdes de desconto de notas ou
antecipagdes dos titulos de crédito do agronegdcio se torna moneta-
riamente interessante, pois ndo exige formalismos processuais que o
sistema bancario exige para contratagdes de operacdes do SNCR. Nao
exige contratacdode seguros rurais, nao exige apresentacao de projetos
de assisténcia técnica e atualmentepode ser comercializado em délar
e emitida por qualquer integrante da cadeia agroindustrial, inclusive
a agroindustria.

Essa diminui¢do da taxa de juros basicas alavanca a utilizagao de
instrumentos financeiros privados para o agronego6cio, como ensina
Sztajn (2011), a expansao dos instrumentos financeiros, em constante
inovagdo, demonstra a importancia dos custos de transagdo ¢ a eficién-
cia do local em que s3o negociados. Assim o Sistema Privado de
Financiamento do Agronegodcio exerce importante papel na politica
agricola nacional, destacando-se os titulos de crédito do agronegdcio
em especial a CPR, principal titulo do agronegécio, como podemos
observar no levantamento realizado junto ao BACEN dos volumes histo-
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ricos de crédito rural.

5. DADOS DO CRESCIMENTO PRIVADO NO CREDITO RURAL

Foi realizado levantamento na base de dados histdricos (2017 a
2020) do crédito rural com titulos de crédito do Agronegocio, especifica-
mente (CPR — Cédula de Produto Rural, Desconto de Nota Promissoria
Rural (NPR) e Duplicata Rural (DR) onde a emissao e descontodesses trés
titulos (CPR, NPR ¢ DR) apresenta crescimento, mesmo com o montante
de créditodisponibilizado pelo governo tem crescido, ou seja, a oferta de
crédito subsidiado tem aumentado e os produtores estdo optando pelo uso
de recursos livres e sem burocracia nas institui¢des bancarias, dado que
o0s custos estdao cada vez menores com diminui¢do na taxa média anual da
SELIC, o que tende a viabilizar as operagdes (Tabela 1).

Entretanto a maioria do crédito utilizado no agronegodcio continua
sendo o SNCR com subsidio financeiro estatal cada vez maiores em pla-
nos safras sucessivas, o que demonstra a dependéncia cava vez maior do
Estado pelos produtores rurais, que somente financiam suas atividades
com recursos livres a partir do momento que esgotam os limites de recur-
sos com subsidios, dado o custo financeiro desses recursos, o que repre-
senta de certo modo um paradoxo politico-ideoldgico.

Devido a limitagdo do sistema tradicional de crédito, o mercado tem
adotado uma politica de crédito expansionista pautada na redugdo da taxa
de juros e alavancagem do sistema privado, na tentativa de fomento no
consumo e consequentemente dofinanciamento a produg@o, como leciona
Sztajn (2011, p. 36).

A politica monetaria expansionista, mesmo que a taxa de
juros seja zero, ao aumentara liquidez, encoraja a atividade
economica. A estabilidade de precos é objetivo importante
da politica monetaria, no que coincide com a econdmica,
meta de longo prazo, porque a flutuagdo nao antecipada, ndo
prevista, do preco dos bens provoca flutuagdes na produgio.
Instrumentos de politica monetaria e expansdo ou contragio
da atividade economica estdo ligados, assim como a eles se
associam as normas juridicas.

Nao foi possivel precisar os titulos de “gaveta”, de lastro em ope-
ragdes de Barter, e os demais titulos de crédito que nao sao descontados
ou negociados no mercado financeiro e que assim restringem-se a esfera
entre particulares, como assevera Reis (2019, p. 399).
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Barter ¢ uma palavra de origem inglesa cuja tradugédo para o
portugués significa “troca”

Para o agronegdcio, representa um mecanismo de financia-
mento de safras consistentena aquisi¢ao de insumos agrico-
las pelo produtor rural, junto as agroindustrias, industrias
de insumos, tradings, exportadoras ou distribuidoras de in-
sumo, para pagamento, no periodo pés-safra, com o proprio
produto de sua propria safra.

Entretanto, ndo se trata de uma simples negociagao de troca
ou de escambo. Ao contrério, caracteriza-se pela formatagdo
de operagoes complexas e bem aparelhadas, que normal-
mente sdo liquidadas financeiramente pela parte interessada
nos produtos agropecudrios, o chamado offtaker, que, para
a segurancga da operacao, trava o pregodas commodities via
hedge, em bolsas de mercadorias nacionais e internacionais,
contando, por vezes, com a presenca de uma instituicdo fi-
nanceira apta a antecipar o pagamento de toda a operagdo
aos compradores.

Em que pese esse modelo de troca ocorra cada vez mais, devido a

grande participa¢ao de multinacionais no setor agricola, as quais muitas

operam diretamente com o produtor rural dessa forma, visto a garantirem

exclusividade no recebimento desses produtos, o sistema de financiamen-

to bancario ainda ¢ a principal forma como o campo se financia.

Sistema bancario que acompanha as necessidades dos setores assis-
tidos, utiliza-se de multiplos recursos e fontes, tratando do agronegocio
pela modalidade de desconto (antecipag¢ao) de titulos de crédito.

Tabela 1 - Titulos de crédito rural (CPR, NPR e DR), taxa SELIC

FONTE DE RECURSOS*

LCA - TAXA LIVRE RECURSOS LIVRES DISPONIBILI 0

ANO

SELIC ANUAL AGRICOLA PECUARIA AGRICOLA PECUARIA | PELO GOVERNO**

2017
2018
2019
2020

10,11% RS 29,88 RS 6,47 R$ 41,40 R$ 173,30 RS 190,25
6,58% RS 162,45 R$ 37,95 RS$ 125,69 R$ 325,17 RS 194,30
6,03% RS 355,75 RS 548,43 R$ 131,13 RS 365,94 RS 222,70
3,65% RS 115,76 RS 23,54 R$ 280,79 R$ 550,60 RS 236,30

*Valores em Milhdes de reais; **Valores em Bilhdes de reais Fonte:
BACEN, 2020.
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No sistema privado existe uma maior liberdade contratual em rela-
¢do ao SNCR, RenatoBuranello (2015), entende, também, que o papel
instrumental daliberdade negocial entre os agentes do sistema agroindus-
trial concerne ao modo como diferentestipos de direitos, oportunidades e
titulag@o contribuem para a promog¢ao do desenvolvimento. No ambito
privado, pode existir operagdes estruturadas e personalizadas, enquanto
no modelotradicional ¢ estruturado basicamente em trés tipos de ope-
racdes; custeio, investimento ecomercializagdo, com condigdes pre-
viamente estabelecidas (taxas, prazos de pagamento e garantias). Ou
seja, nao existiria possibilidade de um desconto de CPR para viabilizagao
da aquisi¢do de insumos antecipados para duas ou trés safras, tendo em
vista a exigéncia de comprovagdo da utilizagdo com vistorias ¢ demais
formalidades exigidas, como segurosagricolas, mapa da area plantada,
assisténcia técnica e certificacdo de sementes e produtos.

No ano de 2017 verificou-se um cendrio atipico, devido ao periodo
(final de 2016 ¢ inicio de 2017) existir uma substancial crise interna, com
o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, alargamento
da crise fiscal nas contas publicas e sobretudo um processo de desacelera-
¢do no crescimento econdmico da China, principal consumidor de produ-
tos agricolas brasileiros. (IBGE, 2020) (BACEN, 2020)

Nos anos que seguem, temos uma caminhada para outro cenario,
com valor do cambio mais elevado (o que impulsiona o valor das exporta-
¢oes, valorizando os produtos agricolas), taxas de juros mais baixas, uma
politica de discurso liberal e cada vez mais dependente do agronegocio.
No periodo de 2019 para 2020 um crescimento nos valores agropecuarios
com recursos livres captados em mercado, e diminui¢do dos recursos com
LCA, tendo em vista a diminui¢do da disponibilidade de aplicagdes em
LCA e Poupanga, devido ao baixo rendimentodos investimentos, fazen-
do com que esses recursos migrem para outras aplicagdes maisrentaveis,
saindo dos investimentos em renda fixa atrelados a SELIC (GOEKING,
2018).

Como se observa na conclusdo do documento emitido pelo IPEA in-
titulado de Carta Aberta de Conjuntura (niimero 43 — 2° trimestre de 2019).

A expectativa para o proximo Plano Safra, de 2019-2020, é
de um avango na dire¢doda tendéncia ora observada, qual
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seja, de redugao do subsidio explicito e do seu custofiscal e
de ampliacdo das opera¢des a taxas de mercado, com maior
focalizagdo dos recursos publicos nos pequenos e médios
produtores rurais. Com isso, espera-se preservar (e até mes-
mo avangar nos) os montantes totais de crédito rural para a
atividade agropecuadria e a agroindustria, sem comprometer o
processo de ajuste fiscalpelo qual atravessa o pais.

Com a falta de Funding para oferecimento de crédito com esses las-
tros, o Significadode SFN (SFN) tem se aperfeicoado em oferecimento
de linhas com recursos livres, sem auxilioou subsidio, como demonstra
os dados das ultimas safras e anos, bem como a midia sobre o tema (O
ESTADO DE SAO PAULO, 2020).

Diante da crescente implementag¢do de recursos livres no agrone-
gocio, e sua necessidadede diversificagdo, o crédito privado tem papel de
destaque quando consideradastodas as possibilidades disponiveis de fi-
nanciamento, somente o desconto de titulos de crédito CPR, NPR e PR)
representam 0,5% de todo o recurso destinado pelo governo para cada ano
safra. Esse volume tem atendido mais de 16 mil produtores rurais nesses
ultimos 4 anos, somente na modalidade de antecipagdo da produgao'®

Assim, acredita-se ser de fundamental importancia para o agronego-
cio o constante aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento, vide
exemplo da possibilidade de emissdode CPR na modalidade 100% digital
pelo produtor, em fra¢do de segundos (BANCO DO BRASIL. 2020).

Como discutido no dia 2 de setembro de 2020, no Ciclo de Semi-
narios do Instituto de Economia Agricola (IEA) 6rgdo da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, onde foi discutido
arespeito da Cédula de Produto Rural (CPR) digital, enquanto ferramenta
de créditopara o setor, apontou-se a criacdo de um fluxo 100% eletrdnico
de CPR que facilita o registro eganha tempo, fluxo este — garantido por
pareceres juridicos. Mencionou-se que existemdiversas plataformas rea-
lizando as operagdes e que caberia ao produtor se inteirar e escolher a que
melhor lhe conviesse (IEA, 2020).

O sistema privado ndo se restringe a antecipacao de safras via titulos
de crédito, ou operacdes tradicionais com recursos livres, o sistema ¢ um
conjunto complexo de instrumentos para financiamento e solugdes para
viabilizagdo da atividade rural, podendo ser via bolsa de valores, mercado
de balcdo, cooperativismo ou pelos agentes de crédito bancario.
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A complexidade do sistema abrange desde operagdes de simples
escambo, barter, Initial Public Offering (IPO) — Oferta Publica Inicial,
debéntures, emissao de titulos de crédito como o Certificado de Depo-
sito Agropecuario (CDA); Warrant Agropecuario (WA); Certificado de
direitos creditorios do agronegdcio (CDCA); Letra de Crédito do Agro-
negocio (LCA); Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA) e as
tradicionais linhas de custeio e investimento, com fontes de recursos nao
equalizadas, como observado por CHAVECO (2015 pag. 15).

Como se v&, ha uma clara disposi¢do em se mitigar a par-
ticipa¢ao do setor bancario - notadamente o setor publico
- como intermedidrio na concessdo de crédito rural entrea
ponta do investidor e a ponta do tomador, intentado uma
ligagdo direta entre o mercado de capitais e o setor rural.
Além disso, essa forma de financiamento afasta autilizagdo
dos créditos de origem compulsdria e com juros predetermi-
nados abaixo dos naturalmente praticados no mercado.

Assim podemos observar uma gradual mudanga no perfil de finan-
ciamento rural e sobretudo uma mudanga na forma de planejamento
da politica publica agricola, conforme exposto pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) (MAPA, 2020) sobre as ™ e
agentes fornecedores de recursos para o crédito rural e o foco publico nos
pequenos e médiosprodutores.

As principais fontes dos financiamentos de custeio e seus
respectivos valores e participagoes foram: Recursos Obriga-
tdrios oriundos do Depositos a Vista, R$ 44,79bilhoes (42%),
Poupanga Rural - Subvengdo Econdmica R$ 25,16 bilhdes
(23%) e osrecursos provenientes das LCAs, R$ 17,14 bilhoes
(16%). Sob este aspecto, merece destaque o fato de os recur-
sos equalizaveis de custeio das fontes Recursos Proprios dos
Agentes financeiros e recursos da Poupanga Rural, que tém
subvencdo econdmica do Tesouro Nacional, destinados ao
Pronaf (R$ 9,15 bilhoes) e ao Pronamp (R$ 11,5bilhdes), te-
rem sido superiores ao destinado para os Demais produto-
res — “grandes produtores” - (R$ 5,8 bilhoes), o que reflete a
orientagdo da politica agricola, cujo foco sdo os pequenos e
médio produtores.

As contratagdes de crédito rural, com recursos da fonte LCA,
na safra 2019/20, atingiram R$ 59,94 bilhées, incluindo as
operagdes de crédito rural (R$ 26,74 bilhoes), as aquisi¢oes
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de CPRs e as operagdes com agroindustrias (R$ 33,2 bilhdes),
realizadas até maio de 2020.

Os recursos desta fonte LCA respondem por cerca de 27%
do total das contratagoes de crédito rural, cuja contribuigdo
para o funding do crédito rural resulta da politica de diversi-
ficagdo das fontes de financiamento agropecuario.

A inversao do padrao tradicional, onde conforme Aratjo (2013), o
sistema rural de divide em: (i) antes da porteira, representada pelos for-
necedores de insumos, financiadores, sementes e implementos; (ii) dentro
da porteira, referindo-se ao campo especificamente, a produgio, a lavou-
ra, colheita; (iii) apds a porteira, como o mercado consumidor, o benefi-
ciamento industrial dos produtos.

Com essa possibilidade, inverteu-se a légica: anteriormente o ne-
go6cio no campo acontecia primeiramente “fora da porteira’, sendo atual-
mente ocorrido “para dentro da porteirae para fora novamente” Logo,
excluiu-se o “antes da porteira’, tendo em vista que muitas vezeso proprio
comprador final também foi o financiador e fornecedor dos insumos para
produgdo, ou seja, o produtor exerceu o “antes e dentro da porteira’, sim-
plesmente “vendendo o que aindanio existia. ”

Se o cenario monetario futuro for de juros baixos, cambio elevado
e politica de crédito rural farta, o sistema de financiamento privado con-
tinuara crescendo, sobretudo com a utilizagao de barter. Logo, ocorrerdo
descontos de titulos do agronegdcio, com preferéncia paraos instrumentos
aparentemente mais ageis e menos onerosos a cadeia agroindustrial.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O setor agroindustrial € um dos elos mais importantes na economia
brasileira e, portanto, ¢ foco de politicas publicas de fomento, com pro-
gramas proprios devido a suas particularidadesprodutivas. Nessa pesquisa
partiu-se da era dos “anos dourados”, passando pelo “milagre economi-
co” e a Revolucdo Verde, chegando ao periodo democratico Brasileiro
atual, em todosesses momentos, a producgdo agroindustrial ndo foi negli-
genciada por nenhum Governo.

O Estado, conhecendo o historico de baixa produtividade rural,
oriundo dos modelos desde as sesmarias, escravocrata, minifindio-lati-
fundio e barracdo, em seu periodo de governomilitar cria o SNCR e o
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Estatuto da Terra com a missdo de regulamentar a relagdo de homens e
mulheres com a terra. Primou-se pela produtividade, o combate ao mini-
fundio e ao latifindio, buscandoa criagdo da empresa rural no conceito de
Complexo Agroindustrial (CAI).

No entanto, nas décadas de 70 e 80 o processo inflacionario, a crise
fiscal e os cenarios macroecondmicos, diminuiram a disponibilidade de
recursos e a possibilidade de subvengdo detaxas de juros para o custeio
do setor, escancarando as limitagdes do SNCR. Tendo em vista sua nova
realidade e perfil tecnologico da produgao no campo, o Estado pressiona-
do pelas necessidades dos agentes produtivos pertencentes ao complexo
agroindustrial, criou a CPR e posteriormente os demais titulos de cre-
dito do agronegdcio, perfazendo um complexo sistema de mecanismos
de circulacdo de riquezas entre os agentes do agronegocio, fortalecendoo
sistema privado de financiamento.

Diante da parcela de dados apresentados pode-se observar o cresci-
mento da CPR, titulode crédito mais utilizado nos negocios rurais, utili-
zado como lastro financeiro (garantia) do Barter (troca) ou desconto do
titulo junto ao SFN. Esses dados demonstram que os nimeros debenefi-
ciarios e montante desembolsado tem apresentado crescimento ao longo
dos anos.

Conclui-se que os motivos para o aumento na procura das linhas cré-
dito privadas, esta na diminui¢ao dos custos devido a tendéncia de queda
nos ultimos anos na taxa basica de jurosbrasileira - SELIC. A busca por
meios de financiamento aparentemente mais rapidos ¢ modernos, maior
liberdade de negociagdo no prazo e formas de pagamento, dada a comple-
xidadedo agronegocio tem sido crucial na busca pelas linhas de créditos
privadas.

Exemplo de operagdes que tém crescido junto ao agronegdcio esta
o sistema de Barter lastreado por CPR, onde o produtor realiza a troca da
safra futura com o fornecedor de insumos,garantindo pela entrega do pro-
duto colhido como forma de pagamento, invertendo a logica tradicional
de plantar primeiro e vender depois. Em que pese as inovagdes apresen-
tada por essecaminhar da formagdo agraria nacional, essa modernizagao
foi conservadora do ponto de vistaestrutural, pois ndo houve mudanga de
paradigma no campo, continua-se exportadores, pautados nos latifindios
e devedores de uma reforma agraria emancipatdria, conforme garantido e
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exigido por constitui¢do.

O Sistema Privado de Financiamento do Agronegocio ¢ uma rea-
lidade presente no cotidiano do produtor rural, sendo assim, o Estado
tem inserido este modelo nas politicas agricolas, com vias de incentivo e
expansao dos mecanismos de fomento do modelo privado, com foco nos
grandes produtores rurais.

Por outro lado, o sistema tradicional com juros subsidiados, tem
sido utilizado sobremaneira pelos pequenos (PRONAF) e médios (PRO-
NAMP) podtwsvia programas especificos, melhorando a oferta de crédito
a esses beneficiarios e diminuindo a responsabilidade fiscal do Estado,
criando uma atua¢dao mais equanime no campo, subsidiando quem nao
tem efetivo acesso a todos os meios de financiamento a atividade rural.

De suma importancia ressaltar que, embora o Estado mediante po-
liticas publicas econdmicas e inovagdes legislativas venha fomentando a
utilizagdo do Sistema Privado de Financiamento, a participa¢do nos sub-
sidios de juros nas linhas de credito rural do SNCR tem crescido substan-
cialmente devido a demanda ano safra apds ano safra, dada pelo aumento
da produtividade e area plantada.

Tais produtores rurais usualmente utilizam os limites possiveis de
recursos subsidiados (BRASIL, 2021) para somente depois recorrerem as
linhas com recursos livres, caracterizando um verdadeiro paradoxo po-
litico-ideologico, tendo em vista que parte da classe ruralista defende a
participagdo minima do Estado, diminui¢do da interferéncia estatal no
mercado, flamulando as bandeiras do liberalismo economico em seus po-
sicionamentos politicos e sociais, enquanto utilizam de todo o subsidio
possivel em seus financiamentos.
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'Notas de fim'

1 A diferenga entre Agronegdcio e Agricultura familiar estd na relagdio do Homem
com a terra, ndo somente na dimensdo da produgéo, a pesquisa tomara a posi¢do que
agronegdcio versa sobre a produgdo rural onde o pequeno produtor também estd inse-
rido, de modo geral latu sensu relacionado aos negdcios rurais. Importante ressaltar que
a alimentagdo da populagdo nao depende do agronegdcio, tampouco que a importancia
do segmento ante a econémica nacional justifica a inseguranca alimentar de parte da
populagdo, ou das injustigas sociais e violéncias presentes no campo, muito menos na
forma predatdria de exploragdo do meio ambiente. Essa diferenciacdo serd tomada du-
rante todo o trabalho.

2 O conjunto da informagao histdrica que hoje se tem sobre a frente de expansio e a
frente pioneira sugere que a primeira foi a forma caracteristica de ocupagio do territério
durante longo periodo, a segunda se deu com o deslocamento dos tipicos agentes da
frente pioneira sobre territdrios novos, em geral ja ocupados por aqueles que haviam se
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deslocado com a frente de expansdo. (MARTINS, 1996, pag. 43)

3 A chamada “Revolugdo Verde”, iniciada na década de 1960, orientou a pesquisa
e o desenvolvimento dos modernos sistemas de produgéo agricola para a incorporagdo
de pacotes tecnoldgicos de suposta aplicagdo universal, que visavam a maximizagdo dos
rendimentos dos cultivos em distintas situagdes ecologicas. As mais diversas técnicas e
tecnologias ndo eram e nao sao acessiveis a todos os produtores, tendo em vista o elevado
valor desses métodos e equipamentos, excluindo uma parcela de produtores do acesso a
essas tecnologias.

4 O crescimento econdmico se deu as custas de altos empréstimos estrangeiros e
uma gestdo nao democratica, criando um superendividamento externo para financiar as
politicas publicas.

5 Tanto o CNCR e o Estatuto da Terra foram conduzidos sob perspectivas conserva-
doras para manutengao de privilégios e fomento da ideia de modernizagdo da agricultura
e geragdo de divisas externas, segundo (DELGADO, 2005 p. 30)

6 Incluindo 2020 até o més de outubro.

7 KLEIN, H. S. Alimentando o mundo: o surgimento da moderna economia agricola
no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao
Paulo, 2020. 440p

8 (OLIVEIRA, 1977, pag. 34). A negagdo do valor da prépria economia agroexpor-
tadora implicava necessariamente na negagao das demais atividades econdmicas [...]. Na
reiteragdo dessa negacdo, a burguesia agréria transforma-se em oligarquia antiburguesa.

9 Primeira Republica (1889-1930).
10  Estado Novo, ou Terceira Reptiblica Brasileira (1937-1946).
11 Janio Quadros (1961) - Ranieri Mazzilli (1961) - Jodo Goulart (1961-1964).

12 Agricultura de Baixo Carbono (ABC); Programa de Incentivo a Irrigagao e a Ar-
mazenagem (MODERINFRA); Programa de Modernizagdo da Agricultura e Conser-
vagao de Recursos Naturais (MODERAGRO); Programa de Plantio Comercial e Recu-
peragao de Florestas (PROPFLORA); Programa de Moderniza¢do da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA); Programa Na-
cional de Apoio a0 Médio Produtor Rural (PRONAMP), e demais programas lan¢ados
conforme necessidade de fomento setorial.

13 Do ponto de vista do produtor, o prego minimo atua como um seguro, garantindo
uma renda minima para a produgdo, tendo a necessidade de contratagdo de operagdo de
PGPM operacionalizada por meio dos Empréstimos do Governo Federal (EGF) e das
Aquisi¢oes do Governo Federal (AGF).

14  Lei 13.043/14, de incentivos para negociagdes de agdes. Lei n° 8.981/95 que isenta
a tributagao sobre depdsitos em caderneta de poupanga, para a criagdo de recursos para
o agronegocio. Decreto 7.487/11 que isenta a incidéncia de IOF sobre os rendimentos.

15  CDA - Certificado de Deposito Agronegocio e WA — Warrant Agropecuario. Cer-
tificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio (CDCA). Cédula do Produtor Rural
— CPR. Letra de Credito do Agronegdcio (LCA). Certificado de Recebiveis do Agrone-
gécio - CRA. (SILVA, 2006, pag. 242).

16 Quantidade de beneficiarios: 2017 - 1.744, 2018 — 3.204, 2019 - 6.659 e 2020 —
4.685.
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