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RESUMO:
O presente artigo objetiva compreender as es-
pecificidades da migragdo internacional no Brasil e
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manos, no entanto, nao foi suficiente para superar a légica do controle e
do interesse nacional.

ABSTRACT:

This article aims to understand the specificities of international mi-
gration in Brazil and how the State has handled this issue through changes
in the legislation throughout history. It was noted that, until the 1930s,
Brazil treated immigration in a very utilitarian way. During the “Vargas
Era’, the national security doctrine guidelines prevailed. In the 1980s, the
Foreigner Statute reinforced the idea of the foreigner as an enemy. With
the Federal Constitution, Brazil expanded the social rights of migrants,
however, the constitutional text itself proved to be discriminatory. The
2017 Migration Law advanced in favor of Human Rights; however, it was
not enough to overcome the logic of control and national interest.

RESUMEN:

Este articulo pretende comprender las especificidades de la migra-
cion internacional en Brasil y como el Estado ha tratado esta cuestion me-
diante cambios en su legislacion a lo largo de la historia. Se observa que,
hasta la década de 1930, Brasil traté la inmigracion de forma muy utilita-
ria. Durante la “Era Vargas”, predominaron las directrices de la doctrina
de seguridad nacional. En la década de 1980, el Estatuto del Extranjero
reforzo la idea de los extranjeros como enemigos. Con la Constitucion
Federal, Brasil amplio los derechos sociales de los migrantes, pero el pro-
pio texto constitucional se reveld discriminatorio. La Ley de Migracion
de 2017 supuso un avance en favor de los derechos humanos, pero no fue
suficiente para superar la logica del control y el interés nacional.
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1. INTRODUCAO

A migragdo nao ¢ um fenémeno recente. O deslocamento humano é
presente desde as culturas antigas, ao processo de formagao das colonias
da América, passando pela migragao dos paises do primeiro mundo, acar-
retando transformagdes expressivas na sociedade e na forma dos povos
do mundo se inter-relacionarem. Na atualidade, a migragdo internacional
corresponde ao processo de deslocamento de individuos de uma unidade
geografica para outra, através de uma fronteira politica ou administrativa,
de maneira temporaria ou permanente. Sua motivagao é ensejada por va-
rios fatores, tais como: econdmicos, ambientais, culturais, guerras, dentre
outros.

A mobilidade populacional foi um fator determinante para a consti-
tui¢do dos Estados nacionais e processos de geragao de riqueza dos paises.
A exemplo, os paises desenvolvidos recorreram a imigragao para suprir
a demanda de méo-de-obra, com o objetivo de contribuir para o proces-
so de desenvolvimento interno e constitui¢ao de riquezas. Na perspectiva
dos sujeitos, a migracao estava associada a sobrevivéncia, seja em busca de
melhores condigoes de vida, fuga de conflitos bélicos, catastrofes naturais,
regimes politicos autoritarios, conflitos étnicos, dentre outros (SILVA,
2017). Deve-se considerar também o impacto das guerras no processo de
mobilidade e os fluxos de refugiados.

A América Latina representa um destino importante ao longo da his-
toria das migragdes internacionais. Segundo Moya (2018), esse continente
¢ o tnico a ser formado inteiramente por imigrantes de todos os demais
continentes, incluindo seus aborigenes, a maior parte deles, oriundos do
nordeste da Asia, ha cerca de 15.000 anos, ou seja, de 30.000 a 70.000 anos
mais tarde do que em outros continentes. O inicio do século XIX e as pri-
meiras décadas do século XX foram marcados por uma intensa mobilida-
de de pessoas do considerado “velho” para o “novo” continente. Segundo
Lanza e Lamounier (2015), estima-se que 42 a 60 milhdes de europeus
migraram nesse periodo.
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A Revolugdo Industrial foi outro evento histérico influente para os
fluxos migratérios modernos. Nesse periodo ocorrem vultuosas migra-
¢Oes em massa para o “novo mundo’, motivadas pelo expressivo desem-
prego decorrente das novas tecnologias.

A composi¢do populacional da América Latina sofreu impactos re-
levantes de processos migratoérios singulares e distintos em comparagao
a outras formagdes territoriais. Sua identidade nacional carrega reflexos
dessas mobilidades e interagdes, o que se deflagra nos processos histori-
cos e sociais dos paises que a compdem, como ¢ o caso do Brasil. Desde
a formagdo do pais, com o processo de coloniza¢ao, diversos imigrantes
vieram para o territorio brasileiro e contribuiram com o seu desenvolvi-
mento e constitui¢do enquanto nagao.

Desde entdo, os deslocamentos populacionais se tornaram mais
complexos e passaram a exigir novas respostas frente as questdes emer-
gentes, como burocracias estatais, entraves burocrdaticos e questoes rela-
tivas a cultura e identidade, além de dilemas econ6micos. E importante
destacar que esse processo nao é constituido de modo linear. Ele é anacro-
nico, visto que ¢ marcado por avangos e retrocessos.

De 2011 a 2018 foram registrados no Brasil 774,2 mil imigrantes,
considerando todos os amparos legais. No ano de 2018 predominaram os
fluxos oriundos do Sul Global, com destaque para haitianos e venezuela-
nos que tiveram o maior numero de carteiras de trabalho emitidas (14,7%
e 39%, respectivamente) (OIM, 2018). No que tange apenas a situagao
dos refugiados, até dezembro de 2018, o Brasil possuia um acumulado de
11,231 mil pessoas refugiadas reconhecidas pelo Comité Nacional para
Refugiados do Ministério da Justica e Seguranca Publica (CONARE) e
161,057 mil solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado em
tramite (CONARE, 2019). Tais dados justificam a relevancia do tema.

Esses movimentos humanos tém ganhado multiplas formas e gerado
desdobramentos legais, sociais, culturais e econdmicos, nas ultimas déca-
das. Assim, a migragao “global’, que agrega pessoas e riqueza, implica no-
vos comportamentos e estratégias por parte dos grupos sociais envolvidos
na sua pratica politica, no conhecimento das leis e direitos dos migrantes,
nas condi¢des para os recém-chegados, conexdes oficiais e burocraticas,
dentre outras questdes. Nesses termos, essa interlocugdo entre migracao
internacional e globaliza¢do, sobretudo para compreender os diversos
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efeitos e varidveis ocasionados pela integracao global, faz com que a mi-
gracao hoje ganhe contornos e relevos multiplos.

Entendendo a relevancia da questdo da migra¢ao internacional nao
s6 na contemporaneidade, mas também a historicidade do fendmeno e
como ele impacta nos contextos sociais como um todo, o presente arti-
go objetiva compreender as especificidades da migragdo internacional no
Brasil e como o Estado brasileiro vem tratando desta questao através das
mudangas em sua legislacao ao longo da historia.

Com o intuito de facilitar a compreensao deste fendmeno migratd-
rio no Brasil, abordaremos o contexto histdrico em trés fases: a primeira,
compreendida entre o século XIX até os anos 30, que tem como énfase o
papel do imigrante no desenvolvimento economico brasileiro; a segunda
abordara da “Era Vargas” até os anos 70, onde enfatiza-se a emigra¢ao no
periodo pos-crises, sua énfase nas questoes laborais com a formulagao
da CLT e seletividade; a terceira fase concentra-se dos anos 80 até os dias
atuais, que retrata a migra¢do no contexto contemporaneo e suas trans-
formacdes.

Argumenta-se que ao observar a transi¢do na legislacio migratéria
brasileira, é possivel distinguir os avan¢os e retrocessos na organizagao e
atuacdo do Estado, bem como dos setores que compdem a sociedade, de
forma a captar o contexto e os objetivos politicos, econdmicos e sociais
que envolvem a composi¢do burocratica da administracao publica.

2. DO SECULO XIX ATE OS ANOS 30: O PAPEL DO IMIGRAN-
TE NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

Antes do século XIX, o Brasil recebeu uma leva de imigrantes para
atender aos interesses da Coroa Portuguesa. Posteriormente, até o inicio
do século XX, varias pessoas vieram para o pais, sobretudo a partir de
uma migracao laboral, diante da necessidade de mao-de-obra para a agri-
cultura e trabalhadores para a industria'. Segundo informacdes do atlas
“A Migracao Internacional do Estado de Minas Gerais” (2015), esse pro-
cesso foi possibilitado pela intervengao governamental, a fim de atender
principalmente a agricultura cafeeira e a industrializagdo decorrente da
sua expansao.

Para além da necessidade de mao de obra, intensificada pela aboli¢ao
da escravatura, que ocorreu em 13 de maio de 1888, o inicio do processo
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republicano também estimulou a imigrag@o no territorio brasileiro a par-
tir do século XIX. Tratava-se de uma estratégia para ocupagao das terras
devolutas no pais, sobretudo visando incentivar o seu desenvolvimento
e expansao e, em contrapartida, essa possibilidade atraia europeus que
visualizavam a possibilidade de uma nova vida no territério (FIGUEI-
REDO; ZENALLATO, 2017). Nesse ambito, outros fatores somam-se ao
incentivo do governo pela vinda de mao de obra qualificada para atuar no
pais, quais sejam:

a) Os efeitos das guerras e povoamento do territério euro-

peu, acarretando crises agricolas diante da dificuldade de

oferecer condigdes de subsisténcia alimentar para a popula-

¢do, bem como esgotamento das terras habitaveis, tendo em
vista o crescimento acentuado da populagio;

b)Os conflitos entre a classe trabalhadora e os donos de fa-
brica, simultaneamente ao desemprego e condigdes de tra-
balhos degradantes do processo de desenvolvimento do ca-
pitalismo na 2° revolugdo industrial, sendo que a industria
passou a nao conseguir absorver a mao de obra existente.
Nesse sentido, fez emergir a migragao laboral, na qual o in-
dividuo passa a deixar seu pais em busca de trabalho e me-
lhores condicoes de vida;

¢)A politica dessa época estava relacionada com o crescimen-
to do Brasil, bem como com o fomento da imigra¢ao visando
o “branqueamento” da populagio, além de contribuir com o
governo portugués, no sentido de ocupar um territério que
havia sido “descoberto”.

Essa nova condi¢dao migratdria, engatilhada pela necessidade de mao
de obralivre, demandou, ja na primeira metade do século XX, a necessida-
de de revisdo da regulamentagdo quanto a esse deslocamento no territério
brasileiro. Nessa perspectiva, seguem-se as leis que determinam o fim do
trafico internacional de escravos sobre as terras devolutas, aprovadas em
1850, novas determinagdes que objetivavam melhores resultados para as
politicas de imigracdo. Nesse mesmo periodo, se deram as primeiras ex-
periéncias com mao-de-obra livre nas fazendas, sobretudo no municipio
de Sao Paulo, onde em 1880 foi implantada uma politica imigrantista e,
em 1886, uma politica de subsidios, responsavel por um volume conside-
ravel da entrada de imigrantes (LANZA; LAMOUNIER, 2015).
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Ainda no século XIX surgiram as politicas oficiais de imigrac¢ao.
Dentre essas politicas, previa-se um escritério para acolhimento dos imi-
grantes e, além disso, era adotado, como forma de incentivo, a cessdo de
terras para que eles pudessem residir e cultivar o café por sua conta, per-
mitindo que eles também pudessem expandir a produgao do café no pais
(VASCONCELOS, 1941). Contudo, esse aparente beneficio estava asso-
ciado a um processo de endividamento, pois os donos de terra financia-
vam as despesas de transporte para a chegada desses trabalhadores no
Brasil, além da subalternidade estabelecer um processo de semiescravidao
no pais.

Segundo Vasconcelos (1941), no periodo de 1882 a 1886, vieram ao
Brasil, em média, 6.000 estrangeiros por ano. O mesmo autor ressalta que
apos a Constituicdo de 1891, os estados passaram a ter o aval e autono-
mia para legislarem sobre a imigracdo, de modo a promové-la, levando
em conta as necessidades de cada territdrio. Nesse sentido, o Governo
da Unido, que até entdo promovia a entrada de imigrantes em territdrio
nacional, deixou de fazé-lo. Portanto:

[...] depois dos primeiros anos da Republica, observou-se
uma expressiva alteracdo do fluxo migratoério dirigido aos
diversos estados. Sao Paulo, que em 1878 havia recebido
apenas 9,2% dos imigrantes que entraram no pais e 17,1%
em 1883, recebeu 67% do total em 1887 e 84,1% em 1901
(VASCONCELOS, 1941, p. 05).

No ano de 1898, a peste bubonica alastrada no Municipio de Santos,
em Sao Paulo, fez com que as entradas e saidas fossem transferidas para
o porto do Rio de Janeiro, refletindo na expansao de imigrantes para o
estado do Rio. No mesmo periodo, houve um declinio do movimento imi-
gratorio subsidiado no Brasil, em decorréncia de uma maior fiscalizagao
dos imigrantes laborais que vinham ao pais:

O Relatdrio de 1899 atribui também a diminui¢ao das entra-
das dos imigrantes subsidiados naqueles tltimos dois anos as
condigdes contratuais da imigragao e a crise da agricultura
no periodo: Com efeito, pagando o Estado a passagem so-
mente aos imigrantes agricultores, depois de verificada essa
condi¢do na Hospedaria, é bem claro que as dificuldades que
assoberbam a lavoura nao sao propicias para avolumar a vin-
da de bragos para ela, assim como, exigindo a fiscalizagdo
rigorosa dos contratos, que sejam glosados as passagens dos
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imigrantes ndo agricultores, a medida que as glosas tomam
maior vulto os contratantes veem-se obrigados a maiores
cautelas para ndo concederem passagem a imigrantes que,
ao embarcarem se dizem agricultores e aqui chegados de-
claram-se artistas, o que, de certo, obrigando a uma maior
selecao por parte dos agentes ndo pode fazer avultar os em-
barques (RSASP, 1899, p. 79).

Em contrapartida, houve um aumento da imigracao espontanea para
o pais. Para Fausto (1998), esse processo estava ligado a diversos fatores,
dentre eles: as condi¢des econdmicas do pais de origem; condigdes sociais
no que tange ao acesso a bens, servicos e qualidade de vida; a conjuntura
internacional da economia brasileira, sobretudo pela produgéo cafeeira,
que era o principal produto da economia nessa época. Segundo o autor:
“O periodo de 1890 a 1900 foi o de maior entrada de imigrantes tanto no
Brasil quanto em Sao Paulo, e a crise econdmica e a recessao na Italia entre
1885 e 1895 estimularam a emigragao” (FAUSTO, 2000, p. 24).

Contudo, o que se considerava em plena expanséo, entre o final dos
anos de 1890 e comeco dos anos de 1900, configura-se em uma crise de
superprodugdo cafeeira, o que ensejou a criagio de novas medidas econo-
micas no Brasil, por exemplo, o Convénio de Taubaté, assinado em 1902,
que limitou a produgéao. Cabe ressaltar, também, que os paises originarios
de imigrantes passaram a adotar medidas restritivas & emigracdo, dentre
elas, o Decreto de Prinetti (1902), na Italia, que proibiu a emigragdo sub-
sidiada para o Brasil, devido as condi¢des precarias de vida pelas quais
estavam passando os imigrantes italianos nas fazendas de café no pais.
No que tange a nacionalidade, os italianos representaram o maior grupo
de imigrantes e sua maioria se dirigiu para o estado de Sao Paulo, sendo
que nos ultimos anos do século XIX, a América recebeu mais da metade
do total de imigrantes saidos da Italia. Varios fatores contribuiram para
esse processo, como a facilidade da lingua e modos de vida e cultura mais
proximos.

Durante o século XIX e inicio do século XX ocorreu o grande mo-
vimento migratdrio de Portugueses para o Brasil. Conforme Gasparetto
Junior:

E a0 longo do século XIX e na metade inicial do século XX

que ocorre a grande migragdo portuguesa no Brasil. A perda
de colonia gera problemas econémicos para Portugal, que
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fica incapaz de sustentar sua populagio adequadamente. A
Europa passa por momentos revoluciondrios e contestatorios
no século XIX, oferecendo outro elemento para a emigragao.
Mas, no caso do Brasil, é principalmente pela necessidade
de méo-de-obra na lavoura e nas nascentes industrias que
faz impulsionar a imigragao. Neste contexto, os portugueses
ficam atrds apenas dos italianos como corrente migratoria
que chegaram no Brasil. O crescente, embora lento cendrio
de aboli¢do do escravo desperta nos cafeicultores o interesse
pelo trabalhador livre estrangeiro (GASPARETTO JU-
NIOR, 2014).

Contudo, o processo de migragao para o Brasil nao foi facil. Os imi-
grantes europeus chegavam no pais com o sonho de melhores condi¢oes
de vida e ganho de terras cultivaveis, permitindo sua subsisténcia e a de
sua familia. Entretanto, ao chegar, se deparavam com um sistema de su-
balternidade e endividamento, onde, inclusive era previsto a prisao por
divida, demonstrando que, apesar da tentativa de estabelecimento de tra-
balho, ainda permanecia uma semiescravidao, somada as dificuldades de
adaptacdo ao territdrio, ante o enfrentamento dos nativos e animais sil-
vestres. Tais fatores contribuiram para um processo de desencantamento
e reducdo do numero de imigrantes para o pais.

Todos esses fatores confluiram para o declinio da entrada de imi-
grantes no territdrio brasileiro. Durante algum periodo a imigragéo teve
uma diminui¢do consideravel, voltando a recuperar o fluxo ainda nos pri-
meiros anos de 1900, com novo declinio perante a Primeira Guerra Mun-
dial, em consequéncia do fechamento das fronteiras brasileiras.

Conforme exposto, o Brasil tratou a imigracdo de forma bastante
utilitarista, com a preocupagdo primordial de obten¢do de mao-de-obra,
bem como constitui¢do de uma identidade nacional. Embora o Brasil seja
considerado um pais acolhedor, suas politicas e legislagdes nao acompa-
nharam esse esteredtipo, uma vez que o pais foi consubstanciando com
uma legislagido bastante restritiva quanto aos direitos dos imigrantes.
Como salienta Silva (2007):

[...] o sujeito estrangeiro deveria se ajustar a uma mensagem
que se exigia dele, a de identidade de trabalhador honesto,
qualificado e exemplar e sempre ausente das questdes poli-
ticas nacionais, razdo pelo qual no era permitido qualquer
tipo de manifestacdo que interferisse na ordem nacional,
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principalmente aquelas ligadas a natureza politica, sindical
ou operaria (SILVA, 2007, p. 142).
Contundente com o apontamento de Silva (2007), o primeiro estatu-
to do Estrangeiro que vigorou no pais (Decreto-lei nimero 406 de 1938)
determinava que nenhum ntcleo colonial, centro agricola ou coldnia,
fosse constituido por estrangeiros de uma mesma nacionalidade. Outros
dispositivos normativos comungavam e reforcavam essa ideia nos moldes
da chamada “Lei dos indesejaveis”, criada em 1907, tendo por objetivo
a expulsdo de estrangeiros acusados de anarquismo, exploragdo sexual,
vagabundagem, vigarice e delitos patrimoniais. Essa legislacio permite
falar de um processo de desumaniza¢do do imigrante no pais, no qual
ele é tratado como um objeto que, quando nao for de interesse, pode ser
descartado (SILVA, 2007).
No Brasil, o diploma legal que marca a questdo da migragao no pais é
o Decreto Presidencial n. 6.455, de 19 de abril de 1907, que aprova as bases
regulamentares para o servico de povoamento do solo nacional. Esse texto
legal estabelece em seu artigo 2° que:

Serdo acolhidos como imigrantes os estrangeiros menores

de 60 anos, que, nao sofrendo de doengas contagiosas, nao

exercendo profissao ilicita, nem sendo reconhecidos como

criminosos, desordeiros, mendigos, vagabundos, dementes,

ou invalidos, chegarem aos portos nacionais com passagem

de terceira classe, a custa da Unido, dos Estados ou de ter-

ceiros; e os que, em igualdade de condi¢oes, tendo pago as

suas passagens, quiserem gozar dos favores concedidos aos
recém-chegados (BRASIL, 1907).

O mesmo decreto determinava a criagdo de “nucleos coloniais”, onde

o imigrante iria se estabelecer e desenvolver as suas atividades vinculadas

a terra, podendo ser a agricultura ou a agropecudria. Em seguida, o De-

creto Presidencial n° 9.081, de 3 de novembro de 1911, cria e estrutura as

bases de regulamenta¢dao do Servico de Povoamento do Solo Nacional,

que previa a doagdo de terras selecionadas pelo governo para imigrantes

(BRASIL, 1911), sobretudo aos europeus que estavam saindo de seu pais

de origem em virtude das guerras. E importante destacar que essa norma

traria beneficios para os imigrantes, contudo, apresenta algumas restri-

¢oes, como no mencionado caso dos estrangeiros idosos, que ja ndo mais

se encontravam com boa capacidade produtiva. Nesse sentido, observa-se
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que a legislagdo continua a ter como objetivo atrair imigrantes com méao
de obra ativa e desejavel, com habilidades para a vida no campo (COTIN-
GUABA, 2009).

Segundo Geraldo Cotinguaba (2009) os imigrantes eram atraidos
por essa politica de estimulo ao povoamento e constituigdo do pais, sendo
que os desejaveis seriam os brancos, pois, os demais colocavam em risco a
construgdo da identidade nacional. Tal medida politica se refletia na nor-
ma, particularmente na edi¢do de atos normativos que foram publicados
a partir dos anos 20, como o Decreto nimero 4.242, sancionado no dia
06 de janeiro daquele ano, que atribuiu competéncia ao Poder Executivo
para impedir a entrada em territério nacional de imigrantes considerados
indesejaveis, tais como: aqueles que portavam alguma deficiéncia fisica,
problemas mentais, populacdo em situacdo de rua, aqueles que eram de-
tentores de problemas de satde incuravel, idosos, dentre outros. (BRASIL,
1921).

3. DA “ERA VARGAS” AOS ANOS 70: A CLTE A SELETIVIDA-
DE DO ESTRANGEIRO “DESEJADO”

Em consonincia com o periodo anterior, o Decreto n° 16.761, de
31 de dezembro de 1924, mantém as restricdes impostas pelo Decreto
n°4.247 de 1921, estabelecendo ainda que a entrada em territdrio nacio-
nal somente seria permitida ao imigrante que apresentasse a autoridade
competente, na fronteira ou porto de desembarque, os documentos de-
vidamente autenticados e que provassem a sua boa conduta, bem como,
o documento de identidade com fotografia, contendo ainda a indicagao
de idade, nacionalidade, estado civil e profissao, impressoes digitais e ca-
racteristicas pessoais. No periodo entre 1930 e 1945, denominado “Era
Vargas”, muitos textos juridicos, cuja énfase era a discriminagdo do es-
trangeiro, se justificavam a partir da algada de promogao de politicas de
nacionalizagdo, que atingiram as populagdes nativas e estrangeiros no pais
(COTINGUABA, 2009).

Em contraponto, o Estado Novo, na chamada “Era Vargas’, propi-
ciou forte impulso a industrializagdo nacional que, por sua vez, carecia
de mao de obra com certas qualifica¢des, abrindo assim espacos para que
imigrantes recém-chegados da Europa ou ja fixados na zona rural pas-
sassem a concorrer com trabalhadores brasileiros pelas mesmas vagas de



324 Argumenta Journal Law n. 41 - set / dez 2023

emprego, num mercado de trabalho basicamente sem regulamentagdes.
Neste cendrio é que ocorre a criagao juridica da CLT (Consolidagao das
Leis Trabalhistas), em 1943.

A CLT trouxe também normas discriminatérias ao trabalhador imi-
grante, em seu Capitulo II - da Nacionalizagdo do Trabalho - artigos 352 a
358, instituindo “uma reserva de vagas” para trabalhadores brasileiros nos
estabelecimentos com trés ou mais empregados, na proporcionalidade de
2/3. A garantia dessas vagas ¢ destinada aos estabelecimentos previstos no
artigo 352, § 1°, que enumera, nao taxativamente, um grande numero de
“atividades industriais e comerciais” que estariam sujeitas a regra dos 2/3.

Ja o artigo 358 da CLT, em seu paragrafo tnico, evidencia a nitida
segregacao legal entre trabalhadores nacionais e imigrantes, a positivagao
de uma xenofobia laboral: “[...] nos casos de falta ou cessacao de servigo,
a dispensa do empregado estrangeiro deve preceder a de brasileiros que
exerca fungao analoga” (BRASIL, 1943).

Nota-se que, guiados por fatores externos e pela concepgao de que o
imigrante tornara-se indesejavel ao pais, por se constituir em uma ameaga
nacional, a legislagdo trabalhista brasileira levou ao extremo a desigual-
dade entre nacionais e estrangeiros, ao adotar medidas como a prevista
acima, que instituiu administrativamente o controle de vagas ocupadas
por estrangeiros.

Nesse mesmo periodo, a edi¢do do Decreto-Lei n°. 19.482, de 12 de
dezembro de 1930, que ficou conhecido como a “Lei de nacionalizagdo do
trabalho”, pontuava quanto a “[...] entrada desordenada de estrangeiros,
que nem sempre trazem o concurso Util de quaisquer capacidades, mas
frequentemente contribuem para aumento da desordem econdmica e da
inseguranca social” (BRASIL, 1930).

A solugao apresentada pelo referido decreto foi restringir, durante o
periodo de 01 ano a partir de janeiro de 1931, a entrada de estrangeiros
imigrantes no Brasil. Abria-se exce¢do apenas a entrada de estrangeiros
domiciliados e documentados (que possuiam passaportes expedidos pelo
poder publico), cuja vinda tivesse sido solicitada pelos interventores fede-
rais ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, exclusivamente pela
necessidade de servigos agricolas ou mediante solicitagao pelos nomeados
“bilhetes de chamada”, emitidos por “parentes a familias de agricultores
com colocagio certa” e, ainda, no caso de estrangeiros agricultores, prove-
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nientes de familias regulares ou artifices, quando relacionados a demanda
de individuos, associagdes, empresas ou companhias que satisfizessem “a
todos os requisitos constantes do art. 6°, § 1°, do decreto niimero 16.761,
de 31 de dezembro de 1924, e respectiva portaria de 30 de junho de 19257
(BRASIL, 1930).

Esse contexto, com um conjunto de normativas que previa uma limi-
tagdo dos direitos dos imigrantes, foi marcado por mais um recuo na aber-
tura das fronteiras. Em 1934, foi introduzida uma emenda a Constituicio,
com o artigo 121, que ficou conhecida como “lei de cotas”. Esse dispositivo
legal estabeleceu que a entrada de imigrantes no territdrio nacional sofre-
ria as restricOes necessarias a garantia da integracao étnica e capacidade
fisica e civil do imigrante. Em razao disso, a corrente imigratdria de cada
pais ndo poderia exceder, anualmente ao montante de 2% (dois por cento)
sobre o numero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante
os ultimos 50 anos.

O que norteou a elaboragdo da “lei de cotas” foi a preocupa-
¢do com a entrada de imigrantes ndo desejaveis, dentre eles
0s negros, amarelos, assirios iraquianos, etc; bem como as
medidas restritivas adotadas por outras nagdes que visavam
limitar a entrada desses imigrantes, tal qual se passava com
os Estados Unidos da América, que editou o Immigration
Act of 1924 (TAVARES, 2018, p. 55).

Em 04 de maio de 1938, foi editado o Decreto-Lei 406, que passou a
regular a entrada de estrangeiros no territério nacional e instituiu o “Con-
selho de Imigragao e Coloniza¢ao”. Seguindo o modelo restritivo de en-
trada de estrangeiros, esse texto juridico limitou ainda mais a entrada de
imigrantes, conforme rol exemplificativo constante em seu artigo 1°:

Art. 1° Nao sera permitida a entrada de estrangeiros, de um
ou outro género:

I - aleijados ou mutilados, invalidos, cegos, surdos-mudos;
II - indigentes, vagabundos, ciganos e congéneres;

III - que apresentem afec¢do nervosa ou mental de qualquer
natureza, verificada na forma do regulamento, alcoolistas ou
toxicOmanos;

IV - doentes de moléstias infectocontagiosas graves, espe-
cialmente tuberculose, tracoma, infeccdo venérea, lepra e
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outras referidas nos regulamentos de saude publica;

V - que apresentem lesdes organicas com insuficiéncia fun-
cional;

VI - menores de 18 anos e maiores de 60, que viajarem s0s,
salvo as excegdes previstas no regulamento;

VII - que ndo provem o exercicio de profissao licita ou a
posse de bens suficientes para manter-se e as pessoas que 0s
acompanhem na sua dependéncia;

VIII - de conduta manifestamente nociva a ordem publica, e
seguranca nacional ou a estrutura das instituigdes;

IX - ja anteriormente expulsos do pais, salvo se o ato de ex-
pulsao tiver sido revogado;

X - condenados em outro pais por crime de natureza que
determine sua extradi¢do, segundo a lei brasileira;

XI - que se entreguem a prostituicdo ou a explorem, ou te-
nham costumes manifestamente imorais.

Pardgrafo unico. A enumeragdo acima nao exclui o reconhe-
cimento de outras circunstdncias impeditivas, nao se apli-
cando aos estrangeiros que vierem em carater temporario o
disposto nos incisos I, V e VI. (BRASIL, 1938).

Conforme previsto acima, o artigo estabeleceu todos aqueles que se-
riam considerados estrangeiros indesejaveis pelo governo. Além disso, o
artigo 2° do referido decreto determinou que a Unido faria jus ao direito
de limitar ou suspender, por motivos econodmicos e sociais, a entrada e
permanéncia de pessoas de determinadas ragas e paises de origem depois
de analisar o parecer do Conselho de Imigra¢do e Colonizagao, que pos-
suia, dentre outras, a incumbéncia “[...] de coordenar e sistematizar todas
as questoes relativas a imigrac¢do, a colonizagdo e a concentragio de es-
trangeiros no pais. Foi extinto em 1954, ao ser criado o Instituto Nacional
de Imigragao e Colonizagao (INIC)”. (BRASIL, 1938).

Além das questoes internas, fatores de ordem mundial também con-
tribuiram para as mencionadas mudancas na orientagdo da legislagao.
Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a entrada de imigrantes no
Brasil passou por um processo de redu¢ao. Em contrapartida, no periodo
pOs-guerra, sobretudo a partir da década de 50, o Brasil volta a ser um
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local de destino, despertando novamente o interesse dos individuos, par-
ticularmente daqueles oriundos de paises europeus e, também, de paises
asiaticos, como o Japdo, em decorréncia da devastagdo de seus territo-
rios pela Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, os imigrantes passam
a contribuir ndo sé com a mao de obra agricola, mas também industrial.
Em nivel legislativo, a retomada do interesse do Brasil em permitir a en-
trada de trabalhadores estrangeiros se manifestou na edi¢ao da CLT, sem
que, contudo, essa aceitagdo perdesse o seu carater seletivo, apontando o
interesse do pais em acolher estrangeiros nos termos que fossem favora-
veis aos interesses nacionais da época:
A Segunda Guerra Mundial impds a necessidade de rever a
politica imigratdria brasileira acarretando a abertura da imi-
gra¢do no Brasil com a edi¢ao do Decreto-Lei 7.967/45 que
retomava a questdo para imprimir a politica imigratéria do
Brasil uma orientagdo racional e definitiva, que atendesse a
dupla finalidade de proteger os interesses do trabalhador na-
cional e de desenvolver a imigragdo que fosse fator de pro-
gresso para o pais. Estavam entdo langadas as premissas para
a revisdo da politica imigratoria a ser adotada no referido
dispositivo legal: a imigra¢ao nao seria feita sem critérios ja
que, além de proteger o trabalhador nacional, haveria tam-
bém que alavancar economicamente o pais e contribuir para
a formagdo desejavel do perfil da populagdo brasileira, que
deveria ser a mesma do homem branco europeu (PERES,
2018, p. 72).

Com o intuito de ilustrar a politica seletiva imposta por esse Decreto,
convém ressaltar que, anteriormente a sua edi¢ao, havia um grande debate
na alta sociedade brasileira sobre o perfil do imigrante desejavel para o
pais. Centralizava o debate a Revista de Imigracao e Colonizagao, criada
em 1940 pelo Conselho de Imigracdo e Colonizagao, e que tinha entre os
seus colaboradores: médicos, psiquiatras, higienistas, jornalistas, juristas,
educadores e diplomatas (PERES, 1997). Peres (1997) cita o artigo intitu-
lado “Aspectos psicoldgicos na imigragdo apds a guerra’, que teria sido pu-
blicado em junho de 1946, de autoria do psiquiatra Lira Cavalcanti, que,
de certa forma, trouxe toda a orientagdo ja incorporada pela legislacao de
1945, afirmando que:

Cavalcanti toma a imigragdo como um problema que deve
ser solucionado através “da verificagdo biotipoldgica do



328 Argumenta Journal Law n. 41 - set / dez 2023

imigrante e de suas qualidades eugénicas” para que se pos-
sa evitar a entrada de individuos “inaptos fisica e mental-
mente”. A preocupagao imediata era com a possivel chegada
dos chamados “egressos de guerra’, vistos como “psicopatas
incubados”. Afirma que necessitamos de bragos e técnicos
e ndo de ociosos e aproveitadores, nem tdo pouco de “ra-
cas estanques’, que nao se misturam. Para dar crédito a suas
conclusoes, Lira Cavalcanti utiliza dados estatisticos recolhidos
pelo prof. Pacheco e Silva, no hospital de Juqueri, entre 1921 e
1942, demonstrando que a maioria dos criminosos e alienados
era constituida de refugiados de guerra (PERES, 1997, p. 56).

Compreende-se o porqué do Decreto-Lei n° 7.967/45 integrar o
rol de textos juridicos discriminatérios e potencializadores do ideal de
“branqueamento” da populagio nacional, compreendido como um refle-
xo do ideal de implantacdo da raga ariana na Alemanha nazista. Esse tex-
to juridico é explicito ao adotar a “seletividade migratéria’, privilegiando
nacionalidades europeias e primando pela defesa do trabalho nacional,
conforme o ditame prescrito no art. 2° do referido Decreto, que estabele-
cia o seguinte: “atender-se-a, na admissdo dos imigrantes, a necessidade
de preservar e desenvolver, na composi¢ao étnica da populagdo, as carac-
teristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a
defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1945).

Além da seletividade migratdria, o Decreto-Lei n° 7.967/45, também
recepcionava a politica de estabelecimento de cotas para a entrada de imi-
grantes estrangeiros, no mesmo montante do previsto no Decreto-Lei n°
19.482, de 12 de dezembro de 1930. Observa-se que até o fim da Segunda
Guerra a migragdo no Brasil é marcada por restrigdes, perante as quais a
seletividade migratoria privilegia determinadas identidades sociais como
aquelas “mais adequadas” e que ndo colocam em risco a “seguranga na-
cional”

Na Constituicdo de 1946, o carater restritivo e seletivo da Politica
Migratdria também ficou evidenciado no artigo 162 da Constituigao. O
texto dispds que a selecdo, entrada, distribuicdo e fixagdo de imigrantes
estariam sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional. No
caso do Brasil, ha um tratamento da situacdo do imigrante associado a
atuagao da Policia Federal, que cuida da seguranca do pais, 6rgao respon-
savel pelo atendimento aos imigrantes para concessdo de sua documen-
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tacdo brasileira.

Ap0s os textos juridicos supracitados, compreende-se o motivo pelo
qual, o Estatuto do Estrangeiro adotou medidas ainda mais restritivas a
entrada do estrangeiro. A década de 80 acrescentou as medidas restritivas
de entrada de estrangeiros no territdrio brasileiro, o componente ditato-
rial que passou a conceber o estrangeiro como questdo de seguranga na-
cional. A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, ¢ promulgada num contex-
to ditatorial. Dessa forma, elenca fundamentos para uma nova politica de
imigracdo, que, conforme o art. 2° do referido Estatuto, devera considerar
a “seguranca nacional’, a “defesa do trabalhador nacional’, os “interesses
politicos, socioecondmicos e culturais” e a “organizagao institucional”.

Com a adogdo dessa nova lei, o pais buscou fechar a entrada de imi-
grantes, com exce¢do daqueles que possuiam alta qualificacdo profissio-
nal, nos termos do artigo 16 da Lei 6.815 de 1980:

A imigragao objetivara, primordialmente, propiciar mao de
obra especializada aos varios setores da economia nacional,
visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os
aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a as-
similagao de tecnologia e a captagao de recursos para setores
especificos (BRASIL, 1980).

Assim, a politica migratéria é deslocada para o Ministério do Traba-
lho, exatamente por compreender que a migragao se limitava tao exclusi-
vamente ao “trabalho”

Diante do exposto, conclui-se que a imigragdo nessa fase tinha um
carater laboral, tendo como caracteristica uma migra¢ao muito restritiva
que tinha como objetivo apenas responder a determinados interesses do
pais de acolhimento.

4. DOS ANOS 80 A CONTEMPORANEIDADE: INFERENCIAS
DO REGIME MILITAR E TRANSFORMACAO DOS FLUXOS MI-
GRATORIOS

A partir da década de 1980, o Brasil inaugura uma nova fase no to-
cante aos deslocamentos internacionais que atravessam o seu territorio.
Fica nitido um crescimento do nimero de brasileiros que optaram por
residir no exterior, fato que passou a ser observado, recorrentemente, tan-
to pela midia como pelos pesquisadores da drea. Assim, além de, histori-
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camente, ser um receptor de imigrantes, o Brasil passa a ser também um
“expulsor” de populagao (CARVALHO, 2004).

Na década de 80 o pais enfrentou uma grande crise. O periodo ficou
conhecido, na América Latina, como a “década perdida”: o projeto de de-
senvolvimento e matriz industrial esgotou suas forgas, a crise da divida
externa se agravava, os capitais eram redirecionados, o Estado brasilei-
ro entrava em faléncia financeira e a tudo isso se somava a auséncia de
um novo projeto nacional (BRUM, 2011). Nesses termos: “Nas décadas
de 1980 e 1990 em decorréncia das dificuldades da economia nacional,
ocorreu um processo inverso, centenas e milhares de brasileiros foram
buscar melhores condigdes de vida em outros paises” (FIGUEREDO; ZA-
NELLATO, 2017, p 78).

Nessa época, uma série de destinos passaram a atrair a aten¢do dos
brasileiros que almejavam uma melhoria na qualidade de vida, com des-
taque para os Estados Unidos, Japao e Inglaterra. Ademais, facilidades em
outros territdrios na propria América do Sul também estimulavam a saida
do Brasil, como a disponibilidade de terras para moradia no Paraguai, que
permitia a compra de terras com precos mddicos; e a melhoria na qualida-
de de vida, como foi o caso da Bolivia e Uruguai. Nesse contexto, enquan-
to a questao economica ganha expressdo significativa para os brasileiros
que demonstravam interesse em emigrar, o retorno para o convivio dos
familiares motivava os imigrantes que se encontravam no Brasil.

Ainda no ano de 1980, no periodo da ditadura militar, foi criado o
Estatuto do Estrangeiro (Lei numero 6.825) que define a situagao juridica
do estrangeiro e cria o Conselho Nacional de Imigragao — CNIG, instin-
cia de articulagdo da politica migratdria brasileira, sendo composta por
varios representantes do poder publico e vinculando sua natureza admi-
nistrativa ao Ministério do Trabalho e Emprego. Posteriormente, foi pu-
blicado o decreto numero 840, de 22 de junho de 1993, que definia como
suas atribuicoes:

I - formular a politica de imigrag¢ao;

IT - coordenar e orientar as atividades de imigragao;

[...] VI - estabelecer normas de selecdo de imigrantes, vi-
sando proporcionar mao de obra especializada aos varios
setores da economia nacional e captar recursos para setores
especificos;



Argumenta Journal Law n. 41 - set / dez 2023  33]

VII - dirimir as duvidas e solucionar os casos omissos, no
que diz respeito a imigrantes (BRASIL, 1993).

Para além do mencionado, o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de
1980) também tinha como foco a preocupagdo com a Seguranga Nacio-
nal, colocando o imigrante como um sujeito que merecia constante sus-
pei¢do, como um risco eminente. O periodo de vigor desse documento foi
marcado por uma jurisdi¢do austera e pela auséncia de politicas migrato-
rias, além de reforcar a ideia do estrangeiro como um inimigo que deve
ser evitado, fazendo com que o pais passasse a ter a marca de um pais de
emigracao.

Posteriormente, com a criagdo da Constituicao Federal de 1988,
o Brasil passa a adotar o Estado Democratico de Direito, ampliando os
direitos sociais e o titular desses direitos. Nesse sentido, passou-se a ter
um conflito de normas infraconstitucionais do Estatuto do Estrangeiro
com a nova constitui¢gdo. Diante disso, a referida constitui¢ao traz no-
vas balizas para a relagdo entre o Estado, a sociedade e os estrangeiros,
de modo a privilegiar a igualdade e a solidariedade, conforme instituido
em seu artigo 3°, ao afirmar que constituem objetivos fundamentais da
CRFB/1988, dentre outros, promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, género, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
na¢ao (BRASIL, 1988).

Ha também, no texto constitucional, novas orienta¢des para a politi-
ca externa brasileira, consignando no paragrafo tnico do artigo 4°, que a
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de na¢oes (BRASIL, 1988). Apds um pe-
riodo de pouco crescimento econémico no Brasil, vivenciou-se o inicio de
um processo de redemocratizagdo e de constituicao de direitos humanos,
que veio a culminar com legislagdes futuras e mudanca de perspectiva do
estrangeiro para um sujeito de direitos. Nesse sentido, Brum (2011) infere:

Em que pese o Brasil nao ter crescido economicamente ao
longo de um periodo de 12 anos (1981-1992), ha que se va-
lorizar os avangos sociais alcangadas neste periodo, onde foi
possivel construir instituigdes democraticas capazes de as-

segurar as liberdades politicas e resguardar os principios da
cidadania e os direitos individuais (BRUM, 2011, p. 78).
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Com o sucesso do Plano Real, o governo brasileiro ganhou credi-
bilidade no mercado internacional, havendo um ingresso maci¢o de in-
vestimentos estrangeiros no pais, com destaque para a industria auto-
mobilistica, que trouxe para o Brasil mais de uma dezena de montadoras
de automoveis, caminhdes e motocicletas. Depois de sofrer os efeitos de
varias crises internacionais nas duas décadas anteriores, o pais comecava
a viver um periodo de expansdo econdmica (FIGUEIREDO; ZANELLA-
TO, 2017).

Nessas trés tltimas décadas, surgiram novas modalidades da imi-
gragao internacional tendo o Brasil como destino. O pais passa a receber
coreanos, chineses, bolivianos, paraguaios, chilenos, peruanos e africa-
nos, além de ser destino de refugiados procedentes de diversos paises
(AYDOS, 2010). Apos o inicio da crise econdmica em 2008, observa-se
também um momento de retorno dos brasileiros que residem no exterior.
Em 2010, o censo demografico do Ministério da Justiga indicou a presen-
¢a de 592.569 estrangeiros residentes no Brasil, além de 4.477 estrangeiros
com estatuto de refugiados, procedentes de 77 paises.

Na primeira década do século XXI, foi possivel identificar um movi-
mento de estrangeiros provenientes do Hemisfério Norte, que buscavam
trabalho no Brasil. Os registros do Conselho Nacional de Imigra¢ao mos-
traram um persistente crescimento nas demandas de trabalho no pais, de
portugueses e espanhois, assim como de pessoas de outras nacionalidades
(BOTEGA, 2015). Esses imigrantes, na sua maioria com elevado indice
de instrugdo, buscavam se posicionar no mercado de trabalho brasilei-
ro que, por causa da preparagao para os grandes eventos previstos para
2014 e 2016, estava em franca expansao. Ao mesmo tempo, se ampliava
o fluxo de imigrantes vindos de paises fronteirios, principalmente Peru
e Bolivia, que a partir de 2009, por conta do acordo de livre circulagao de
nacionais de paises do Mercosul e paises associados (BOTEGA, 2015).

A maior multipolarizagdo economica e estrutural e inser¢do brasilei-
ra na agenda internacional, durante o Governo Lula, fez com que o Brasil
a despertar o interesse de imigrantes de diversos paises do mundo (FI-
GUEIREDO e ZANELLATO, 2017). Conforme pontua Campos (2011,
p- 195), “[...] com base nas estimativas apresentadas, nota-se que o Brasil
teria experimentado um saldo migratério internacional positivo de mais
de 2,2 milhoes de pessoas na década de 2000”.
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Paralelamente a estes fluxos de inputs econdmicos, ganharam relevo
também as migracoes de haitianos e venezuelanos para o Brasil. A situa-
¢do destes paises, todavia, ¢ diferente dos trés grupos citados anterior-
mente pelo fato de estarem migrando, em sua maioria, forcadamente, de-
vido a cendrios de conflito, crise econdmica e politica e desastres naturais,
como o caso dos terremotos no Haiti.

Em 2010, o pais recebeu 268,5 mil imigrantes internacionais, 86,7%
a mais do que em 2000 (143,6 mil). Em 2018, este numero passou para
774,2 mil imigrantes internacionais, isto é, quase triplicou em menos de
uma década (288,8% a mais que em 2010). Desse contingente, 207 mil
vém de outros paises da América do Sul. O volume de sul-americanos que
chegaram ao territério brasileiro também aumentou 20% no mesmo pe-
riodo. Segundo o World Migration Report 2018 da OIM, 70% de todos os
movimentos migratérios na América do Sul sdo intrarregionais, ou seja,
nao envolvem deslocamentos para nagdes fora da regido.

Em nivel regional, quando desconsiderada a origem dos migrantes,
a nacdo brasileira é a terceira com o maior contingente de estrangeiros,
ficando atras apenas da Venezuela, com 1,4 milhdo de migrantes, e da
Argentina, com quase 2,1 milhdes. Todavia, a populagdo de migrantes no
Brasil representa apenas 0,3% de todos os habitantes do pais, uma pro-
por¢ao bem inferior as das outras duas nagdes no topo do ranking, onde
quase 5% da populagao ¢ de estrangeiros. O levantamento da OIM (2018)
indica, ainda, que o Brasil é o pais com a segunda maior popula¢ao de ex-
patriados que deixam a Ameérica do Sul. Cerca de 1,3 milhao de brasileiros
vivem em paises fora do territério.

Neste contexto de forte intensificacdo dos fluxos migratérios e de
maior diversificagio dos mesmos, o Brasil publicou a Lei n° 13.445/2017,
também chamada de nova Lei de Migragéo, revogando o antigo estatuto
do estrangeiro de 1980. Essa lei, com 125 artigos, 10 capitulos e 20 vetos,
representou um marco importante na alteragdo da perspectiva sobre o
migrante no Brasil, mudando a forma como o pais percebe esta pessoa.
Diferentemente do estatuto do estrangeiro, a nova Lei de Migragdo trata
o imigrante como um sujeito de direitos, garantidos em todo o territério
nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, incluindo uma sé-
rie de direitos que anteriormente nao eram concedidos, a saber:

Inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
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segurancga e a propriedade;
Direitos e liberdades civis, cultuais e econdmicos;

Direito a liberdade de circulacido em todo o territério nacio-
nal;

Direito a reunido familiar do imigrante com o seu conjuge
ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

Direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e eco-
nomias pessoais a outro pais;

Direito de reunido para fins pacificos;
Direito de associac¢io, inclusive sindical;

Acesso a sérvios publicos de satde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei;

Direito de abertura de conta bancaria;

Direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio
nacional, mesmo enquanto pendente de pedido de residén-
cia, de prorrogacao de estada ou de transformacgao de visto
em residéncia;

Direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que
lhe sao asseguradas para fins de regularizacdo migratdria;
dentre outros. (GUERRA, 2017, p. 1724).

Um dos destaques no que se refere a ampliagdo de direitos dos imi-
grantes, diz respeito a decisao do Supremo Tribunal Federal - STF em 20
de abril de 2017 de que os estrangeiros com residéncia permanente no
Brasil tém direito a receber um salario minimo por més se comprova-
rem ndo ter recursos para arcar com a sua vida, denominado Beneficio de
Prestacao Continuada — BPC. Tal decisdo foi fundamentada no entendi-
mento de que o estrangeiro nao pode receber tratamento diferenciado dos
nacionais. Nesse sentido, as pessoas com deficiéncia e idosos imigrantes
com permanéncia no Brasil fazem jus ao beneficio de prestagdo continua-
da.

Outra questdao que chama atencao é que, desde a adogao da nova Lei
de Migragdo, esta previsto expressamente o cumprimento de obrigagoes
e de normas de protecao, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade
ou da condi¢do migratoria do trabalhador. Em sintese, a lei permite aos
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migrantes requerer a carteira de trabalho e exercer uma profissao, tendo o
solicitante de refugio e refugiado algumas regras especificas. Outra ques-
tdo que merece destaque diz respeito ao exercicio de liberdade de asso-
ciagao dos imigrantes com a nova lei de migragao, estando alinhada com
as liberdades fundamentais asseguradas pela Constitui¢ao de 1988, bem
como as exigéncias dos direitos humanos com a Declaragao dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional dos Direitos civis e a Conven¢do America-
na de Direitos Humanos.

A partir dessa possibilidade, alguns movimentos comegam a surgir,
sobretudo com a criagdo de associagdes de imigrantes. A participagao por
meio de associagdes contribui para o processo de inclusao social e fomen-
ta outras praticas, dentre elas, a integracao entre imigrantes, organizagoes
sociais e empresas que buscam criar iniciativas de negdcios inclusivos que
apoiam os empreendedores de baixa renda. Nesse sentido, tais atividades
constituem o exercicio do poder politico, de modo que os sujeitos migran-
tes podem contestar a totalidade dos Estados-nacéo e reivindicar os seus
direitos.

Uma das principais mudangas da nova lei foi a questao da nomencla-
tura, uma vez que ela abandona o termo “estrangeiro’, que remetia a um
estranho, uma ameaca a seguranca nacional e passa a utilizar “migrante”,
este considerado como sujeito de direito. A exemplo, o art. 117 dispoe
que o documento de identificagdo passa a ser denominado de Registro
Nacional Migratério (RNM), substituindo o entdo reconhecido Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE).

Outro aspecto de mudanga foi a ndo criminalizagao do migrante. A
nova lei proibe a criminaliza¢do pelo simples fato da migragao (artigo 3°,
I1I), mesmo que ele se encontre em situagdo irregular, o que significa dizer
que ninguém pode ser preso somente por estar em condi¢do migratdria.
Nessa linha, estabeleceu-se que a eventual situacdo de deportagdo possa
ser precedida de notificagdo pessoal do migrante, com o intuito de que ele
possa regularizar sua permanéncia no pais, sendo concedido um prazo
para isso e resguardado o direito de livre circulagdo em todo o territo-
rio nacional durante esse periodo. Garante, ainda, o acesso do migrante
a justica, bem como assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que
comprovarem ndo ter recursos financeiros.

Mais um dos elementos que merece destaque diz respeito a aspectos
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da documentacio. A nova lei, no seu artigo 113, propde-se a:
[...] promover a entrada migratdria regular e a regularizagdo
documental, permitindo a isen¢ao de taxas e emolumentos
consulares para a concessao de vistos ou demais documentos
que visem a regulariza¢ao dos imigrantes que se encontrem
em situagdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia economi-
ca. (BRASIL, 2017).

Acrescenta-se como marco importante da nova lei mencionada o
acesso a direitos sociais alinhados com os direitos fundamentais e sociais,
dispostos no artigo 6° da CF/88. A Lei 13.445/17 estendeu aos migrantes
- sem discriminagao por sua condigdo migratdria — a garantia de acesso a
educacgao publica, aos servigos publicos de satde e seguridade social (art.
4e, VIII e X), ao trabalho e moradia (art. 3°, inciso XI), além do direito ao
servico bancdrio.

Ressalta-se, ainda, quanto a acolhida humanitaria. Nos termos do
art.14, paragrafo 3°, inciso VI, o acolhimento humanitério sera concedido
em situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, calamidade de grande proporgao, desastre ambiental ou de gra-
ve violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario.
Nessa hipotese, sera concedido visto temporario ao apatrida ou ao nacio-
nal de qualquer pais (BRASIL, 2017).

No que tange as politicas publicas ao migrante, a nova lei estabelece
diretrizes de politicas publicas que vao nortear as a¢des de inclusdo social
em diversos aspectos da vida do imigrante. Além disso, a referida legisla-
¢do instituiu a Politica Nacional de Migragoes, Refugio e Apatridia, a ser
implementada pelo Poder Executivo federal em cooperagao com os entes
publicos federativos, organizagdes da sociedade civil, organismos inter-
nacionais e entidades privadas. Prevé, ainda, a criagdo de banco de dados,
produzindo informagao quantitativa e qualitativa, de forma sistematica,
sobre os migrantes, a fim de formular politicas publicas.

No que tange a retirada compulsoria serdo assegurados procedimen-
tos judiciais com direito a ampla defesa e ao contraditério, inclusive com
a notificacdo da Defensoria Publica da Unido (art. 48 a 60).

Restou vedada qualquer medida de retirada compulséria co-
letiva, entendendo-se tal a que nao identificar de modo es-
pecifico a situagao migratdria irregular de cada um (art. 61),
bem como aquela que colocar em risco a vida ou a integrida-
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de pessoal do migrante. (art. 62). (BRASIL, 2017).

Por fim, com relagao ao crime de promocao ilegal, a lei de migracao
criminaliza a prética de trafico de pessoas, promogao de entrada ilegal de
estrangeiro no Brasil, ou de brasileiro no exterior, acrescentando o art.
232-A ao Codigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940).

Adicionalmente, em 2018, foi criada a Lei 13.684/2018 que define
acoes de assisténcia emergencial para migrantes e imigrantes em situacao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria (BRASIL, 2018).Tal lei foi motivada, sobretudo, pela cres-
cente imigracao de venezuelanos no Estado de Roraima que tiveram que
deixar seu pais em razdo da crise politica e econdmica, além do fluxo de
haitianos para o Acre, no periodo de 2012 a 2015.

A despeito do Decreto 25.681 de 2018, editado por Roraima, que
contemplou medidas voltadas para seguranca publica com o intuito de
limitar o fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil e o acesso a ser-
vigos publicos desses imigrantes, foi prontamente deferida uma liminar
— pela Ministra Rosa Weber — com vista a suspender o decreto citado com
o fundamento de que a norma estadual inova, de forma ilegal, e solicitado
que possam compreendé-la como um ato atentatorio a justica.

A ministra em sua decisdo destacou que o caso em tela prevé a fi-
xa¢do de medidas alternativas que promovem restricdo a estrangeiros,
principalmente venezuelanos e com o intuito de intimidar os imigrantes
e diminuir o fluxo migratério. Além disso, pontuou que a norma estadual
afeta os principios, além de alterar substancialmente o estado de fato e de
direito, além de propiciar a obteng¢do dos resultados almejados pelo autor
“de forma obliqua”. A negativa do fechamento da fronteira foi fundada em
principios voltados as garantias individuais dos imigrantes e da leitura do
decreto estadual, segundo a ministra, extraem-se indicios de que seu teor
pode inviabilizar tais garantias.

Com base nesse e demais fundamentos, a ministra determinou a sus-
pensao do decreto estadual e solicitou nova convocagio das partes para ten-
tativa de conciliagdo, pois, segundo ela, é dever do Supremo Tribunal Federal
estimular a conciliagdo, além de evitar que controvérsia exclusivamente exis-
tente no campo da divisdo de competéncias administrativas “[...] desborde
para a ampliagdo do sofrimento de seres humanos” (WEBER, 2018, p.9).

Nesse contexto, destaca-se ainda as atuacdes da Defensoria Publica
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da Unido (DPU), no que tange ao acesso a direitos dos imigrantes e re-
fugiados, especialmente a partir da criagdo do Grupo de Trabalho (GT)
Migragoes e Refugio da DPU187 que é composto por defensores ptblicos
de todas as regides do Brasil, responsavel por articular as agdes pertinen-
tes a assisténcia juridica integral e gratuita de imigrantes e refugiados, a
promocao de seus direitos, inclusive mediante articulagao com 6rgaos go-
vernamentais e organizagoes da sociedade civil. As agdes do GT tém se
dirigido, sobretudo, ao 4mbito extrajudicial, se destacando, por exemplo,
a atuacgdo na crise migratéria no Acre, em 2015, e em audiéncias publicas.
Além disso, uma segunda acao que merece destaque diz respeito a
obtengdo da DPU, em sede da agéo civil publica 1994822 de 2015, da ga-
rantia de suas prerrogativas, como contagem de prazo em dobro, entrega
dos autos com vista e intimagao pessoal, também nos pedidos de refugio,
vez que tais medidas ndo vinham sendo adotadas pelo CONARE. Desta-
quem-se os dois ultimos paragrafos da decisao:
7. Quando a DPU atua no cumprimento de suas fungdes
institucionais impde-se a observancia das prerrogativas a ela
conferida por lei, ndo sendo possivel no caso concreto, negar-
-lhe a intimag¢do com recebimento dos autos com vista, sob o
pretexto de que a Lei n° 9.474/97, a qual regula o mecanismo
do processo de refugio, determina apenas a notificagao do

solicitante e do Departamento de Policia Federal acerca da
decisdo pelo reconhecimento da condigdo de refugiado.

8. Néo se deve descurar dos principios constitucionais do
contraditdrio e ampla defesa, os quais norteiam os processos
administrativos (CEF art. 5°, LV) a ensejar a correta aplicagdo
da legislagdo atinente a atuagdo da DPU, maxime conside-
rando-se que o indeferimento do pedido de refugio enseja
recurso ao Ministro de Estado da Justi¢a, na forma do artigo
29 da Lei n° 9.474/97, de forma que a auséncia de intimagdo
da institui¢ao decerto gerara prejuizo de monta ao solicitante
(BRASIL, 2015).

Como exposto, sdo iniciativas que permitem que as questdes migra-
torias possam ter regras especificas, além de garantir o direito a defesa e ao
contraditdrio para orientar os processos administrativos, permitindo que
o imigrante possa ter condi¢des processuais assertivas e que leva em conta
sua situacdo de vulnerabilidade.

Por fim, uma tltima agdo que merece conhecimento é a Resolugao
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Normativa do CONARE n.° 18, de 2014, mediante recomendagao da DPU,
que trouxe duas questdes relevantes. A primeira delas, prevista no artigo
1° da Lei n° 9.474 de 1997 que destaca que: “O acesso ao procedimento de
solicitagdo de refugio ¢ universal e ndo depende da demonstragio prévia
de quaisquer dos requisitos contidos no art. 1° da Lei n.° 9.474, de 1997” ¢
o caput do art. 2°, que reza:

Recebido o Termo de Solicitagdao de Refugio devidamente
preenchido e colhidos os dados biométricos ou seu equiva-
lente, a Unidade da Policia Federal emitird imediatamente o
Protocolo de Refugio, nos moldes do Anexo II da presente
Resolu¢ao, independentemente de oitiva, ainda que agenda-
da para data posterior (BRASIL, 1997).
Isto, porque anteriormente havia significativa demora no recebimen-
to do protocolo das solicitagdes de refugio.
Face ao exposto, observa-se que nas ultimas décadas houve um avan-
o expressivo nas iniciativas que buscam garantir maior acesso a direitos
dos imigrantes no Brasil. Além disso, observa-se o envolvimento de varia-
dos atores e a contribui¢do das instituicdes do terceiro setor e do Poder
Judiciario, na busca da legitimagéo de direitos voltados para os migrantes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O intenso deslocamento de pessoas ao redor do mundo, motivado
por diversas causas e compreendendo distintas naturezas, impde um de-
safio no sentido de compreender todos os termos que envolvem tal feno-
meno, bem como a busca por alternativas e praticas para lidar com tal
situacdo. O incremento de pessoas que se deslocam é uma marca do atual
contexto, sendo necessario administrar os conflitos, dilemas e tensdes que
surgem a partir das dificuldades politicas na contemporaneidade.

Conforme exposto, até os anos 1930, o Brasil tratou a imigracao de
forma bastante utilitarista, com a preocupagdo primordial de obtencdo de
mao-de-obra, bem como constituicio de uma identidade nacional. Em-
bora o Brasil seja considerado um pais acolhedor, suas politicas e legis-
lagbes ndo acompanharam esse estereotipo, uma vez que o pais foi con-
substanciando com uma legislacao bastante restritiva quanto aos direitos
dos imigrantes. Neste periodo, a legislagdo pregava um processo de desu-
manizagao do imigrante (SILVA, 2007), ao listar aqueles desejaveis e in-
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desejaveis. Esta concepgao permaneceu em voga na referida “Era Vargas”

No periodo compreendido entre os anos 1964 e 1985, predomina-
ram as diretrizes da doutrina de seguranga nacional, que serviu de legiti-
magao ideoldgica para o regime instaurado pelo golpe militar em 1964. A
doutrina, na época, correspondia a visao bipolar do mundo dividido entre
os blocos capitalista e socialista, proprio da Guerra Fria, com o proposito
de lutar contra o que era chamado pelas autoridades militares brasileiras
de Movimento Comunista Internacional (MCI).

E importante destacar que o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de
1980), durante quatro décadas regulamentou a politica migratéria no
pais. Na época, ja no primeiro artigo fica claro a preocupagdo do pais
com a seguranga nacional. No segundo capitulo, faz mengédo a defesa do
trabalhador nacional, dentre outros. O periodo de vigor desse documento
foi marcado por uma jurisdigdo austera e pela auséncia de politicas migra-
torias, além de reforgar a ideia do estrangeiro como um inimigo que deve
ser evitado, fazendo com o que o pais passasse a ter a marca de um pais de
emigracao. Com a cria¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil passa
a adotar o Estado Democriético de Direito, ampliando os direitos sociais
e o titular desses direitos, de modo que as normas infraconstitucionais do
Estatuto do Estrangeiro conflitavam com a nova constitui¢ao.

Na Constituigao Federal de 1988, os direitos dos imigrantes no Brasil
encontram-se prescritos em sete artigos da seguinte forma:

Em primeiro lugar o principio da igualdade no artigo 5°; 2)
os requisitos e procedimentos para a concessdo da naciona-
lidade brasileira no artigo 12; 3) a competéncia reservada a
Unido para legislar sobre a naturalizagdo, imigracdo e ex-
tradigdo no artigo 22; 4) o preenchimento de cargos puiblicos
brasileiros no artigo 37; 5) a vedagao de capital estrangeiro na
assisténcia a satde no artigo 199; 6) autonomia das universida-
des publicas para a admissdo de estrangeiros no artigo 207; 7)
sobre a adogdo de estrangeiros no artigo 227 (BRASIL, 1988).

O caput do artigo 5°, dispde sobre o principio da igualdade, ou da
ndo discriminacdo, ou seja, tem na palavra igualdade sua expressao maior,
estando presente nas Conveng¢des abordadas, sendo elevado a clausula
pétrea. O texto presta-se a indagagdes de toda espécie. Teoricamente o
objetivo do constituinte foi ser o mais amplo possivel, proibindo o legisla-
dor infraconstitucional de efetuar distingdes de qualquer natureza, muito
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menos as que eventualmente afrontem a igualdade reconhecida entre os
brasileiros e estrangeiros.

Observa-se, no entanto, que a redagao do préprio dispositivo é dis-
criminatéria: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, [...]” (BRASIL, 1988). O texto é
discriminatdério na medida em que reserva tais direitos aos estrangeiros
residentes no pais. Ora, o estrangeiro, mesmo que no tenha regularizado
seu status de residente, ndo pode ser tratado de forma diferenciada do
nacional, especialmente na seara criminal.

Além dos aspectos constitucionais, observa-se que notadamente na
ultima década, a temdtica da migragdo ganhou relevéancia e foi impulsio-
nada, principalmente com a chegada de sirios e haitianos, que deixou evi-
dente o despreparo do pais no processo de acolhimento dos imigrantes,
engendrado pela falta de politicas publicas, somada ao excesso de buro-
cracia para obtenc¢do de documentos, discriminacéo e dificuldades de in-
sercao social. Esses fatores passaram a ser reiteradamente discutidos no
ambito publico, sobretudo, pressionado pela sociedade civil, fazendo com
que se constatasse a necessidade de uma nova lei de Migragdo em sintonia
com os pilares dos direitos humanos.

Com tais objetivos em mente, o Estatuto do Estrangeiro foi subs-
tituido pela Lei de Migracdo em 2017. Embora esta lei tenha feito avan-
cos significativos em prol dos principios de Direitos Humanos, os vetos
parciais que sofreu, sua regulamentagio e aplicagdo ainda refletem um
carater segregacionista e securitdrio. Apesar de a nova Lei ter ampliado
as situagoes de visto temporario e a modalidade de residéncia a todas as
situagdes enquadraveis dentro das hipdteses do visto temporirio; ter es-
tendido a residéncia a outras hipoteses; alterado a dindmica da concesséo;
ela também reafirmou o carater provisdrio do ingresso e permanéncia dos
migrantes e manteve a restri¢do da expedicdo de vistos as embaixadas e
consulados, além de nio ter decretado o visto como um direito. De modo
que, caso um migrante ja esteja no Brasil, sem visto, a tinica possibilidade
documental seria a solicitagdo de residéncia temporaria, caso ele se en-
quadre nas condigdes estabelecidos, ou, via solicitagao de reftgio.

Em suma, os direitos dos imigrantes no Brasil sofreram alteragoes,
sobretudo pela mudanga de paradigma de estrangeiro — ligada a um pe-
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riodo no qual ele era considerado inimigo e que a lei tinha o carater de
proteger o territério nacional -, para cidaddo de um Estado democratico
de direitos, portanto, titular de direitos e deveres. Contudo, permanece
nesta seara o condicionamento politico e juridico da pessoa do imigrante
a um poder discricionario do Estado, que nega direitos e priva sujeitos por
estarem fora de um vinculo politico de nacionalidade/cidadania.

Perdura-se na politica migratéria brasileira uma estrutura baseada
na classificaao e discriminagéo restritiva das hipoteses de concessao de
vistos e residéncia, reproduzindo novamente a légica do controle e do
interesse nacional. Nessa conjectura, ¢ possivel elencar a questao docu-
mental ainda atual na legislacdo brasileira ao conceito de permanente
provisoriedade de Sayad (1998) no qual os mecanismos de controle pelas
restrigoes e barreiras burocraticas de um Estado tendem a gerar sofrimen-
to e sujei¢do, porque colocam o imigrante em uma condi¢ao eternamente
marginalizada de sua situagdo de “estar”, que é um “nunca estar” ou estar
em “um ndo lugar”. Nesse sentido, a colocagdo do sujeito migrante nesta
posicdo ainda produz vulnerabilidade e exclusao.
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